LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesgesetz iiber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Verwal-
tungsstrukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den optimiert werden.

Ziel ist eine weitere Steigerung der Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfihigkeit und Ver-
waltungskraft von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen soll durch Gebietsinderungen er-
reicht werden.

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase angesetzt gewesen. In der fiir die
Kommunen mit vielfiltigen Vorteilen verbundenen Freiwilligkeitsphase haben ver-
bandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden selbst Gebietsinderungen auf den
Weg bringen kénnen.

Fiir die verbandsfreie Stadt Kirn besteht nach Mafigabe des Landesgesetzes iiber die
Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBL.
S. 272, BS 2020-7) ein eigener Gebietsinderungsbedarf.

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land streben die Bil-
dung einer neuen Verbandsgemeinde zum 1. Januar 2020 an.

Sie haben im Hinblick auf diese Gebietsinderungsmafinahme intensive Verhandlungen
miteinander gefiihrt.

Die Verhandlungsergebnisse enthilt eine vom Biirgermeister der Stadt Kirn und vom
Beauftragten in der Funktion des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land
am 30. Januar 2019 unterzeichnete Vereinbarung.

Fiir die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land bedarf es eigenstindiger landesgesetzlicher Rege-
lungen. Gleiches gilt fiir spezifische Festlegungen im Zusammenhang mit dieser
Gebietsinderung.

B. Losung
Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn und

der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 und damit einhergehende Fest-
legungen werden gemeinsam in einem Landesgesetz geregelt.
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C. Alternativen

Im Hinblick auf die Zielsetzung einer Optimierung der Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden nach Maf3gabe
der Regelungen des Landesgesetzes iiber die Grundsitze der Kommunal- und Ver-
waltungsreform gibt es keine Alternative zur Gebietsinderung der verbandsfreien
Stadt Kirn.

Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertige Alternativen zu der er-
forderlichen Gebietsinderung der verbandsfreien Stadt Kirn angesehen.

Die Abwigungen zur Gebietsinderung der verbandsfreien Stadt Kirn haben sich auf
mehrere Neugliederungskonstellationen erstreckt. Dabei ist die Gesamtabwigung zu
dem Ergebnis gekommen, dass der Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde die sachgerechteste Gebietsinderungsmaf-
nahme fiir die verbandsfreie Stadt Kirn darstellt.

D. Kosten

Infolge der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land werden Kosten im konsumtiven und im inves-
tiven Bereich entstehen. Sie lassen sich derzeit nicht verlésslich quantifizieren.

Andererseits hat die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land Kosteneinsparungen zum Ziel.
Angestrebt ist, mittel- bis lingerfristig Einsparungen von 20 v. H., bezogen auf den
Personal- und Sachaufwand der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land im Jahr 2017, zu erreichen.

Aus Anlass der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde auf konsensualer Basis werden
der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung von 1 000 000 Euro als Entschuldungs-
hilfe, der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung von 2 000 000 Euro zur Weiterlei-
tung an die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land als Dispariti-
tenausgleich und der Ortsgemeinde Stadt Kirn eine Zuweisung von 2 000 000 Euro als
Entschuldungshilfe gewihrt.
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Landesgesetz
iiber den Zusammenschluss der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Aus der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land wird zum 1. Januar 2020 eine neue Ver-
bandsgemeinde gebildet.

(2) Die neue Verbandsgemeinde fithrt den Namen ,Kirner
Land“. Der Sitz ihrer Verwaltung ist die Stadt Kirn.

§2

(1) Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde finden vor der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 statt.
Der Wahltag dafiir wird von der Kreisverwaltung des Land-
kreises Bad Kreuznach festgesetzt. Entsprechendes gilt fiir den
Tag der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur ersten
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde. Die erste Wahlzeit des Verbandsgemein-
derates der neuen Verbandsgemeinde beginnt am 1. Januar
2020. Die Wahlzeit des bisherigen Verbandsgemeinderates der
Verbandsgemeinde Kirn-Land endet am 31. Dezember 2019.

(2) Wahlleiterin oder Wahlleiter fiir die ersten Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde, einschliefllich einer
etwaigen Stichwahl, ist die beauftragte Person in der Funkti-
on der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der Verbands-
gemeinde Kirn-Land, bei deren Verhinderung die oder der zur
allgemeinen Vertretung der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land berufene Beige-
ordnete. Nehmen die beauftragte Person und alle Beigeordne-
ten der Verbandsgemeinde Kirn-Land an der ersten Wahl der
Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Ver-
bandsgemeinde als Bewerberin oder Bewerber teil, bestimmt
die Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach die Wahl-
leiterin oder den Wahlleiter und eine Stellvertreterin oder
einen Stellvertreter fiir diese Wahl. Der Wahlleiterin oder dem
Wahlleiter fiir die erste Wahl der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde obliegt auch die
Sffentliche Ausschreibung der Stelle der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde. Sie oder
er nimmt bis zur Einfiihrung der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch deren oder
dessen Aufgaben wahr.

(3) Fiir die Vorbereitung und die Durchfithrung der ersten
Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, ein-
schliefSlich einer etwaigen Stichwahl, ist das gemeinsame
Gebiet der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land mafigebend.

(4) In der Folge findet die nichste Wahl des Verbandsgemein-
derates der neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen
Kommunalwahlen im Jahre 2024 statt.
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§3

(1) Der bisherige Biirgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn
hat ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Ablauf
seines Ernennungszeitraums Anspruch darauf, als Biirgermeis-
ter der Ortsgemeinde Stadt Kirn hauptamtlich tdtig zu bleiben.
Ferner hat der bisherige Biirgermeister der verbandsfreien
Stadt Kirn ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Ab-
lauf seines Ernennungszeitraums Anspruch auf Verwendung
als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemein-
dein der Besoldungsgruppe A 15 der Landesbesoldungsordnung
A; eine solche Verwendung kann auch nach Geltendmachung
des Anspruchs nach Satz 1 noch beansprucht werden. Der bis-
herige Biirgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn kann als
hauptamtlicher Biirgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn
nach Satz 1 oder als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen
Verbandsgemeinde nach Satz 2 in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden. Bei einer Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand findet § 83 Abs. 8 des Landesbeamtenversorgungs-
gesetzes entsprechende Anwendung. Der bisherige Biirger-
meister der verbandsfreien Stadt Kirn wird als hauptamtlicher
Biirgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn mit der Verset-
zung in den einstweiligen Ruhestand, ansonsten mit der Ver-
setzung oder dem Eintritt in den Ruhestand Versorgungs-
empfinger der neuen Verbandsgemeinde.

(2) Wird der bisherige Biirgermeister der verbandsfreien Stadt
Kirn in das Amt des Biirgermeisters oder als hauptamtlicher
Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen, gilt das
Beamtenverhiltnis als nicht unterbrochen.

(3) Die Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde
richtet sich nach § 64 Abs. 2in Verbindung mit § 50 Abs. 1 der
Gemeindeordnung (GemO) und der Hauptsatzung. Sie wird
dariiber hinaus in dem Zeitraum, in dem der bisherige Biirger-
meister der verbandsfreien Stadt Kirn als hauptamtlicher
Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde nach Absatz 1
Satz 2 Verwendung findet, entsprechend erhdht. In diesem
Zeitraum kann der bisherige Biirgermeister der verbandsfrei-
en Stadt Kirn zugleich auch ehrenamtlicher Biirgermeister
einer Ortsgemeinde der neuen Verbandsgemeinde sein. § 64
Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2 Satz 5, § 53 a Abs. 1 und
3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemO findet auf den bisherigen
Biirgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn im Falle der Ver-
wendung als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Ver-
bandsgemeinde nach Absatz 1 Satz 2 keine Anwendung.

§4

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Aufgaben
der verbandsfreien Stadt Kirn, fiir deren Wahrnehmung eine
Verbandsgemeinde zustindig ist, auf die neue Verbandsge-
meinde iiber.

§5

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Wehr-
leiter der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemein-
de Kirn-Land und aus den ortlichen Feuerwehreinheiten im
Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land die Wehrfiihrer
sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsgemeinde iiber. Bis
zum 30. Juni 2020 werden fiir die neue Verbandsgemeinde
eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter und drei Vertreterinnen
oder Vertreter der Wehrleiterin oder des Wehrleiters (Wehr-
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leitung) und fiir die &rtliche Feuerwehreinheit der Ortsge-
meinde Stadt Kirn eine Wehrfiihrerin oder ein Wehrfiihrer
und eine Vertreterin oder ein Vertreter gewihlt, auf die
Dauer von zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder
Ehrenbeamten ernannt. Gewihlt werden die erste Wehrlei-
tung der neuen Verbandsgemeinde durch den Wehrleiter der
bisher verbandsfreien Stadt Kirn und die Wehrfithrer im Ge-
biet der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land und die
erste Wehrfiithrerin oder der erste Wehrfiihrer der 6rtlichen
Feuerwehreinheit der Ortsgemeinde Stadt Kirn und die Ver-
treterin oder der Vertreter durch die Feuerwehrangehdrigen
dieser ortlichen Feuerwehreinheit. Die Wehrleiter der bishe-
rigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbands-
gemeinde Kirn-Land und ihre Vertreter bleiben bis zur Be-
stellung und Ernennung der ersten Wehrleitung der neuen
Verbandsgmeinde in ihren Amtern und im jeweiligen Gebiet
der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen
Verbandsgemeinde Kirn-Land zustindig.

(2) Die neue Verbandsgemeinde nimmt die Aufgabe der Touris-
musférderung, soweit sie von iiberdrtlicher Bedeutung ist, als
Selbstverwaltungsaufgabe wahr.

§6

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Beam-
tinnen und Beamten und die Arbeitsverhiltnisse der Beschif-
tigten der verbandsfreien Stadt Kirn, soweit sie die nach § 4
iibergehenden Aufgaben ganz oder tiberwiegend wahrnehmen,
die Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger
und die Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden der ver-
bandsfreien Stadt Kirn sowie die Beamtinnen und Beamten,
die Arbeitsverhiltnisse der Beschiftigten, die Versorgungs-
empfingerinnen und Versorgungsempfinger und die Ausbil-
dungs-verhiltnisse der Auszubildenden der Verbandsgemein-
de Kirn-Land auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

(2) Die Beamtenverhiltnisse der Beamtinnen und Beamten und
Versorgungsverhiltnisse der Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger im Sinne des Absatzes 1 werden mit
der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt. Die Fortsetzung der
Beamtenverhiltnisse und Versorgungsverhiltnisse ist den Be-
amtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfingerinnen
und Versorgungsempfingern von der neuen Verbandsge-
meinde schriftlich zu bestitigen. Den in den Dienst der neuen
Verbandsgemeinde iibergetretenen Beamtinnen und Beamten
sind gleich zu bewertende Amter zu {ibertragen, die ihren bis-
herigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht
auf Dienststellung und Dienstalter entsprechen. Die neue Ver-
bandsgemeinde kann innerhalb eines Zeitraums von einem
Jahr ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 Beamtinnen und
Beamte in Beamtenverhiltnissen auf Lebenszeit und auf Zeit,
deren Aufgabenbereiche von dieser Gebietsinderung beriihrt
wurden, in den einstweiligen Ruhestand versetzen. Satz 4 gilt
nur, wenn die Zahl der bei der neuen Verbandsgemeinde im
Anschluss an die Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 vorhandenen
Beamtinnen und Beamten den tatsichlichen Bedarf iibersteigt.
§ 27 Abs. 3 des Landesbeamtengesetzes (LBG) in Verbindung
mit den §§ 16 bis 19 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG)
und § 40 LBG finden keine Anwendung.

(3) Die neue Verbandsgemeinde tritt in die Rechte und Pflich-
ten der auf sie iibergehenden Arbeitsverhiltnisse im Sinne
des Absatzes 1 ein. Erworbene Besitzstinde diirfen wegen des
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Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse nicht eingeschrinkt werden.
Betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechende Anderungs-
kiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass
des Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse sind ausgeschlossen. Bei
der Berechnung von Beschiftigungszeiten werden die vor dem
Ubergang der Arbeitsverhiltnisse nach Mafigabe der jeweiligen
tarifrechtlichen Vorschriften anerkannten Beschiftigungs-
zeiten als Beschiftigungszeit im Sinne des § 34 Abs. 3 des Tarif-
vertrags fiir den offentlichen Dienst (TV8D) beriicksichtigt.
Der Ubergang der Arbeitsverhiltnisse gilt nicht als Unterbre-
chungim Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung
der Beschiftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TVSD
und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA). Die vom
Ubergang der Arbeitsverhiltnisse betroffenen Beschiftigten
sind rechtzeitig in schriftlicher Form tiber den bevorstehenden
Ubergang zu unterrichten.

§7

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 geht das unbewegli-
che und bewegliche Vermogen der verbandsfreien Stadt Kirn,
soweit es fiir die Wahrnehmung der nach § 4 tibergehenden
Aufgaben ganz oder iiberwiegend erforderlich ist, und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zu den Wertansitzen zum
31. Dezember 2019 entschidigungslos auf die neue Verbands-
gemeinde iiber. Zu den Wertansitzen gehdren auch die
Wertansitze fiir Riickstellungen nach § 36 der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) und fiir immaterielle Ver-
mogensgegenstinde und Sonderposten nach § 38 GemHVO.
Die immateriellen Vermégensgegenstinde und Sonderposten
sind nach der Ubernahme der Wertansitze der verbandsfrei-
en Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land durch die
neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegeneinander auszubu-
chen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen
diesen kommunalen Gebietskdrperschaften gewihrt worden
sind.

§8

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Verbind-
lichkeiten, Forderungen und Zahlungsmittelbestinde der ver-
bandsfreien Stadt Kirn jeweils anteilig gemdfd den nach § 9 ver-
einbarten Verteilungskriterien und die Verbindlichkeiten,
Forderungen und Zahlungsmittelbestinde der Verbandsge-
meinde Kirn-Land auf die neue Verbandsgemeinde iiber. So-
weit auf die neue Verbandsgemeinde mehr Verbindlichkeiten
der verbandsfreien Stadt Kirn iibergehen als nach den Vertei-
lungskriterien auf sie entfallen, leistet die Ortsgemeinde Stadt
Kirn der neuen Verbandsgemeinde eine entsprechende Schul-
dendiensthilfe. Soweit auf die neue Verbandsgemeinde mehr
Forderungen der verbandsfreien Stadt Kirn iibergehen als
nach den Verteilungskriterien auf sie entfallen, leistet die neue
Verbandsgemeinde der Ortsgemeinde Stadt Kirn einen ent-
sprechenden finanziellen Ausgleich.

§9

(1) Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde
Kirn-Land vereinbaren schriftlich bis zum 30. Juni 2019,
welche Beamtinnen und Beamten und Arbeitsverhiltnisse der
Beschiftigten nach § 6 Abs. 1, welches unbewegliche und
bewegliche Vermdgen nach § 7 Satz 1 und 2 und welche Ver-
bindlichkeiten, Forderungen und Zahlungsmittelbestinde
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nach § 8 Satz 1 der verbandsfreien Stadt Kirn auf die neue Ver-
bandsgemeinde iibergehen, die Verteilungskriterien fiir den
Ubergang der Verbindlichkeiten, Forderungen und Zahlungs-
mittelbestinde nach § 8 Satz 1 sowie welche Schuldendienst-
hilfe nach § 8 Satz 2 und welcher finanzielle Ausgleich nach
§ 8 Satz 3 zu leisten ist.

(2) Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde
Kirn-Land konnen Abweichendes von § 6 Abs. 1 und den
§§ 7 und 8 schriftlich vereinbaren.

(3) Die Vereinbarungen nach den Absitzen 1 und 2 bediirfen
der Genehmigung der Kreisverwaltung des Landkreises Bad
Kreuznach. Soweit eine Vereinbarung nach Absatz 1 bis zum
30. Juni 2019 nicht zustande gekommen ist, trifft die Kreis-
verwaltung des Landkreises Bad Kreuznach anschliefSend die
erforderlichen Entscheidungen.

§10

(1) Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde hat die Jahresabschliisse und die Gesamtabschliisse der
verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land fiir den Schluss des Haushaltsjahres 2019 aufzustellen.

(2) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
hat einen Rechnungspriifungsausschuss zu bilden, dem die Ab-
schliisse der Verbandsgemeinde Kirn-Land nach Absatz 1 zur
Priifung vorzulegen sind.

(3) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
beschlief3t iiber die Feststellung des gepriiften Jahresabschlus-
ses der Verbandsgemeinde Kirn-Land nach Absatz 1 bis zum
31. Dezember 2020. Er entscheidet gesondert iiber die Ent-
lastung der beauftragten Person in der Funktion der Biirger-
meisterin oder des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde
Kirn-Land sowie der Beigeordneten der Verbandsgemeinde
Kirn-Land, soweit sie einen eigenen Geschiftsbereich geleitet
oder die beauftragte Person vertreten haben. Der Gesamtab-
schluss der Verbandsgemeinde Kirn-Land nach Absatz 1 ist
dem Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zur
Kenntnis vorzulegen.

§11

Fiir die Gewihrung von Schliisselzuweisungen und Investiti-
onsschliisselzuweisungen an die neue Verbandsgemeinde
nach den Bestimmungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes
(LFAG) im Jahr 2020 gilt die Summe der Einwohnerzahlen
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zum 30. Juni 2019 als Einwohnerzahl der neuen
Verbandsgemeinde.

§12

(1) Die neue Verbandsgemeinde und die Verbandsgemeinde
Nahe-Glan erhalten fiir den Verflechtungsbereich mit der Stadt
Kirn, der Stadt Bad Sobernheim und der Stadt Meisenheim als
Mittelzentren, der am Tage der Verkiindung dieses Gesetzes
ausgewiesen ist, Leistungsansitze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2
Satz 1 Buchst. a und b und Satz 2 LFAG. Sie haben die auf die
Leistungsansitze der Stadt Kirn, der Stadt Bad Sobernheim und
der Stadt Meisenheim entfallenden Teilbetrige ihrer Schliissel-
zuweisungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzu-
leiten.
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(2) Das Land gewihrt anldsslich der Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Zuweisungen in Hohe von 5000 000 Euro.
Davon wird der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung in
Hohe von 1000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbind-
lichkeiten, der Ortsgemeinde Stadt Kirn eine Zuweisung in
Hohe von 2000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbind-
lichkeiten und der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung
in Héhe von 2 000 000 Euro zur Weiterleitung an die Orts-
gemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land zum
Disparititenausgleich gewihrt. Die Zuweisungen an die neue
Verbandsgemeinde und die Ortsgemeinde Stadt Kirn zur
Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten werden entsprechend
den von ihnen vorzulegenden Tilgungsplinen ausgezahlt.

§13

Die neue Verbandsgemeinde kann fiir die Beitrags- und Ge-
biithrenkalkulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseiti-
gung, die sie in den Gebieten der bisherigen verbandsfreien
Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land
betreibt, bis zum 31. Dezember 2020 und die Einrichtungen
der Wasserversorgung, die sie in den Gebieten der bisherigen
verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbands-
gemeinde Kirn-Land betreibt, bis zum 31. Dezember 2022 als
getrennte Einrichtungen behandeln.

§14

(1) Das am Vortag der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 beste-
hende Ortsrecht der verbandsfreien Stadt Kirn fiir die nach
§ 4 iibergehenden Aufgaben und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land ¢ilt in deren bisherigen Gebieten iibergangsweise fort.
Im neuen Verbandsgemeindegebiet haben spitestens ab dem
1. Januar 2021 einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde
fiir die Abwasserbeseitigung und spitestens ab dem 1. Januar
2023 einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde im Ubri-
gen zu gelten.

(2) Die neue Verbandsgemeinde hat bis zum 1. Januar 2028
einen Flichennutzungsplan aufzustellen. Die Flichennut-
zungspline der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land gelten fort, bis der Flichennutzungsplan
der neuen Verbandsgemeinde wirksam ist.

§15

Die neue Verbandsgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der ver-
bandsfreien Stadt Kirn, soweit deren Aufgaben nach § 4 auf sie
iibergehen, und der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

§16

(1) Bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbands-
gemeinde ist in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2020 ein
Personalrat zu wihlen. Die Amtszeit des Personalrats beginnt
am Tag nach der Feststellung des Wahlergebnisses. Ab der Ge-
bietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Beginn der Amtszeit
des Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung der
neuen Verbandsgemeinde fiihren die bei den Verwaltungen
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land gebildeten Personalrite die Geschifte gemeinsam
fort.

(2) Die am Vortag der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 11in den
Verwaltungen der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-



Landtag Rheinland-Pfalz - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/ 8 9 6 6 -neu-

bandsgemeinde Kirn-Land bestehenden Dienstvereinbarungen,
Dienstanweisungen und Organisationsverfiigungen gelten
jeweils fiir ihr bisheriges und auf die neue Verbandsgemeinde
iibergehendes Personal bis zum 31. Dezember 2020 fort,
soweit sie nicht vorher durch Zeitablauf oder Aufhebung
aufler Kraft treten oder durch Neufassung ersetzt werden.

§17

Eine weitere kommunale Vereinbarung, die Niheres im
Zusammenhang mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 ent-
hilt, bedarf der Genehmigung der Kreisverwaltung des Land-
kreises Bad Kreuznach.

§18

Der Zweckverband Schulverband Kirn und der Zweckver-
band Gruppenwasserwerk Krebsweiler werden mit Ablauf des
31. Dezember 2019 aufgeldst; § 15 gilt entsprechend. Mit der
Auflssung der Zweckverbinde gehen deren unbewegliches
und bewegliches Vermégen sowie deren Verbindlichkeiten,
Forderungen und Zahlungsmittelbestinde zu den Wertansit-
zen zum 31. Dezember 2019 entschidigungslos auf die neue
Verbandsgemeinde tiber. Die Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde hat die Jahresabschliisse der
Zweckverbinde fiir den Schluss des Haushaltsjahres 2019 auf-
zustellen. Die Abschliisse sind dem Rechnungspriifungsaus-
schuss nach § 10 Abs. 2 zur Priifung vorzulegen. Der Ver-
bandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde beschlief3t
iiber die Feststellung der gepriiften Jahresabschliisse der
Zweckverbinde bis zum 31. Dezember 2020. Er entscheidet
gesondert iiber die Entlastung der Verbandsvorsteher und der
stellvertretenden Verbandsvorsteher, soweit sie die Verbands-
vorsteher vertreten haben.

§19

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gilt
erginzend das Landesgesetz iiber die Grundsitze der Kom-
munal- und Verwaltungsreform.

§ 20

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 5. Oktober 1977 (GVBL
S. 333), zuletzt gedindert durch § 21 des Gesetzes vom 5. April
2019 (GVBL. S. 40), BS 300-1, wird wie folgt gedndert:

§ 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b erhilt folgende Fassung:

»b) der Bezirk des Amtsgerichts Bad Sobernheim
die Verbandsgemeinden Kirner Land und Nahe-Glan,“.

§21

Die Landesverordnung iiber Zustidndigkeiten der Finanzdmter
vom 6. Dezember 2002 (GVBL. S. 501), zuletzt gedndert durch
§ 22 des Gesetzes vom 5. April 2019 (GVBL. S. 40), BS 600-2,
wird wie folgt gedndert:

In § 3 Nr. 7 werden die Worte ,,Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land“ durch die Worte ,,Verbandsgemeinde
Kirner Land“ ersetzt.
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§22
Es treten in Kraft:

1. die §§ 20 und 21 am 1. Januar 2020,

2. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.
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Begrindung

A. Allgemeines

Mit einer umfassenden Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und
Verwaltungsstrukturen kommunaler Gebietskorperschaften in Rheinland-Pfalz fur die

nachsten Jahrzehnte optimiert werden.

Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform sind vor allem

- eine Verbesserung der Zuordnung von Aufgabenzustandigkeiten,

- eine Verbesserung von Verwaltungsablaufen und Verwaltungsprozessen,

- eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen,

- ein Ausbau kommunaler Kooperationen,

- eine Verbesserung der Birgernahe und des Ausbaus des Burgerservices der Kom-
munen und

- eine Verbesserung der Méglichkeiten einer direkten Mitwirkung der Blrgerinnen

und Burger in kommunalen Angelegenheiten.

Zur Vorbereitung der Kommunal- und Verwaltungsreform hat es von 2007 bis 2009
eine umfassende Beteiligung der Burgerinnen und Birger gegeben. lhnen ist ermdg-
licht worden, sich in einem zweistufigen Verfahren mit Anregungen, Hinweisen und

Kritik in den Reformprozess aktiv einzubringen.

In der ersten Stufe der Burgerbeteiligung haben zunéachst von Oktober bis November
2007 neun Regionalkonferenzen in Worms, Mainz, Ludwigshafen am Rhein, Speyer,
Koblenz, Neuwied, Pirmasens, Trier und Kaiserslautern stattgefunden. Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer sind etwa 2 500 Personen, Uberwiegend kommunale Amts- und
Funktionstragerinnen und -trager sowie Vertreterinnen und Vertreter der Kammern,

der Naturschutzorganisationen und der Sozialorganisationen, gewesen.

Den Regionalkonferenzen haben sich von April bis Mai 2008 flnf Blrgerkongresse in
Ludwigshafen am Rhein, Bingen am Rhein. Lahnstein, Kaiserslautern und Trier ange-
schlossen. Dazu sind bereits in 6ffentlichen Angelegenheiten oder in Vereinen und
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Verbanden engagierte Burgerinnen und Burger, Vertreterinnen und Vertreter von Or-
ganisationen aus dem Landesnetzwerk ,Burgerschaftliches Engagement” sowie Bur-
gerinnen und Burger aufgrund eines von ihnen bekundeten Interesses eingeladen
worden. An den Burgerkongressen haben etwa 800 Burgerinnen und Burger teilge-

nommen.

Die Ergebnisse der Burgerkongresse enthélt die Broschire ,Dokumentation Birger-

kongresse* vom Juli 2008.

Unmittelbar nach den Birgerkongressen haben rund 150 Birgerinnen und Birger in
Planungszellen mitgewirkt. Im Juni 2008 sind Blrgerinnen und Burger in Vallendar,
Pirmasens und Prim jeweils fir vier volle Tage zusammengekommen. Sie haben sich
dort jeweils in zwei Planungszellen mit Einzelthemen der Kommunal- und Verwal-
tungsreform vertieft beschaftigt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Planungs-
zellen sind durch Zufallsstichproben aus dem Einwohnermelderegister ausgewahlt

worden. Ein Birgergutachten enthalt die Ergebnisse der Planungszellen.

Die zweite Stufe der Burgerbeteiligung hat sich auf eine landesweite reprasentative
telefonische Umfrage unter 10 000 rheinland-pféalzischen Birgerinnen und Blrgern so-

wie auf eine Online-Umfrage erstreckt.

Daneben sind im Frihjahr 2009 vier regionale Veranstaltungen mit haupt- und ehren-
amtlichen Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Gebietskdrperschaften

durchgefuhrt worden.

Bei dieser Beteiligung haben zahlreiche Burgerinnen und Blrger sehr genau beschrie-
ben und diskutiert, was aus ihrer Sicht in den Kommunen und ihren Verwaltungen
sehr gut funktioniert. Die Burgerinnen und Burger haben aber auch dargelegt, was sie

fur problematisch und deshalb &nderungsbedurftig halten.

Die Ergebnisse der Burgerbeteiligung sind in das Erste Landesgesetz zur Kommunal-
und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272, BS 2020-7a) und das
Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September
2010 (GVBI. S. 280, BS 2020-7b) eingeflossen.



Das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform trifft insbesondere
als gesetzliches Leitbild Grundsatzregelungen zur Optimierung der Gebietsstrukturen
von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Daneben enthalt es Rege-
lungen zur erheblichen Erweiterung der Moglichkeiten kommunaler Kooperationen
und Regelungen zur deutlichen Erleichterung von Birgerbegehren und Burgerent-

scheiden.

Im Zweiten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform sind im Wesentli-
chen Veranderungen von Aufgabenzustandigkeiten geregelt. Den Zustandigkeitsverla-
gerungen ist eine intensive Aufgabenkritik vorausgegangen. Sie hat alle Aufgaben, die
auf den Ebenen der unmittelbaren Landesverwaltung und von den Kommunalverwal-
tungen ausgeubt werden, einbezogen. Die im Zweiten Landesgesetz zur Kommunal-
und Verwaltungsreform geregelten Zustandigkeitsanderungen zielen vor allem auf
eine birger-, sach- und ortsndhere Aufgabenerledigung ab. Mit dem Landesgesetz
sind weitgehend die Zustandigkeiten auf Behorden, die bereits gleichartige oder ahnli-

che Zustandigkeiten austben, Ubertragen worden.

Anlasse fur eine Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden bilden hauptsachlich die demografischen Veranderungen,
die Situation der 6ffentlichen Finanzen, technische und soziale Entwicklungen und

eine Anderung der Aufgaben.

Seit der letzten grof3en kommunalen Funktional- und Gebietsreform in Rheinland-

Pfalz sind rund flinfzig Jahre vergangen.

Die damalige Verwaltungs- und Gebietsreform dauerte mehr als acht Jahre lang. Mit
insgesamt 18 Landesgesetzen wurden grundlegende strukturelle Veranderungen um-

gesetzt.

Das Landesgesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften und
zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden vom 16. Juli 1968 (GVBI. S. 132)

fuhrte die neue Verbandsgemeindeordnung ein.
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Sie trat zum 1. Oktober 1968 an die Stelle der Amtsordnung. Im Gegensatz zu den
Amtern haben die Verbandsgemeinden seither den Status einer (rechtlich eigenstan-

digen) kommunalen Gebietskérperschatft.

Die Verbandsgemeindeordnung regelte entsprechend den kommunalen Traditionen in
den einzelnen Landesteilen verschiedene Verfahren zur Einfihrung der Verbandsge-
meindestruktur. Die 132 Amter der Regierungsbezirke Koblenz und Trier wurden mit
dem Inkrafttreten der Verbandsgemeindeordnung am 1. Oktober 1968 in Verbandsge-
meinden umgewandelt, wobei Abweichungen von der bisherigen territorialen Eintei-

lung gesetzlich ermdglicht waren.

Das Achte Landesgesetz Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-
Pfalz vom 28. Juli 1970 (GVBI. S. 289) enthielt die gesetzliche Festlegung der so ge-
nannten ,Zielplanung“ in den Regierungsbezirken Koblenz und Trier. Diese gesetzlich
vorgeschriebene Zielplanung beruhte auf raumordnerischen und kommunalpolitischen
Gesichtspunkten unter Berticksichtigung bereits vorhandener gemeinschaftlicher Ein-

richtungen (Amter und gemeinschaftliche Biirgermeistereien).

Im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz und im ehemaligen Regierungsbezirk Monta-
baur war dagegen fir die Bildung von Verbandsgemeinden eine Freiwilligkeitsphase
bis mindestens zum 1. Januar 1970 vorgesehen. Der maf3gebliche Grund fir die Ein-
raumung einer solchen Phase lag darin, dass den Verantwortlichen vor Ort Gelegen-
heit zur Erarbeitung und Diskussion der Zielplanung gegeben werden sollte.

Die Verbandsgemeinden wurden in diesen Landesteilen im Anschluss an die Freiwil-
ligkeitsphase auf der Grundlage vorher erstellter ,Zielplane* durch gesetzliche Anord-
nung gebildet. Das Zwolfte Landesgesetz lber die Verwaltungsvereinfachung im
Lande Rheinland-Pfalz vom 1. Marz 1972 (GVBI. S. 109) und das Dreizehnte Landes-
gesetz Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz vom 1. Marz
1972 (GVBI. S. 115) schafften im ehemaligen Regierungsbezirk Montabaur und im
Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz - im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz unter
Auflésung der Einnehmereien und gemeinschaftlichen Blrgermeistereien pfalzischer
Pragung sowie zahlreicher Verwaltungszweckverbande - insgesamt 67 neue Ver-

bandsgemeinden.



Schon mit dem kurz zuvor erlassenen Elften Landesgesetz tber die Verwaltungsver-
einfachung im Lande Rheinland-Pfalz vom 24. Februar 1971 (GVBI. S. 68) wurde ein

Grol3teil der Aufgaben auf die Verbandsgemeinden tbertragen worden.

Mit der neuen Gemeindeordnung vom 14. Dezember 1973 (GVBI. S. 419) hat es lan-

desweit einheitliche Regelungen gegeben.

Der vorlaufige Abschluss der Einfihrung des Verbandsgemeindesystems wurde mit
der Landesverordnung tiber den Ubergang von Aufgaben und Einrichtungen der Orts-
gemeinden auf die Verbandsgemeinden vom 2. September 1974 (GVBI. S. 380) er-
reicht. Bis dahin fand bereits, insbesondere auch aufgrund der zuvor bestehenden
Mdglichkeit zu freiwilligen Zusammenschlissen, eine landesweite Konsolidierung des

.Modells Verbandsgemeinde* statt.

Bei der letzten groR3en Funktional- und Gebietsreform wurde die Zahl der Gemeinden
von 2 905 im Jahr 1968 um etwa 20 % auf 2 320 im Jahr 1978 reduziert. In der Folge-

zeit gab es nur noch vereinzelt Gebietsanderungen von Gemeinden.

Zum 1. Januar 2000 wurden die Regierungsbezirke Koblenz, Rheinhessen-Pfalz und
Trier aufgeltst sowie die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und die Struktur- und
Genehmigungsdirektionen als an funktionalen Aspekten orientierte Verwaltungseinhei-

ten etabliert.

Die bei der letzten groRen Funktional- und Gebietsreform und in der Folgezeit ge-

schaffenen Strukturen haben sich grundsatzlich bewahrt.

Deshalb soll an dem System aus Landkreisen und kreisfreien Stadten, grof3en kreis-
angehorigen Stadten, verbandsfreien Gemeinden sowie Verbandsgemeinden und

Ortsgemeinden prinzipiell festgehalten werden.

In den Verbandsgemeinden liegen die Zustandigkeiten fur die offentlichen Aufgaben
der drtlichen Gemeinschaft grundsatzlich bei den Ortsgemeinden. Sie stehen fir
schnelle und burgernahe Entscheidungen. Zudem wurzelt in den Ortsgemeinden in

besonders starkem Malie die ehrenamtliche Betatigung der Birgerinnen und Blirger.
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Demgegeniber obliegen den Verbandsgemeinden lediglich die Zustandigkeiten fir ei-
nige Selbstverwaltungsaufgaben. Dies sind Selbstverwaltungsaufgaben, die sie an-
stelle der Ortsgemeinden wahrnehmen, etwa die Aufgaben des Ortlichen Brandschut-
zes, die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung (8 67 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung [GemO] in der Fassung vom 31. Januar 1994 [GVBI. S. 153], zuletzt gean-
dert durch Artikel 37 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 [GVBI. S. 448], BS 2020-
1). Dartiber hinaus haben die Verbandsgemeinden die Zustandigkeit fur die Flachen-
nutzungsplanung (8 67 Abs. 2 GemO). Aul3erdem kdnnen die Verbandsgemeinden
die Aufgaben der Wirtschaftsforderung und der Tourismusférderung, soweit sie von
Uberortlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen (8 67
Abs. 3 GemO). Ebenso bestehen die Mdglichkeiten, dass die Verbandsgemeinden
weitere Selbstverwaltungsaufgaben der Ortsgemeinden Ubernehmen oder ihnen ein-
zelne Ortsgemeinden weitere Selbstverwaltungsaufgaben zur eigenverantwortlichen
Wahrnehmung tbertragen (8 67 Abs. 4 und 5 GemO). Eine wesentliche Aufgaben der
Verbandsgemeindeverwaltungen ist die Fihrung der Verwaltungsgeschafte der Orts-
gemeinden in deren Namen und in deren Auftrag (8 68 Abs. 1 GemO). AulRerdem ha-
ben die Verbandsgemeindeverwaltungen bei Stral3en, fur die nach dem Landesstra-
Rengesetz die Ortsgemeinden Tréger der Stralenbaulast sind, die der Stral3enbaube-
hérde nach dem LandesstraBengesetz obliegenden Aufgaben zu erfiillen (§ 68 Abs. 2
GemO). Ferner sind die Verbandsgemeinden in eigenem Namen grundsatzlich fur die
den Ortsgemeinden Ubertragenen staatlichen Aufgaben und fur den Vollzug des Ge-
setzes uber Ordnungswidrigkeiten zustandig (8 68 Abs. 3 GemO). Die Kassen der
Verbandsgemeinden bilden mit den Kassen der Ortsgemeinden einheitliche Kassen
(8 68 Abs. 4 Satz 1 GemO).

Die Zustandigkeiten der Verbandsgemeinden erstrecken sich mithin auf solche Aufga-
ben, die die Ortsgemeinden unter qualitativen oder wirtschaftlichen Aspekten regelma-

Big nicht ordnungsgemal erfullen konnen.

Demgegenuber sind die verbandsfreien Gemeinden Trager der Aufgaben, die in den

Verbandsgemeinden diese Kommunen und ihre Ortsgemeinden haben.

Rheinland-Pfalz weist im Vergleich mit den anderen Bundesléandern die kleinteiligsten

kommunalen Strukturen auf.



So hat es zum Beginn der Kommunal- und Verwaltungsreform 24 Landkreise, zwolf
kreisfreie Stadte, acht gro3e kreisangehdrige Stadte, 29 verbandsfreie Gemeinden
und Stadte, 163 Verbandsgemeinden und 2 256 Ortsgemeinden und zum Stichtag
des 1. Januar 2019 24 Landkreise, zwolf kreisfreie Stadte, acht grol3e kreisangehdorige
Stadte, 22 verbandsfreie Gemeinden und Stadte, 140 Verbandsgemeinden und 2 262

Ortsgemeinden gegeben.

Die rheinland-pfalzischen Kommunen sind keineswegs homogen. Vielmehr unter-

scheiden sie sich bereits nach der Einwohnerzahl und der Flache erheblich.

Die Einwohnerzahl der einwohnerstarksten Verbandsgemeinde, der Verbandsge-
meinde Rhein-Selz, ist etwa sechsmal gréf3er als die Einwohnerzahl der einwohner-

schwachsten Verbandsgemeinde, der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel.

Noch gravierender sind die Unterschiede bei der Flache und der Anzahl der Ortsge-
meinden. Wahrend die Verbandsgemeinde Maxdorf nur eine Flache von 17 Quadrat-
kilometern (gkm) hat, umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Prim eine Flache
von 465 gkm. Die Bandbreite der Zahl der Ortsgemeinden reicht von zwei Ortsge-
meinden in der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein bis 72 Ortsgemeinden in

der Verbandsgemeinde Bitburger Land.

Hinzu kommt, dass die Gebietskorperschaftsgruppen hinsichtlich ihrer Einwohnerzah-
len nur bedingt ein Stufenverhéltnis aufweisen. So hat die grof3te Ortsgemeinde, die
Stadt Konz, etwa zweieinhalbmal so viele Einwohnerinnen und Einwohner wie die
kleinste Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel. Die Stadt Neuwied als grol3e kreis-
angehorige Stadt weist eine fast doppelt so hohe Einwohnerzahl wie die kleinste kreis-
freie Stadt Zweibriicken und auch eine grof3ere Einwohnerzahl als der kleinste Land-
kreis, der Landkreis Vulkaneifel, auf.

Geplant ist, die Kommunal- und Verwaltungsreform in mehreren Stufen umzusetzen.

Die jetzige erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform erstreckt sich auf eine
Optimierung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen der verbandsfreien Gemeinden

17



18

und Verbandsgemeinden. Sie haben jeweils als Organe eine hauptamtliche Birger-
meisterin oder einen hauptamtlichen Birgermeister und einen Gemeinde-, Stadt- oder
Verbandsgemeinderat mit ehrenamtlichen Mitgliedern. Die Optimierung der Gebiets-
strukturen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden soll durch Zu-
sammenschliisse zu Kommunen mit einer gréReren Leistungsfahigkeit, Wettbewerbs-
fahigkeit und Verwaltungskraft herbeigefiihrt werden. Dazu zahlen auch Eingliederun-
gen von verbandsfreien Gemeinden in Verbandsgemeinden und die Neubildung von
Verbandsgemeinden aus Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden oder
aus verbandsfreien Gemeinden. Eine Gemeinde hat keinen Anspruch auf ihre Ver-
bandsfreiheit. Aufgrund eines Zusammenschlusses zu einer Verbandsgemeinde
wechselt sie aus dem Status einer verbandsfreien Gemeinde in den Status einer Orts-
gemeinde. Dadurch bleibt ihre rechtliche Selbststandigkeit als kommunale Gebietskor-
perschaft erhalten. Mit der Gebietsdnderung gehen lediglich einige Aufgaben und Ein-
richtungen von der Gemeinde auf die Verbandsgemeinde uber. Infolge eines Zusam-
menschlusses zu einer Verbandsgemeinde unter Beteiligung einer verbandsfreien Ge-
meinde kdnnen ebenfalls die mit der Bildung groéf3erer Verbandsgemeinden verbunde-

nen positiven qualitativen und wirtschaftlichen Effekte erreicht werden.

Eine Neugliederung der die kommunalen Strukturen in Rheinland-Pfalz wesentlich
pragenden Ortsgemeinden auf der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsre-
form ist nicht geplant. Gebietsdnderungen von Ortsgemeinden auf freiwilliger Basis

konnen jedoch umgesetzt werden.

In NeugliederungsmalRnahmen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden werden verbandsfreie Gemeinden tber 10 000 Einwohnerinnen

und Einwohner lediglich mit ihrer Zustimmung einbezogen.

Nach dem Koalitionsvertrag von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir 2016
bis 2021 wird die erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform fortgesetzt. Wie
aus dem Koalitionsvertrag ferner hervorgeht, wird sich daran die zweite Stufe der

Kommunal- und Verwaltungsreform auf der Grundlage der Ergebnisse der in Auftrag

gegebenen Gutachten anschliel3en.



Zur Vorbereitung der zweiten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform sind um-

fangreiche wissenschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt worden.

Auf die wissenschaftlichen Untersuchungen haben sich in der vergangenen Wabhlperi-
ode des Landtags Rheinland-Pfalz die Landtagsfraktionen der SPD, der CDU und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Landesregierung verstandigt. Ebenso ist zwi-
schen diesen drei Landtagsfraktionen und der Landesregierung Einvernehmen erzielt
worden, mit den Untersuchungen einen Wissenschatftlerkreis unter der Federfihrung
des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich und des Herrn Professors Dr. Ziekow zu be-

auftragen.

Untersuchungsbereiche sind

- die demografische Entwicklung, Raumordnung und Landesplanung,

- die Organisation fur die kommunalen Ebenen und die Landesverwaltung sowie
Funktionalitat der kiinftigen Aufgabenstruktur
(Optimierung der Aufgabenzuordnungen und der Organisationsstrukturen in aufga-
benbezogener Betrachtung,
rechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen Aufgabenstruk-
tur),

- Gebietsstrukturen, insbesondere auch Gebietsstrukturen der Landkreise und kreis-
freien Stadte, und Finanzen
(Entwicklung von Bewertungsrahmen und Vorschlagen,
verfassungsrechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen
Gebietsstrukturen),

- ein Landesorganisationsgesetz,

- eine Gesetzesfolgenabschatzung,

- kommunalrechtliche Fragen und Folgerungen und

- eine Burgerbeteiligung.

gewesen.

Erganzend zu den bisherigen wissenschaftlichen Untersuchungen zur weiteren Um-
setzung der Kommunal- und Verwaltungsreform werden nun noch vertiefende wissen-
schaftliche Untersuchungen zu interkommunaler Zusammenarbeit in Rheinland-Pfalz

durchgefuhrt. Auf die Durchfiihrung dieser Untersuchungen haben sich die Fraktionen
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der SPD, der CDU, der FDP und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Landtag Rhein-
land-Pfalz sowie die kommunalen Spitzenverbande verstandigt. Dies gilt auch auch
fur die Skizzen, die den vertiefenden wissenschaftlichen Untersuchungen zugrunde zu
legen sind, und die Wissenschaftler, die mit den Untersuchungen beauftragt worden
sind, Herr Professor Dr. Ivo Bischoff, Universitat Kassel, Herr Professor Dr. Martin

Junkernheinrich und Herr Professor Dr. Jan Ziekow.

Die Leitlinien des Landesgesetzes Uber die Grundséatze der Kommunal- und Verwal-

tungsreform fur Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden werden durch die Untersuchungen nicht berthrt. Mithin werden die Gebiets-
anderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden weiterhin nach

Mal3gabe dieses Landesgesetzes erfolgen.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Kommunalbericht 2018 ausgefuhrt,

dass die kommunale Gebietsreform sobald als méglich fortgesetzt werden sollte.

Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertiger Ersatz fur erforderliche
kommunale Gebietsanderungen erachtet. Vielmehr werden in kommunalen Kooperati-
onen sachgerechte Erganzungen zu erforderlichen kommunalen Gebietsanderungen
gesehen. Die Erfullung einer Aufgabe fur die Gebiete mehrerer selbststandiger kom-
munaler Gebietskdrperschaften mit jeweils eigenen Organen und eigenem Ortsrecht
geht schon aufgrund der grof3eren Anzahl potenzieller Vetospieler mit tendenziell ho-
heren Abstimmungs- und Verhandlungskosten einher als bei einer Aufgabenwahrneh-
mung nur fir das Gebiet einer einzigen Kommune. Dementsprechend muss davon
ausgegangen werden, dass die Transaktionskosten (unter ansonsten vergleichbaren
strukturellen Verhaltnissen) mit steigender Gemeinde- oder Verbandsgemeindegrof3e
tendenziell zurtickgehen, da die Anzahl der institutionell begriindeten Vetospieler,
etwa die Organe, geringer ist. Gegenulber einem gebietsstrukturellen Lésungsansatz

ist daher das Kooperationsinstrument systematisch unterlegen.

Nach Artikel 49 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz (LV) sind die Ge-
meinden in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die ausschliel3lichen Tréager der
gesamten Ortlichen 6ffentlichen Verwaltung. Artikel 49 Abs. 1 Satz 2 LV ermoglicht ih-

nen, jede offentliche Aufgabe zu Gbernehmen, soweit sie nicht durch ausdrtickliche



gesetzliche Vorschrift anderen Stellen in dringendem 6ffentlichen Interesse aus-
schlie3lich zugewiesen werden. Demgegeniber sichert Artikel 49 Abs. 2 LV den Ge-
meindeverbanden im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die gleiche Stellung
wie den Gemeinden. Bei der Festlegung des Aufgabenzuschnitts ist der Gesetzgeber
mithin gehalten, den Gemeindeverb&nden einen Wirkungskreis einzurdumen, in dem
sie sich durch eigenverantwortliches Handeln entfalten, das heil3t substanzielle
Selbstverwaltung praktizieren kdnnen. Nach Artikel 49 Abs. 3 Satz 1 LV ist den Ge-
meinden und Gemeindeverbénden das Recht ihrer Selbstverwaltung gewahrleistet.
Artikel 49 Abs. 3 Satz 2 LV sieht eine Beschrankung der Aufsicht des Staates darauf
vor, dass die Verwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Einklang mit den

Gesetzen gefihrt wird.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande werden durch Artikel 49 LV nur allgemein in
ihrem Bestand geschuitzt. Deshalb verlangt Artikel 49 LV, ebenso wie Artikel 28 Abs. 2
des Grundgesetzes, dass im gesamten Landesgebiet Gemeinden und Gemeindever-
bande als Verwaltungstrager mit eigenem Wirkungskreis bestehen missen. Dieser
Bestandsschutz bezieht sich nicht auf die Existenz der einzelnen Kommune, sondern
nur auf die Institution der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes. Folglich sind die
Gemeinden und Gemeindeverbande durch Artikel 49 LV lediglich institutionell, nicht

aber individuell geschitzt.

Auflésungen und Zusammenschlisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden, Ein-
gemeindungen sowie sonstige gemeindliche Gebietsanderungen beeintrachtigen den
verfassungsrechtlich geschitzten Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts grund-

satzlich nicht.

Zur Selbstverwaltung gehort aul3er der institutionellen Rechtssubjektsgarantie, dass
Gemeinden und Gemeindeverbande in ihrem individuellen Bestand allein aus Griin-
den des Gemeinwohls und nach vorheriger Anhérung der betroffenen Gebietskorper-

schaften geédndert oder aufgelost werden durfen.

8 10 GemO, wonach Gebietsdnderungen von Gemeinden aus Grinden des Gemein-
wohls herbeigefiihrt werden kdnnen, ist nichts anderes als ein wiederholender Hinweis

auf die in Artikel 49 LV verankerte Bindung an das Gemeinwohlprinzip. Gleiches gilt
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fur die in 8 65 Abs. 2 GemO geregelten Gebietséanderungen von Verbandsgemeinden.
Die Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden

nach Mal3gabe des Landesgesetzes uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform durfen auch nur aus Griinden des Gemeinwohls umgesetzt werden, auch

wenn die Rechtsvorschrift dies nicht ausdriicklich regelt.

Bei Gebietsdnderungen, die das gesamte Land betreffen, darf typisierend vorgegan-
gen und mithin auch eine Orientierung an Werten im Sinne von Regelgrof3en vorge-
nommen werden. Dies ermoglicht Abweichungen in Ausnahmeféllen, verlangt aber

zugleich, das Grundraster nicht ohne hinreichende Griinde zu verlassen.

Fur die landesweite Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden ist ein Leitbild mit Systemkriterien und Mal3stéaben defi-
niert worden. Dieses Leitbild enthalt das Landesgesetz Uber die Grundséatze der Kom-
munal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272, BS 2020-7).

8§ 2 Abs. 2 Satz 1 KomVwWRGrG geht davon aus, dass in der Regel verbandsfreie Ge-
meinden mit mindestens 10 000 EW und Verbandsgemeinden mit mindestens 12 000
EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft

haben.

Wie 8 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwWRGTG regelt, ist die vom Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit
alleiniger Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer
Hauptwohnung in der verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde gemeldet

sind, malRgebend.

Mindesteinwohnerzahlen sind im Zusammenhang mit einer Optimierung der Gebiets-
und Verwaltungsstrukturen ein besonders objektives Kriterium zur Bestimmung der
Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskorperschaften. Gebiets-
reformmalRnahmen in anderen Bundeslandern haben ebenfalls an Mindesteinwohner-

zahlen angeknuUpft.



Die verschiedenen Mindesteinwohnerzahlen fir die verbandsfreien Gemeinden und
die Verbandsgemeinden liegen in der unterschiedlichen Aufgabenstellung dieser kom-
munalen Gebietskorperschaften begrindet. Die verbandsfreien Gemeinden nehmen
grundsétzlich alle értlichen Selbstverwaltungsaufgaben und Auftragsangelegenheiten
wahr. Demgegenuber sind den Verbandsgemeinden aul3er ortlichen Auftragsangele-
genheiten und der Fihrung der Verwaltungsgeschatfte fir die Ortsgemeinden lediglich
einige Selbstverwaltungsaufgaben Ubertragen. In den Verbandsgemeinden haben die
Ortsgemeinden die prinzipielle Allzustandigkeit fur die Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft. Deshalb ist fur die verbandsfreien Gemeinden eine niedrigere Mindest-

einwohnerzahl als fur die Verbandsgemeinden festgelegt worden.

In ihrem Bericht tber eine begleitende Gesetzesfolgenabschatzung zu den Gesetzent-
wurfen der Landesregierung (Stand: 8. September 2009, Drucksachen 15/4488 und
15/4489), auf denen das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform
mit dem Landesgesetz tber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform
und das Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform basieren,
(Stand: 13. April 2010, veroffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere The-
men > Stadte und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung
der Struktur > Downloads) haben das Institut fir Gesetzesfolgenabschatzung und
Evaluation Speyer (Professor Dr. Jan Ziekow) und die Technische Universitat Kaisers-
lautern (Professor Dr. Martin Junkernheinrich) die Mindesteinwohnerzahlen von

10 000 EW fur verbandsfreie Gemeinden und von 12 000 EW fur Verbandsgemeinden

wie folgt bewertet:

Bei den verbandsfreien Gemeinden ist ein relativ deutlicher OrtsgréReneffekt auf die
Kosten der allgemeinen Verwaltung (Einzelplan 0) nachweisbar (im Jahr 2006 Zu-
schussbedarfe [Salden von Einnahmen und Ausgaben] im Einzelplan O [ohne grol3e
kreisangehdorige Stadte] bei verbandsfreien Gemeinden mit weniger als 10 000 EW
von 132 Euro je EW, bei verbandsfreien Gemeinden von 10 000 bis 15 000 EW von
123 Euro je EW, bei verbandsfreien Gemeinden von 15 001 bis 20 000 EW von 119
Euro je EW und bei verbandsfreien Gemeinden mit mehr als 20 000 EW von 104 Euro
je EW). Doch insbesondere in den gréf3eren verbandsfreien Gemeinden wird der Ef-
fekt durch strukturelle Einflisse auf die Ausgaben anderer Aufgabenbereiche, etwa
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durch den Einfluss der zentral6rtlichen Bedeutung auf die Hohe der Kultur- und Ver-
kehrsausgaben, tUberkompensiert. Die strukturellen Sonderlasten haben zur Folge,
das kleine und grof3e verbandsfreien Gemeinden (auch unter Ausschluss der grof3en
kreisangehdrigen Stadte) nur sehr eingeschrankt miteinander verglichen werden kon-
nen, dies gilt speziell fur verbandsfreie Gemeinden unter und tGber 12 000 EW. Kleine
verbandsfreie Gemeinden mit vergleichsweise geringen strukturellen Sonderlasten
sind angesichts der hohen fiskalischen Relevanz von Einzelplan 0 zu vermeiden. Eine
RegelmindestgrofRe von 10 000 EW fur verbandsfreie Gemeinden ist vor dem Hinter-
grund vertretbar. In den grof3eren verbandsfreien Gemeinden liegt hingegen eine an-
dere Problemlage vor, da die Ausgabenintensitat dort in deutlich stéarkerem Mal3e
durch strukturelle Sonderfaktoren, zum Beispiel die zentralortliche Uberschussbedeu-

tung fur den umliegenden Raum, gepréagt wird.

Die Untersuchung zur konkreten Hohe einer kiinftigen Mindestortsgrofie fur Verbands-
gemeinden ist mit Hilfe einer Varianzanalyse durchgefihrt worden. Mit ihrer Hilfe lasst
sich ermitteln, wie stark eine Variable (in diesem Fall: die Zuschussbedarfe der allge-
meinen Verwaltung) streut sowie ob und gegebenenfalls inwiefern sich die Erwar-
tungswerte der Variablen in verschiedenen Gruppen unterscheiden. Fir den Fall, dass
sie sich signifikant unterscheiden, kann angenommen werden, dass in den Gruppen

unterschiedliche GesetzmaRigkeiten wirken.

Varianzanalytisch sind zwei Schwellengrenzen ermittelt worden. Die erste liegt bei ei-
ner Einwohnerzahl von 10 703 EW, die zweite liegt bei einer Einwohnerzahl von etwa
13 000 EW.

Aufgrund der finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten und des bereits absehbaren de-
mografischen Problemdrucks muss die dauerhafte Tragfahigkeit der kommunalen Ge-
biets- und Verwaltungsstrukturen in Rheinland-Pfalz stark bezweifelt werden.

Speziell am unteren Ende der Ortsgrof3enskala lasst sich bereits gegenwartig eine er-
hebliche Problemballung erkennen, deren Folgen jedoch erst in der Zukunft vollstan-
dig auf die Haushaltssituation durchschlagen werden. Auf der Verbandsgemeinde-
ebene korrespondieren weit Uberdurchschnittliche Kosten der Leistungserbringung mit

einer deutlich unterdurchschnittlichen Ortsgré3e und einer ausgesprochen negativen



Bevolkerungsentwicklung (Verbandsgemeinde mit 17 900 EW [Einwohnerzahl zum
30. Juni 2006], Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von
2%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von weniger als 80 Euro je EW; Verbandsge-
meinde mit 17 700 EW, Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis
2020 von 2 %; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 80 bis 90 Euro je EW; Verbands-
gemeinde mit 14 500 EW; Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis
2020 von 1 %; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 90 bis 100 Euro je EW; Verbands-
gemeinde mit 12 900 EW; Verringerung der Einwohnerzahl von 2006 bis 2020 von
4%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 100 bis 110 Euro je EW; Verbandsgemeinde
mit 10 200 EW; Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von
5%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von mehr als 110 Euro je EW). Diese Konstella-
tion ,klein, teuer, schrumpfend® ist insofern problematisch, als sie fur die Zukunft eine
deutliche Zunahme des fiskalischen Problemdrucks erwarten lasst. Auch wenn die
Ortsgrofie keinen determinierenden Einfluss auf die Kosten der kommunalen Aufga-
benerfillung hat, muss vor diesem Hintergrund mit einer Verscharfung der fiskali-
schen Probleme gerechnet werden. Die gegenwartig bereits ausgesprochen hohe und
kinftig noch zunehmende fiskalische und demografische Problemballung am unteren
Ende der OrtsgrofRenskala ist mit einer stark unterdurchschnittlichen Kostenvarianz
(und damit einhergehenden Unberechenbarkeit der kiinftigen Verwaltungskosten) un-
terhalb der zwischen 11 000 und 13 000 EW liegenden OrtsgréRenschwelle verbun-
den. Angesichts der langfristigen Orientierung der Kommunal- und Verwaltungsreform
sprechen diese Aspekte dafiir, die Mindesteinwohnerzahl fiir Verbandsgemeinden e-
her am oberen Ende des varianzanalytisch ermittelten Schwellenwertes zu orientieren
und so einen Puffer gegen die tendenziell problemverscharfend wirkende demografi-
sche Entwicklung zu schaffen. Mit Blick auf die Ergebnisse der Varianzanalyse konnte
die kunftige Mindestgrof3e von Verbandsgemeinden demnach bei etwa 13 000 EW an-
gesetzt werden. Der zu erwartende gravierende Bevolkerungsriickgang, speziell in
den kleineren Verbandsgemeinden, wird zahlreiche Verbandsgemeinden jedoch unter
die Schwellenwerte von 10 703 EW und von etwa 13 000 EW rutschen lassen, auch
wenn ihre Einwohnerzahlen derzeit teilweise noch deutlich dartiber liegen sollte.
Nimmt man hinzu, dass die Schwellenwerte von 10 703 EW und etwa 13 000 EW auf

der Grundlage von Ist-Ausgaben und nicht von betriebswirtschaftlich optimierten Gro-
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Ben beruhen, so sollten nach Auffassung der Gutachter politisch Schwellenwerte zwi-
schen 13 000 und 15 000 EW in Erwagung gezogen werden. Nur dann lasst sich auf

mittlere Sicht die notwendige Effizienzrendite erzielen.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass mit zunehmender Gemeindegrol3e
die Leistungsfahigkeit bei der Infrastruktur, bei der Qualitat und beim Umfang des
Leistungsangebots, bei der betriebswirtschaftlichen und politischen Fiihrung sowie bei
der Innovationsfahigkeit steigt. Gemal der Theorie der Skalenertrage sind grol3e
Kommunen kostengunstiger zu verwalten. Denn die Kosten pro Einwohnerin und Ein-
wohner verringern sich mit wachsender Einwohnerzahl der Kommune. Der 6ffentliche
Dienst profitiert von fallenden Durchschnittskosten, wenn sich sein Kundenkreis erwei-
tert. Kommunale Gebietskorperschaften brauchen Mindestgrof3en, um spezialisierte
Dienste anbieten oder bestimmte Leistungen finanzieren zu kénnen. Fehlt diese ,kriti-
sche Masse*, wird entweder zu teuer (Uberversorgung) oder gar nicht (Unterversor-

gung) produziert.

Das Landesgesetz uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform lasst

Unterschreitungen der Mindesteinwohnerzahlen ausnahmsweise zu.

Nach 8§ 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwWRGrG sind Unterschreitungen der Mindesteinwohner-
zahl von 12 000 EW in der Regel bei Verbandsgemeinden mit mindestens 10 000 EW,
einer Flache von mehr als 100 Quadratkilometern und mehr als 15 Ortsgemeinden un-
beachtlich.

8§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwWRGTG sieht vor, dass Unterschreitungen der Mindesteinwoh-
nerzahlen von 10 000 EW bei verbandsfreien Gemeinden und von 12 000 EW bei
Verbandsgemeinden aus besonderen Griinden unbeachtlich sein kénnen, wenn die
kommunalen Gebietskorperschaften die Gewahr dafir bieten, langfristig die eigenen
und Ubertragenen Aufgaben in fachlich hoher Qualitét, wirtschaftlich sowie birger-,
sach- und ortsnah wahrzunehmen. Das Landesgesetz nenntin § 2 Abs. 3 Satz 3
KomVWwWRGrG beispielhaft besondere Ausnahmegriinde. Dies sind landschaftliche und
topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer kommunalen Gebietskor-
perschaft unmittelbar an der Grenze zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland,

die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Erfordernisse der Raumordnung sowie die Zahl



der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienange-
hdrigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte, soweit diese nicht den deut-

schen Meldevorschriften unterliegen.

Je mehr die Einwohnerzahl einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde
die einschlagige gesetzliche Mindesteinwohnerzahl unterschreitet, desto gewichtiger
mussen die besonderen Ausnahmegrtinde, die fur einen unveranderten Fortbestand

der kommunalen Gebietskorperschaft sprechen, sein.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat untersucht, ob und gegebenenfalls welche
Ausnahmegrunde fir einen unveranderten Fortbestand der verbandsfreien Gemein-
den mit weniger als 10 000 EW und der Verbandsgemeinden mit weniger als

12 000 EW vorliegen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in seinem Bericht vom 1. August 2012
festgehalten (veroffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere Themen >
Stadte und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung der

Struktur > Downloads).

Bei den priméaren Ausnahmegriinden des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwWRGrG handelt es
sich um eine Einwohnerzahl zwischen 10 000 und 12 000 EW, eine Fldche von mehr

als 100 gkm und mehr als 15 Ortsgemeinden.

Die statischen Grenzwerte der Flachengrdl3e und der Zahl der Ortsgemeinden als pri-
mare Ausnahmegriinde in 8 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG werden durch ,interne
Kompensationen® innerhalb eines Toleranzbereiches dynamisch interpretiert, um In-
konsistenzen und nicht intendierte Wirkungen der Vorgaben des Landesgesetzes Uber
die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform zu verhindern. Entsprechen-
des gilt bei geringfligigen negativen Abweichungen vom Korridorbereich der Einwoh-
nerzahlen in 8 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG und gleichzeitiger Kompensation durch
hohe Uberschreitungen der dort geregelten FlachengréRe und Zahl der Ortsgemein-

den.
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Die nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienange-
horigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte werden mit einem Anteil von 50
v. H. bericksichtigt und der origindren Einwohnerzahl (Stichtag: 30. Juni 2009) hinzu-

gerechnet.

§ 130 Abs. 2 Satz 1 GemO sieht auch einen Anteil von 50 v. H. vor. So sind nach

§ 130 Abs. 1 Satz 1 GemO in den Féallen des 8§ 51 Abs. 2 Satz 2 und 3 GemO (Bestel-
lung hauptamtlicher Beigeordneten in verbandsfreien Gemeinden und grof3en kreisan-
gehdrigen Stadten) der Einwohnerzahl Familienangehdrige der nicht meldepflichtigen
Angehdrigen der Stationierungsstreitkrafte und nicht kasernierte Mitglieder der Statio-

nierungsstreitkrafte mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen.

§ 13 Abs. 1 Satz 2 der Kommunal-Besoldungsverordnung vom 15. November 1978
(GVBI. S. 710), zuletzt geandert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Juni 2013
(GVBI. S. 157), BS 2032-9, regelt, dass der Einwohnerzahl Familienangehdrige der
nicht meldepflichtigen Angehdrigen der Stationierungsstreitkréafte und nicht kasernierte
Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen

sind.

Demgegeniber stellt 8§ 11 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 des Landesfinanzausgleichsgesetzes
(LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 463), BS 6022-1, auf einen Anteil von
40 v. H. ab. Danach betragt der zum Ausgleich besonderer Belastungen gewéhrte
Leistungsansatz fir nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrige und
Familienangehdorige der auslandischen Stationierungsstreitkréfte bei Gemeinden

40 v. H. der nach dem Stand vom 30. Juni des Vorjahres von den zustandigen Woh-
nungsamtern der auslandischen Stationierungsstreitkrafte erfassten Angehdorigen die-

ses Personenkreises.

Die nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienange-
horigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte sind nicht in gleicher Weise wie
die im Melderegister mit Hauptwohnsitz in der jeweiligen Kommune verzeichneten
Einwohnerinnen und Einwohner zu beriicksichtigen. Davon auszugehen ist namlich,

dass diese Bevolkerungsgruppe die Leistungen der Kommunalverwaltungen und die



kommunalen Einrichtungen vor Ort nicht im gleichen Umfang wie die Einwohnerinnen

und Einwohner mit Hauptwohnsitz in der Kommune nutzt.

Fir die verbandsfreien Gemeinden haben die Zahlen der nicht kasernierten Soldatin-
nen und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienangehdrigen der auslandischen Sta-

tionierungsstreitkrafte keine nennenswerten Auswirkungen.

Die Ausnahmegrinde der landschaftlichen und topografischen Gegebenheiten sowie
der geografischen Grenzlage werden aufgrund ihrer engen inhaltlichen Verbindung
zusammengefasst, da sie ahnliche Dimensionen behandeln. So kann sich beispiels-
weise die topografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer geografischen Grenz-
lage zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf die Eignung fur eine

Gebietsanderung auswirken.

Topografische Besonderheiten, die in Rheinland-Pfalz eine massive Barrierewirkung
fur eine Gebietsanderung entfalten, etwa extreme Ho6hen-, Mulden-, Tal- und Spornla-
gen, und daher allein einen hinreichenden Ausnahmegrund fur den unverénderten
Fortbestand einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde bilden, hat Herr
Professor Dr. Junkernheinrich nicht identifiziert. Landesweit sind von ihm ebenso we-
nig aufgrund der Lage einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde im
Verkehrsnetz oder der Lagebeziehungen der Siedlungen zueinander Hinderungs-
grunde festgestellt worden, die fur sich bereits einer Gebietsénderung entgegenste-

hen kdnnen.

In raumordnerischer und landesplanerischer Hinsicht sind fir Herrn Professor Dr. Jun-
kernheinrich keine besonderen Ausnahmegriinde ersichtlich gewesen, die allein den
unveranderten Fortbestand einer verbandsfreien Gemeinde mit weniger als

10 000 EW oder einer Verbandsgemeinde mit weniger als 12 000 EW rechtfertigen

kdnnen.

Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft bertcksichtigt die
wirtschatftliche Situation vor Ort und damit letztlich das grundsatzliche Einnahmenpo-

tenzial der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen
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Rahmenbedingungen sind fiir die Handlungsmdéglichkeiten der Kommunen von ent-

scheidender Bedeutung.

Auf der kleinraumigen Ebene der Gemeinden kann die empirische Erfassung der Wirt-
schaftskraft nicht anhand des gebrauchlichen Indikators des Bruttoinlandspordukts
vorgenommen werden. Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt liegen nicht regionali-
siert vor. Daher wird die Wirtschafts- und Finanzkraft einer Kommune tber die Aus-
wertung der Steuerkraft ndherungsweise erfasst. Die Steuerkraft als Finanzindikator
verdeutlicht, mit welcher origindren Finanzausstattung eine Kommune ihrem Finanz-
bedarf begegnet. Die allgemeinen Deckungsmittel werden nicht als Gesamtindikator
angewandt, da sie auch allgemeine Zuweisungen enthalten. Zur Beurteilung des Aus-
nahmetatbestandes der Wirtschafts- und Finanzkraft hat Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich die Betrachtung allein auf die origindre Einnahmebasis erstreckt. Hierzu ist
von ihm die jahresdurchschnittliche Steuerkraft in Euro je EW fiir den Zeitraum von
2001 bis 2009 gebildet worden. Die verbandsfreie (grof3e kreisangehorige) Stadt
Ingelheim am Rhein weist mit einer jahresdurchschnittlichen Steuerkraft im Zeitraum
von 2001 bis 2009 in Hohe von 4 274 Euro je EW einen erheblich tberdurchschnittli-
chen Wert auf. Um die daraus resultierenden Verzerrungen bei der Bewertung der an-
deren verbandsfreien Gemeinden zu vermeiden, hat Herr Professor Dr. Junkernhein-
rich den Mittelwert fur diesen Gemeindetyp als arithmetisches Mittel unter Ausschluss

der Werte fir die Stadt Ingelheim am Rhein berechnet.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat es fir erforderlich gehalten, dass eine tber-
durchschnittliche Wirtschafts- und Finanzkraft mit einem den angestrebten GréRRenver-
haltnissen zumindest annahernd entsprechenden Territorium einhergeht. Ansonsten
kann eine anzuvisierende Nivellierung gebietlicher Disparitaten nicht erreicht werden.
Mithin ist fir kleinere Kommunen die Wirtschafts- und Finanzkraft kein eigenstandiger
besonderer Belang, da der kleinrAumige Gebietszuschnitt sie bevorteilt.

Erganzend zu den besonderen Ausnahmegrinden muss eine dauerhafte Leistungsfa-
higkeit sichergestellt sein, um eine Kommune unterhalb der gesetzlichen Mindestein-

wohnerzahl unverandert bestehen lassen zu kdnnen.



Unterstellt wird, dass die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden die Ge-
wahr dafur bieten, langfristig die eigenen und Ubertragenen Aufgaben in fachlich ho-
her Qualitat, wirtschaftlich sowie burger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen, wenn
nicht dagegen sprechende Anhaltspunkte vorliegen. Die Mdglichkeit einer verbands-
freien Gemeinde oder Verbandsgemeinde zum Ausgleich ihres Haushalts indiziert
eine solche langfristig gesicherte Aufgabenerfiillung. Herr Professor Dr. Junkernhein-
rich hat die dauerhafte Leistungsfahigkeit der verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden mittels zweier Kriterien beurteilt. Das erste Kriterium ist ein im Neun-
jahresdurchschnitt positiver Finanzierungssaldo. Bei dem zweiten Kriterium geht es
darum, dass eine verbandsfreie Gemeinde oder Verbandsgemeinde seit dem Jahr
2007 maximal ein Jahr mit negativem Finanzierungssaldo aufweist. Das zweite Krite-
rium bertcksichtigt aktuellere Daten der kommunalen Haushaltslage, um verstarkt die
derzeitige Finanzsituation einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde
abzubilden.

Letztlich hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich bei elf Verbandsgemeinden mit weni-
ger als 12 000 EW hinreichende Ausnahmegrinde anerkannt. Dies sind die Ver-
bandsgemeinden Ulmen, Kirn-Land, Lauterecken, Rockenhausen, Altenahr, Arzfeld,

Neuerburg, Baumholder, Wéllstein, Hagenbach und Dierdorf.

Demgegenuber ist er bei acht verbandsfreien Gemeinden und 55 Verbandsgemein-

den von einem immanenten Gebietsdnderungsbedarf ausgegangen.

Dabei handelt es sich um

die verbandsfreien Gemeinden Altrip, Budenheim, Stadt Herdorf, Stadt Kirn, Lambs-
heim, Neuhofen, Stadt Osthofen und Rémerberg

sowie

die Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Altenglan, Bad Honningen, Bad Kreuz-
nach, Bad Mlnster am Stein-Ebernburg, Braubach, Bruchmuihlbach-Miesau, Daaden,
Deidesheim, Dudenhofen, Flammersfeld, Gebhardshain, Glan-Munchweiler, Gunters-
blum, Hahnstatten, Hauenstein, Heidesheim am Rhein, Hel3heim, Hettenleidelheim,
Hillesheim, Hochspeyer, Irrel, Kaiserslautern-Sud, Katzenelnbogen, Kelberg, Kell am
See, Krov-Bausendorf, Kyllburg, Loreley, Maikammer, Manderscheid, Meisenheim,

Monsheim, Nassau, Neumagen-Dhron, Obere Kyll, Otterbach, Otterberg, Rhaunen,
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Rheinbdllen, Rhens, St. Goar-Oberwesel, Speicher, Stromberg, Thaleischweiler-Fro-
schen, Thalfang am Erbeskopf, Traben-Trarbach, Treis-Karden, Wachenheim an der
Weinstral3e, Waldbreitbach, Waldmohr, Waldsee, Wallhalben, Westhofen und Wolf-

stein.

Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGTrG sollen verbandsfreie Gemeinden und Verbands-
gemeinden mit benachbarten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden

desselben Landkreises zusammengeschlossen werden.

Die Wahrnehmung der eigenen und der Ubertragenen Aufgaben in einer verbands-
freien Gemeinde oder in einer Verbandsgemeinde hat zu gewachsenen Verwaltungs-
und Einrichtungsstrukturen sowie funktionalen Verflechtungen gefiihrt. Deshalb lasst
sich ein Zusammenschluss ganzer verbandsfreier Gemeinden oder Verbandsgemein-
den mit dem geringstmdglichen organisatorischen und finanziellen Aufwand realisie-
ren. Dies gilt insbesondere auch, wenn der kommunale Zusammenschluss ohne An-

derung von Landkreisen vorgenommen wird.

8 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwWRGTrG lasst Ausnahmen von § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGrG
zu. Mithin kdnnen auf der Grundlage des § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGTrG verbands-
freie Gemeinden oder Verbandsgemeinden, die in verschiedenen Landkreisen liegen,
zusammengeschlossen werden. Dies ist mit der einhergehenden Anderung einer
Landkreisgrenze und in der Form einer landkreistibergreifenden Losung mdglich. Eine
landkreistibergreifende Lésung soll bis zur Anderung einer Landkreisgrenze nur tiber-
gangsweise realisiert werden. Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwWRGrG kommt ein Zu-
sammenschluss von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden, die in un-
terschiedlichen Landkreisen liegen, in Betracht, vor allem wenn innerhalb desselben
Landkreises ein Zusammenschluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde mit einer ausreichenden Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und Verwaltungskraft nicht méglich ist. Mithin kann ein solcher Zusammenschluss
auch aus einem anderen als dem in 8 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwWRGrG genannten Grund

vorgenommen werden.



Wie § 2 Abs. 4 Satz 3 KomVWRGTrG regelt, kommen ferner in Ausnahmeféllen eine
Eingliederung der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde in mehrere andere Ver-
bandsgemeinden, ein Zusammenschluss der Ortsgemeinden einer Verbandsge-
meinde und der Ortsgemeinden mehrerer anderer Verbandsgemeinden zu einer
neuen Verbandsgemeinde sowie die Umgliederung einer Ortsgemeinde aus einer

Verbandsgemeinde in eine andere Verbandsgemeinde in Betracht.

8 2 Abs. 5 KomVwWRGrG fuhrt beispielhaft Kriterien fiur Zusammenschliisse kommuna-
ler Gebietskorperschaften auf. Nach 8 2 Abs. 5 KomVwWRGTrG sind beim Zusammen-
schluss kommunaler Gebietskdrperschaften vor allem die Erfordernisse der Raumord-
nung, landschaftliche und topografische Gegebenheiten, die 6ffentliche Verkehrsinfra-
struktur, die Wirtschaftsstruktur und historische und religiése Bindungen und Bezie-

hungen zu berucksichtigen.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat Neugliederungsoptionen fur die verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden, deren Einwohnerzahlen die gesetzlichen
Schwellenwerte unterschreiten und deren Gebiets&dnderungsbedarf von ihm konsta-
tiert worden ist, n&her untersucht. Seine Ergebnisse dokumentiert der Untersuchungs-
bericht aus dem September 2012 (verdffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de >
Unsere Themen > Stadte und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Op-

timierung der Struktur > Downloads).

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat seine Untersuchungen in drei Schritte geglie-
dert:

Zunachst ist von ihm eine fusionsorientierte Strukturanalyse fur die funf Raumord-
nungsregionen des Landes (Mittelrhein-Westerwald, Trier-Eifel, Rheinhessen-Nahe,
Westpfalz und Rheinpfalz) durchgefihrt worden.

Im Weiteren hat er fur die einzelnen verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-

meinden mit einem von ihm festgestellten Gebietsdnderungsbedarf grundséatzlich alle
Neugliederungsoptionen (ausschliel3lich Zusammenschlisse von verbandsfreien Ge-
meinden oder Verbandsgemeinden als Ganzes) im kreisangehérigen Bereich, die zu

kommunalen Gebietskérperschaften mit mehr als 12 000 EW flihren werden, benannt
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und bewertet. Nicht untersucht worden sind von ihm Konstellationen fur Zusammen-
schlisse zu kommunalen Gebietskorperschaften mit mehr als 38 568 EW, einer Fla-
che von mehr als 465 gkm oder mehr als 51 Ortsgemeinden. Nach der Begriindung
zu 8 2 Abs. 5 KomVwWRGrG im Entwurf der Landesregierung fir ein Erstes Landesge-
setz zur Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebietsdnderungen zu keinen
kommunalen Einheiten fihren, die Uber die GroRenverhaltnisse der derzeit gro3ten
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgehen. Im
Zeitraum der Untersuchungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich ist die Ver-
bandsgemeinde Montabaur die einwohnerstarkste Verbandsgemeinde im Land gewe-
sen. lhre Einwohnerzahl hat am 30. Juni 2012 bei 38 175 EW gelegen. Die Verbands-
gemeinde Prim ist mit 465 gkm die landesweit flachengré3te Verbandsgemeinde. Bis
zum 30. Juni 2014 hat die Verbandsgemeinde Bitburg-Land 51 Ortsgemeinden um-
fasst. Sie ist damit in Rheinland-Pfalz die Verbandsgemeinde mit den meisten Ortsge-

meinden gewesen.

Abschlie3end hat er die bewerteten Neugliederungsoptionen fir das gesamte Land zu
einem gesamtraumlichen kommunalen Gebietszuschnitt optimiert. Ziel dieser so ge-
nannten Gebietszuschnittsoptimierungsrechnung ist es, einen Gesamtldsungsvor-
schlag fur die territoriale Neugliederung von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden in Rheinland-Pfalz aufzuzeigen. Dazu hat Herr Professor Dr. Jun-

kernheinrich drei Varianten ausgearbeitet.

Um die Neugliederungsoptionen fir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden bewerten zu kénnen, sind von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich die ermit-
telten Auspréagungen von Indikatoren fur bestimmte Zieldimensionen in ganze Punkt-
werte zwischen Null (Kriterien Uberhaupt nicht erfillt) und Funf (Kriterien voll erfillt)
Ubersetzt worden. Diese Normierung lasst eine Einbeziehung und Gewichtung von In-

dikatoren mit unterschiedlichen Messskalen zu.

Eine Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen erfordert, dass die Ziele der
kommunalen Leistungsfahigkeit und der Birgernahe einhergehend mit einem Dispari-

tatenausgleich angestrebt werden.



Eine hohe kommunale Leistungsfahigkeit lasst sich zum einen durch eine VergroRRe-
rung der Gebietseinheiten erreichen. Aufgrund einer besseren Auslastung der Produk-
tionsfaktoren werden Skaleneffekte ermoglicht und damit Produktionskosten der 6f-
fentlichen Leistungserbringung gesenkt. Der unter dem Begriff ,zunehmende Skalen-
ertrage” oder ,Economies of Scale* bekannte Effekt beschreibt Produktionsprozesse,
bei denen eine Erh6hung des Inputs eine Uberproportionale Outputsteigerung und in-
folgedessen sinkende Stlickkosten bewirkt. Wesentliche Griinde flr zunehmende
Skalenertrage kbnnen Spezialisierungsvorteile oder Lerneffekte (Vorteile von Arbeits-
teilung und Professionalisierung), Fixkostendegression (Verteilung der Fixkosten auf
grél3eren Output) sowie Mechanisierung oder Automatisierung (Nutzung nicht
menschlicher Arbeitskraft) sein. Zum anderen ist durch eine Anpassung des Verwal-
tungszuschnitts an funktionsraumliche Einheiten (Arbeitsmarktregion, Schuleinzugs-
gebiet, zentralortlicher Verflechtungsbereich) eine Erhéhung der Aquivalenz zwischen
Kostentragern, Nutzern und Anbietern mdglich. Dadurch kdnnen effizienzmindernde
Spillover-Effekte verhindert und eine bessere Zuordnung der Finanzierungsverantwor-
tung hergestellt werden. Des Weiteren lassen sich Transaktionskosten, wie sie bei der
Kooperation zwischen mehreren Kommunen entstehen, etwa durch den Wegfall von

Vetospielern, vermindern.

Das Ziel der kommunalen Leistungsfahigkeit wird hauptsachlich durch die fiskalische
Situation (finanzielles Potenzial, Wirtschatftlichkeit der Verwaltung) einer Kommune so-
wie durch deren demografische Entwicklungsfahigkeit (Einfluss auf die Hohe der Ein-

nahmen und Ausgaben) beeinflusst.

Die Zieldimension der kommunalen Leistungsfahigkeit hat Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich anhand der Kriterien der fiskalischen Situation und der demografischen Ent-

wicklung beurteilt.

Das Kriterium der fiskalischen Situation ist von ihm tber die Indikatoren der Steuer-

kraft und der Kredite zur Liquiditatssicherung dargestellt worden. Dies ermdglicht eine
einnahmenseitige und haushaltsergebnisorientierte Betrachtung. Dabei identifiziert die
haushaltsergebnisorientierte Betrachtung vor allem in Defiziten begriindete Haushalts-
problemlagen. Zugrunde gelegt hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich bei den Kredi-

ten zur Liquiditatssicherung die Betrage zum Stichtag des 31. Dezember 2009 und
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beim Indikator der Steuerkraft die Daten des Zeitraums von 2001 bis 2009, was einen
langfristigen Rckblick erlaubt. Ziel der Gebietsoptimierung sind administrative
Réaume, die eine ahnliche fiskalische Leistungsfahigkeit haben. Dazu bedarf es grund-
satzlich eines Zusammenschlusses steuerkraftschwacher und steuerkraftstarker Kom-
munen und einer Schaffung von Kommunen mit einem Niveau der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung nahe dem rheinland-pféalzischen Durchschnitt. Demnach ist die Neuglie-
derungsoption, deren Steuerkraft und Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung
maoglichst genau, das heif3t zwischen -0,5 und +0,5 Standardabweichungen, den Mit-
telwerten der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz
entsprechen, mit der héchsten Punktzahl bewertet. Mit zunehmender Entfernung vom
Mittelwert nimmt der Punktwert sukzessive um einen Punkt je 0,5 Standardabwei-

chungen ab.

Zur Beurteilung des Kriteriums der demografischen Entwicklung hat Herr Professor
Dr. Junkernheinrich auf die Indikatoren der Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2020
und der Einwohnerzahl im Jahr 2020 zurtickgegriffen. Die Leistungsfahigkeit einer
Kommune héngt auch vom vorhandenen und kinftigen demografischen Potenzial,
das in erheblichem Maf} die kommunale Einnahmen- und Ausgabenseite bestimmt,
ab. Aufgrund der prognostizierten Einwohnerentwicklung lasst sich die Gro3e des de-
mografischen Potenzials abschatzen. Ziel sind demografisch stabile Kommunen, die
auch in Zukunft eine hohe Leistungsfahigkeit gewéhrleisten kbnnen. Der Indikator der
Einwohnerzahl im Jahr 2020 praferiert folglich Neugliederungsoptionen, die Gber dem
berechneten landesweiten Einwohner-Mittelwert (14 805 EW) liegen. Die Neugliede-
rungsoption, die im Jahr 2020 mindestens eine prognostizierte Einwohnerzahl von

22 000 EW aufweist, ist von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich mit der héchsten
Punktzahl bewertet worden. Ohne Punkt ist bei ihm eine Neugliederungsoption mit ei-
ner prognostizierten Einwohnerzahl unterhalb dieses Mittelwertes geblieben. Der Indi-
kator der Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2020 bevorzugt eine Neugliederungsop-
tion, bei der fur die Zukunft von einer ausgeglichenen Einwohnerentwicklung ausge-
gangen wird. Somit sollen neu gebildete oder umgebildete kommunale Einheiten kei-
nen extremen Einwohnerriickgang, aber auch kein zu starkes Einwohnerwachstum
haben. Demnach sind Neugliederungsoptionen mit einer erwarteten Bevolkerungsver-
anderung (positiv oder negativ) bis zum Jahr 2020 von unter 1 % am hochsten und

von Uber 5 % ohne Punkt bewertet.



Eine groRe Burgernahe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich als gegeben erachtet,
wenn die Kommunalverwaltung gut erreichbar ist und ein praferenzgerechtes Leis-

tungsangebot bereitstellt.

Die Auspragung der Zieldimension der Burgernéhe héngt von der raumlichen Nahe
und Verflechtung potenzieller Partner fir einen Gebietszusammenschluss (Kongruenz
von Verwaltungs- und Funktionalraum) und der OrtsgrofRe (Moglichkeit der Praferenz-
enthillung [ausreichende Abbildung der Nachfrage der Burgerinnen und Birger nach
offentlichen Leistungen] und Praferenzbedienung [adaquate Erfullung der Nachfrage

der Burgerinnen und Birger nach offentlichen Leistungen]) ab.

Fur die Zieldimension der Burgernahe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Kri-

terien der rAumlichen N&he und Verflechtung sowie der Ortsgrol3e herangezogen.

Das Kriterium der rAumlichen Nahe und Verflechtung ist von ihm Uber die Indikatoren
der Pendlerverflechtung, der die Wohn- und Arbeitsortbeziehungen der sozialversi-

cherungspflichtig Beschaftigten abbildet, und die Entfernung dargestellt worden.

Eine blrgernahe Verwaltungsleistung setzt eine strukturelle Verflechtung potenzieller
Neugliederungspartner voraus. Gleichzeitig indiziert eine starke Pendlerverflechtung,
dass durch die entsprechende Neugliederungsoption eine hohere Kongruenz von
Funktional- und Verwaltungsraum erreicht werden kann. Eine birgernahe Verwaltung
erfordert eine gute Erreichbarkeit. Deshalb wird die Entfernung zwischen den Verwal-
tungssitzen der bisherigen kommunalen Gebietskorperschaften in StralRenkilometern
bertcksichtigt. Vor dem Hintergrund werden Neugliederungen, die hohe Pendlerver-
flechtungen und geringe raumliche Entfernungen zwischen den Verwaltungssitzen der
an den Gebietsanderungsmafinahmen beteiligten verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden aufweisen, angestrebt. Ziel des Indikators der Pendlerverflech-
tung ist nicht der raumliche Disparitatenausgleich, sondern die Schaffung kongruenter
Funktional- und Verwaltungsraume. Ein kommunaler Gebietszuschnitt, der die Pend-
lerstréme einbezieht, ermdglicht, eventuell auftretende externe Effekte der Infrastruk-
turbereitstellung zu internalisieren. Deshalb liegt die Punktzahl einer Neugliede-
rungsoption umso hoher, je starker die Auspragung der Pendlerverflechtungen zwi-

schen den Neugliederungspartnern ist. Mit der Hochstpunktzahl bewertet hat Herr

37



38

Professor Dr. Junkernheinrich die Konstellation, bei der mehr als 12,5 % der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten zwischen den Neugliederungspartnern pendeln. Je
Abnahme des Pendleranteils um 2,5 % verringert sich die Punktzahl um einen ganzen
Punkt. Folglich bleibt eine Neugliederungsoption mit einem Pendleranteil unter 2,5 %
ohne Punkt. Bei der Entfernung zwischen den Verwaltungssitzen zweier Neugliede-
rungspartner hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen Entfernungswert unter

10 Kilometern mit der H6chstpunktzahl bewertet. Die vergebene Punktzahl nimmt pro
weitere funf Entfernungskilometern um einen Punkt ab. Ohne Punkt bleibt eine Entfer-
nung von mehr als 30 Kilometern. Fur eine Neugliederungsoption mit mehr als zwei

Fusionspartnern wird vom Mittelwert ausgegangen.

Beim Kriterium der Ortsgrof3e hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich auf die Indikato-
ren der Flache und der Einwohnerzahl im Jahr 2009 abgestellt. Kleine administrative
Einheiten fordern die burgernahe Aufgabenwahrnehmung, gro3e administrative Ein-
heiten verbessern die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Ziel ist, durch Neu-
gliederungen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
zu kommunalen Gebietskorperschaften mit Einwohnerzahlen und Flachen Uber den
aktuellen landesweiten Durchschnittswerten zu kommen. Gleichzeitig dirfen die neu
gebildeten oder umgebildeten kommunalen Einheiten nicht zu grol3 werden. Nur dann
lassen sich das Kriterium der birgernahen kommunalen Selbstverwaltung erfillen und

eine homogenere Kommunalstruktur erreichen.

Im Hinblick auf den Indikator der Flache hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die
Neugliederungsoption, deren Gebietsgrol3e das arithmetische Mittel aller verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Land um weniger als zwei Stan-
dardabweichungen Uberschreitet, am hochsten bewertet. Ab diesem Schwellenwert
reduziert sich die Punktzahl mit steigender Grél3e um einen Punkt je 0,5 Standardab-
weichungen. Der Indikator der Einwohnerzahl im Jahr 2009 ist von Herrn Professor

Dr. Junkernheinrich entsprechend bewertet worden.

Fur die konkreten GebietsdnderungsmalRnahmen muss zwischen den teilweise wider-
streitenden Zieldimensionen der kommunalen Leistungsfahigkeit (tendenziell grol3e
Gebietseinheiten) und der Birgernéhe (tendenziell kleine Gebietseinheiten) abgewo-

gen werden.



Im Hinblick auf eine zukunftsfahige Entwicklung im kommunalen Bereich gilt es einen
maglichst weitgehenden Ausgleich von Disparitaten herbeizufiihren. Zwischen den
Kommunen im Land bestehen teilweise erhebliche Disparitaten bei der Flachengrolie,
der finanziellen Leistungsfahigkeit, dem demografischen Potenzial und anderen Merk-
malen. Diese Allokation von Ressourcen hat zur Entstehung entwicklungsstarker und

entwicklungsschwacher Kommunen beigetragen.

Der horizontale und vertikale Finanzausgleich mindert zwar die mit einem gesamt-
raumlich unausgewogenen Wachstum entstehenden Disparitaten. Eine am Ausgleich
orientierte Struktur kann allerdings dazu beitragen, negative Effekte bereits im Voraus
zu vermeiden und die mit dem Instrumentarium des Finanzausgleichs verbundenen

potenziellen Ineffizienzen zu reduzieren.

Der Disparitatenausgleich wird nicht durch eigenstandige Kriterien beeinflusst. Viel-
mehr fuhrt die zielgerichtete Kombination unterschiedlicher Auspragungen von Krite-
rien automatisch zu deren Ausgleich. Somit stellt der Disparitdtenausgleich keine ei-
gene Zieldimension der Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen dar. Aller-
dings bildet der Disparitatenausgleich ein wichtiges Instrument, um eine langfristig

leistungsfahige kommunale Gebietsstruktur im gesamten Land zu schaffen.

Auf der Grundlage der ermittelten und bewerteten einzelgemeindlichen Neugliede-
rungsoptionen hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen optimierten Gesamtlo-
sungsvorschlag fur alle verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit ei-
nem von ihm festgestellten Gebietsanderungsbedarf im Land durch ein iteratives Ver-
fahren ausgearbeitet. Den Gesamtldsungsvorschlag gibt es in drei Varianten, die un-
terschiedlichen Bedingungen und Voraussetzungen folgen. Der Gesamtldsungsvor-
schlag weist den héchstmdglichen durchschnittlichen Punktwert aller von ihm erfass-

ten Neugliederungsoptionen auf.

Die erste Neugliederungsvariante lasst die seinerzeit bereits gesetzlich geregelten

freiwilligen GebietsanderungsmaflRnahmen unbericksichtigt. Dabei handelt es sich um
die freiwillige Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form ei-
ner Eingliederung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Piesport
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in die Verbandsgemeinde Bernkastel-Kues und die Eingliederung ihrer vierten Ortsge-
meinde, der Ortsgemeinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an der
Romischen WeinstralR3e im Landkreis Trier-Saarburg zum 1. Januar 2012, die freiwil-
lige Bildung der neuen Verbandsgemeinde Braubach-Loreley aus den Verbandsge-
meinden Braubach und Loreley zum 1. Juli 2012 und die freiwillige Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus den Verbandsgemeinden Otterbach und
Otterberg zum 1. Juli 2014. Ferner spart die erste Neugliederungsvariante die drei
freiwilligen Gebietsanderungsmaflnahmen, fur die zum Zeitpunkt der Untersuchungen
durch Herrn Professor Dr. Junkernheinrich die Gesetzgebungsverfahren kurzfristig be-
vorgestanden haben, aus. Mithin erfasst sie nicht die freiwilligen Zusammenschliisse
der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zur neuen
Verbandsgemeinde Wonnegau, der Verbandsgemeinden Rhens und Untermosel zur
neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel sowie der verbandsfreien Gemeinde Romer-
berg und der Verbandsgemeinde Dudenhofen zur neuen Verbandsgemeinde Romer-

berg-Dudenhofen.

Die zweite Neugliederungsvariante bezieht dartiber hinaus keine Neugliederungsop-
tion unter Beteiligung einer verbandsfreien Gemeinde mit mehr als 10 000 EW ein.

Bei der dritten Neugliederungsvariante sind zudem soweit als mdglich Neugliede-
rungsoptionen unter Beteiligung einer Kommune ohne eigenen Gebietsanderungsbe-

darf aul3en vor gelassen worden.

Der Gesamtlosungsvorschlag enthalt zum Teil Neugliederungsoptionen, die in den
Fallen der einzelgemeindlichen Bewertungen nicht die hochsten Punktwerte erzielt ha-

ben.

Zur Ermittlung des Gesamtldsungsvorschlags ist zunachst die unter allen 610 ermittel-
ten Neugliederungsoptionen mit der hochsten Punktzahl bewertete Konstellation ge-
setzt worden. Alle weiteren Neugliederungsoptionen mit dem bereits gesetzten Neu-
gliederungspartner haben fir den Gesamtlésungsvorschlag nicht mehr zur Verfligung
gestanden. Im Weiteren sind die Neugliederungsoption mit dem zweithéchsten Punkt-

wert fir den Gesamtlésungsvorschlag gesetzt und die dann nicht mehr mdglichen



Konstellationen aussortiert worden. Das Verfahren hat mit der Auswabhl aller Neuglie-
derungsoptionen fur den Gesamtldsungsvorschlag ein Zwischenergebnis erreicht.
Trotz des eng definierten Verfahrensalgorithmus sind Situationen mit einem zusatzli-
chen Abwagungserfordernis entstanden. So sind in den Fallen einer Punktgleichheit
landkreisinterne Neugliederungsoptionen bevorzugt worden. Um den Neugliederungs-
aufwand gering zu halten, wird es als vorteilhaft erachtet, wenn alle Neugliederungs-
partner demselben Landkreis angehdéren. Ferner sind Neugliederungsoptionen nur un-
ter Beteiligung von Kommunen mit gleichem kommunalrechtlichen Status bevorzugt
und daher Zusammenschliisse von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den nach Mdglichkeit vermieden worden. Abrundend hat es vereinzelt einer Korrektur
der Zuordnung der Neugliederungspartner bedurft, um fur alle verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden mit einem konstatierten Gebietsanderungsbedarf
eine sachgerechte Gebietsanderungsoption in den Gesamtlésungsvorschlag aufneh-
men zu kénnen. Diese Vorgehensweise ist fur alle Varianten unter Bertcksichtigung

der variantenspezifischen Rahmenbedingungen durchgeftihrt worden.

Eine Umsetzung der ersten bis dritten Neugliederungsvariante wird nach den Untersu-
chungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich die folgenden Auswirkungen ent-

falten:

Aktueller Neugliederungsvariante

Gebietsstand
Zahl der Einwohnerin- 15 096 20 162 19 895 18 430
nen und Einwohner (+5 066) (+4 799) (+3 334)
Flache (Quadratkilome- 94,3 125,9 124,3 115,1
ter) (+31,6) (+30,0) (+20,8)
Zahl der Ortsgemein- 14 18 19 17
den (+4) (+5) (+3)
(nur Verbandsgemein-
den und Neugliede-
rungsoptionen unter
Beteiligung von Ver-
bandsgemeinden)
Steuerkraft in Euro je 540 554 558 555
EW (+14) (+18) (+15)




42

Kredite zur Liquiditats- 290 257 253 264
sicherung in Euro je (-33) (-37) (-26)
EW

Bevolkerungsentwick- -2,1 -2,11 -2,08 -2,08
lung in Prozent (-0,01) (+0,02) (+0,02)

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase der Kommunal- und Verwaltungs-
reform angesetzt gewesen. In der Freiwilligkeitsphase haben verbandsfreie Gemein-
den und Verbandsgemeinden selbst auf Gebietsanderungen im Sinne der Zielsetzung

der Kommunal- und Verwaltungsreform hinwirken kénnen.

Regelungen fur freiwillige Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und

Verbandsgemeinden enthélt § 3 KomVwRGrG.

Nach § 3 Abs. 1 und 2 KomVWRGTrG bedarf es fir eine freiwillige Gebietsanderung
von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden der tibereinstimmenden
Beschlusse der Réate dieser Kommunen. Dartiber hinaus verlangt 8 3 Abs. 1 und 2
KomVWRGTrG in jeder beteiligten Verbandsgemeinde die zustimmenden Beschlisse
der Ortsgemeinderate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Ein-

wohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde.

8§ 3 Abs. 3 KomVwWRGTrG stellt klar, dass zu einer freiwilligen Gebietsanderung von
verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden mit gleichzeitiger Anderung ei-

ner Landkreisgrenze die betroffenen Landkreise anzuhoren sind.

Die Stellungnahmen der Landkreise zu der gemeindlichen Gebiets&dnderung missen

in den Abwagungs- und Entscheidungsprozess einflie3en.

Fur freiwillige Gebiets&dnderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsge-
meinden hat das Land einmalige einwohnerbezogene Zuweisungen, so genannte

»-Hochzeitspramien®, gewéhrt.



Naheres dazu hat der durch Artikel 1 Nr. 9 des Vierten Landesgesetzes zur Anderung
des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 7. Juli 2009 (GVBI. S. 272) in das Landesfi-

nanzausgleichsgesetz eingefiigte § 17 a geregelt.

Empféangerin der Zuweisung ist die aufnehmende oder neu gebildete kommunale Ge-
bietskorperschaft gewesen. Die Zuweisung hat sich nach der Einwohnerzahl der klei-
neren an einer Gebietsanderung beteiligten verbandsfreien Gemeinde oder Verbands-
gemeinde gerichtet. Bei mehr als zwei an der Gebietsanderung beteiligten verbands-
freien Gemeinden oder Verbandsgemeinden haben die Einwohnerzahlen der kleine-
ren Partner gegolten. Ferner hat sich die Hohe der Zuweisungsbetréage je Einwohnerin
und Einwohner nach dem Jahr, in dem der letzte der notwendigen Beschliisse der
Rate der an der Gebietsdnderung beteiligten verbandsfreien Gemeinden oder Ver-
bandsgemeinden gefasst worden ist, bestimmt. Folgende Zuweisungsbetrage je Ein-
wohnerin und Einwohner hat das Land fur freiwillige Gebietsanderungen von ver-

bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden gewahrt:

fur die ersten 5 000 EW 2010: 130 Euro,
2011: 100 Euro und
2012: 70 Euro;

fur die weiteren Einwohnerinnen und Einwohner: 2010: 100 Euro je EW,
2011: 80 Euro je EW und
2012: 50 Euro je EW.

Die Zuweisungen sind zur Finanzierung der im Zusammenhang mit den freiwilligen
Gebietsanderungen einmalig oder vortibergehend anfallenden Aufwendungen, zum
Abbau von Schulden und zur Finanzierung von MalRnahmen, die einer strukturellen
Entwicklung der umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskorperschaften die-

nen, gedacht gewesen.

Keine einmaligen Zuweisungen hat das Land fur eine freiwillige Umgliederung von
Ortsgemeinden aus einer Verbandsgemeinde in eine andere Verbandsgemeinde ge-

wahrt.
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Aul3er den ,Hochzeitspramien*” sind seitens des Landes Projektférderungen aus An-
lass freiwilliger Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsge-
meinden bewilligt oder signalisiert worden. Dabei handelt es sich um Férderungen von
Projekten, die in einem Kontext der Gebietsdnderung stehen und strukturellen Verbes-
serungen in den umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskodrperschaften die-
nen. Die Projektférderungen bei freiwilligen Gebietsédnderungen von verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden sind hinsichtlich der Férderzeitpunkte und der
Hohe der Fordersatze vorteilhafter als in den Regelfallen (vgl. Drucksache 15/4488, S.
33; Begrundung zu Artikel 1 8§ 3 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fir ein Ers-

tes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform).

Auf der Grundlage der erforderlichen zustimmenden Beschllisse der kommunalen

Vertretungen sind als freiwillige Gebietsanderungsmaflinahmen

- die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Cochem in die Verbandsgemeinde
Cochem-Land (in Verbandsgemeinde Cochem umbenannt) am 7. Juni 2009 durch
das Landesgesetz vom 18. Februar 2009 (GVBI. S. 79, BS 2020-82),

- die Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form der Ein-
gliederung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Piesport in
die Verbandsgemeinde Bernkastel-Kues und der Eingliederung ihrer vierten Orts-
gemeinde, der Ortsgemeinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an
der Romischen Weinstral3e im Landkreis Trier-Saarburg am 1. Januar 2012 durch
das Landesgesetz vom 26. September 2011 (GVBI. S. 373, BS 2020-83),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Braubach-Loreley (spéter in Verbands-
gemeinde Loreley umbenannt) aus den Verbandsgemeinden Braubach und Loreley
am 1. Juli 2012 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 417,
BS 2020-84),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus den Verbands-
gemeinden Otterbach und Otterberg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
20. Dezember 2011 (GVBI. S. 420, BS 2020-85),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Wonnegau aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen am 1. Juli 2014 durch das Lan-
desgesetz vom 19. Dezember 2012 (GVBI. S. 406, BS 2020-86),



- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel aus den Verbandsgemein-
den Rhens und Untermosel am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 8. Mai
2013 (GVBI. S. 132, BS 2020-87),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Romerberg-Dudenhofen aus der ver-
bandsfreien Gemeinde Romerberg und der Verbandsgemeinde Dudenhofen am
1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 8. Mai 2013 (GVBI. S. 135, BS 2020-88),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein aus den Ver-
bandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein am 1. Juli 2014 durch das Landesge-
setz vom 22. November 2013 (GVBI. S. 479, BS 2020-89),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Waldsee (spater in Verbandsgemeinde
Rheinauen umbenannt) aus den verbandsfreien Gemeinden Altrip und Neuhofen
und der Verbandsgemeinde Waldsee am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
22. November 2013 (GVBI. S. 482, BS 2020-90),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Bitburger Land aus den Verbandsge-
meinden Bitburg-Land und Kyllburg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
22. November 2013 (GVBI. S. 486, BS 2020-91) und

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lambsheim-Hel3heim aus der verbands-
freien Gemeinde Lambsheim und der Verbandsgemeinde Hel3heim am 1. Juli 2014
durch Artikel 1 des Landesgesetzes uber freiwillige Gebietsanderungen der Ge-
meinde Lambsheim und der Verbandsgemeinde Hel3heim sowie der Stadte Bad
Kreuznach und Bad Munster am Stein-Ebernburg vom 22. November 2013 (GVBI.
S. 489, BS 2020-92)

realisiert worden.

Ferner hat das Landesgesetz vom 22. November 2013 (GVBI. S. 494, BS 2020-94)
die Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Treis-Karden in Form einer Eingliede-
rung ihrer Ortsgemeinden Lieg, Litz, Moselkern, Muden (Mosel), Pommern und Treis-
Karden in die Verbandsgemeinde Cochem, ihrer Ortsgemeinden Binningen, Brieden,
Brohl, Dunfus, Forst (Eifel), Kail, Montenich und Roes in die Verbandsgemeinde Kai-
sersesch und ihrer Ortsgemeinden Lahr, Mérsdorf und Zilshausen in die Verbandsge-

meinde Kastellaun im Rhein-Hunsrtck-Kreis zum 1. Juli 2014 geregelt.

Zudem sind durch Landesverordnung vom 24. November 2013 (GVBI. S. 503,
BS 2020-1-20) die Ausgliederung der Stadt Bad Minster am Stein-Ebernburg aus der
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Verbandsgemeinde Bad Miinster am Stein-Ebernburg sowie die freiwillige Auflésung

der Stadt Bad Munster am Stein-Ebernburg und Eingliederung ihres Gebietes in die

Stadt Bad Kreuznach zum 1. Juli 2014 geregelt worden. Die um das Gebiet von Bad

Munster am Stein-Ebernburg verkleinerte Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-

Ebernburg wird voribergehend fortbestehen.

Auf konsensualer Basis im kommunalen Bereich sind auch

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Landstuhl aus den Verbandsgemeinden
Landstuhl und Kaiserslautern-Sud zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom

27. November 2015 (GVBI. S. 413, BS 2020-105),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Betzdorf-Gebhardshain aus den Ver-
bandsgemeinden Betzdorf und Gebhardshain zum 1. Januar 2017 durch Landesge-
setz vom 8. Méarz 2016 (GVBI. S. 182, BS 2020-106),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Leiningerland aus den Verbandsgemein-
den Grunstadt-Land und Hettenleidelheim zum 1. Januar 2018 durch Landesgesetz
vom 8. Marz 2016 (GVBI. S. 185, BS 2020-107),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan aus den Verbandsge-
meinden Altenglan und Kusel zum 1. Januar 2018 durch Landesgesetz vom

8. Mérz 2016 (GVBI. S. 188, BS 2020-108),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Oberes Glantal aus den Verbandsge-
meinden Glan-Munchweiler, Schénenberg-Kubelberg und Waldmohr zum 1. Januar
2017 durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBI. S. 305, BS 2020-109),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein mit ihren Ortsge-
meinden Heidesheim am Rhein und Wackernheim in die Stadt Ingelheim am Rhein
zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBI. S. 309, BS 2020-
110),

die Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg in
der Form der Eingliederung ihrer Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen,
Norheim, Oberhausen an der Nahe und Traisen in die Verbandsgemeinde Riudes-
heim und der Eingliederung ihrer anderen Ortsgemeinden, der Ortsgemeinden Alt-
enbamberg, Feilbingert, Hallgarten und Hochstétten, in die Verbandsgemeinde Bad
Kreuznach zum 1. Januar 2017 durch Landesgesetz vom 21. Oktober 2016 (GVBI.
S. 551, BS 2020-111),



die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 durch Landes-
gesetz vom 4. April 2017 (GVBI. S. 75, BS 2020-112),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Aar-Einrich aus den Verbandsgemein-
den Hahnstatten und Katzenelnbogen zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom

7. Februar 2018 (GVBI. S. 5, BS 2020-114),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Gerolstein aus den Verbandsgemeinden
Gerolstein, Hillesheim und Obere Kyll zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz
vom 8. Mai 2018 (GVBI. S. 83, BS 2020-115),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Saarburg-Kell aus den Verbandsgemein-
den Kell am See und Saarburg zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz vom

8. Mai 2018 (GVBI. S. 86, BS 2020-116) und

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau aus den Verbandsge-
meinden Bad Ems und Nassau zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz vom 8.
Mai 2018 (GVBI. S. 89, BS 2020-117),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen aus den Verbands-
gemeinden Herrstein und Rhaunen zum 1. Januar 2020 durch Landesgesetz vom
3. September 2018 (GVBI. S. 273, BS 2020-118),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Simmern-Rheinbdllen aus den Ver-
bandsgemeinden Rheinbdllen und Simmern/Hunsrick zum 1. Januar 2020 durch
Landesgesetz vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 358, BS 2020-199),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Altenkirchen-Flammersfeld aus den Ver-
bandsgemeinden Altenkirchen (Westerwald) und Flammersfeld zum 1. Januar 2020
durch Landesgesetz vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 361, BS 2020-120),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Hunsriick-Mittelrhein aus den Verbands-
gemeinden Emmelshausen und Sankt Goar-Oberwesel zum 1. Januar 2020 durch
Landesgesetz vom 12. Februar 2019 (GVBI. S. 7, BS 2020-121) und

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Nahe-Glan aus den Verbandsgemein-

den Bad Sobernheim und Meisenheim zum 1. Januar 2020

geregelt worden.

Nicht auf freiwilliger Basis sind

47



48

die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Herdorf in die Verbandsgemeinde Daa-
den (die umgebildete Verbandsgemeinde hat zunédchst den Namen Verbandsge-
meinde Herdorf-Daaden gefiuhrt und ist spéater in Verbandsgemeinde Daaden-Her-
dorf umbenannt worden) am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezem-
ber 2013 (GVBI. S. 539, BS 2020-95),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Maikammer in die Verbandsgemeinde
Edenkoben am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013
(GVBI. S. 541, BS 2020-96),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Traben-Trarbach aus den Verbandsge-
meinden Kroév-Bausendorf und Traben-Trarbach am 1. Juli 2014 durch das Landes-
gesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 543, BS 2020-97),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Verbandsgemeinde
Wittlich-Land am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013
(GVBI. S. 545, BS 2020-98),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Guntersblum in die Verbandsgemeinde
Nierstein-Oppenheim (die umgebildete Verbandsgemeinde fuhrt den Namen "Ver-
bandsgemeinde Rhein-Selz") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. De-
zember 2013 (GVBI. S. 547, BS 2020-99),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Irrel in die Verbandsgemeinde Neuerburg
(die umgebildete Verbandsgemeinde fihrt den Namen "Verbandsgemeinde Sidei-
fel") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI.

S. 549, BS 2020-100),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Fréschen - Wallhalben
(spater in Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben umbenannt) aus den
Verbandsgemeinden Thaleischweiler-Froschen und Wallhalben am 1. Juli 2014
durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 551, BS 2020-101),
die Eingliederung der Verbandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde
Enkenbach-Alsenborn am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember
2013 (GVBI. S. 553, BS 2020-102) und

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Nordpfélzer Land aus den Verbandsge-
meinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen zum 1. Januar 2020 durch Lan-
desgesetz vom 12. Februar 2019 (GVBI. S. 11, BS 2020-122; Der Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen zur

neuen Verbandsgemeinde Nordpfélzer Land wird gleichwohl wie eine konsensuale



Gebietsanderungsmafl3nahme behandelt. Ihm haben in der Verbandsgemeinde
Alsenz-Obermoschel der Verbandsgemeinderat und die Réte von acht der 16 Orts-
gemeinden mit der Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsge-
meinde sowie in der Verbandsgemeinde Rockenhausen der Verbandsgemeinderat
und die Réate aller 20 Ortsgemeinden zugestimmt. Damit sind die Voraussetzungen,
wonach das Land beurteilt, ob eine Gebietsdnderungsmafl3nahme als freiwillig ein-
gestuft wird, ganz knapp nicht erftllt worden. Der Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen wére als freiwillige Gebietsan-
derungsmafinahme eingestuft worden, wenn ihm in jeder der beiden Verbandsge-
meinden der Verbandsgemeinderat und die Réate einer Mehrheit der Ortsgemein-
den mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner zugestimmt hétten.)

vorgenommen worden.

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 8. Juni 2015,

VGH N 18/14, das Landesgesetz lber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Mai-

kammer in die Verbandsgemeinde Edenkoben fur unvereinbar mit Artikel 49 Abs. 1

bis 3 LV und daher fur nichtig erklart. Des Weiteren sind vom Verfassungsgerichtshof

Rheinland-Pfalz

- mit Urteil vom 29. Juni 2015, VGH N 7/14, der Normenkontrollantrag der Verbands-
gemeinde Irrel zum Landesgesetz Uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde
Irrel in die Verbandsgemeinde Neuerburg,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 8/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Wallhalben zum Landesgesetz Uber die Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Thaleischweiler-Fréschen - Wallhalben,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 36/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Krov-Bausendorf zum Landesgesetz uber die Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Traben-Trarbach,

- mit Urteil vom 11. Januar 2016, VGH N 10/14 und VGH N 25/14, die Normenkon-
trollantrage der Verbandsgemeinden Wittlich-Land und Manderscheid zum Landes-
gesetz Uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Ver-
bandsgemeinde Wittlich-Land,

- mit Urteil vom 29. Januar 2016, VGH N 11/14, der Normenkontrollantrag der Ver-

bandsgemeinde Enkenbach-Alsenborn zum Landesgesetz tiber die Eingliederung
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der Verbandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde Enkenbach-Alsen-
born und

- mit Urteil vom 30. Mérz 2016, VGH N 9/14 und VGH N 13/14, die Normenkon-
trollantrage der Stadt Herdorf und der Verbandsgemeinde Daaden zum Landesge-
setz Uber die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Herdorf in die Verbandsge-
meinde Daaden

abgelehnt worden.

Die burgerschatftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung muss nach
den Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in
ausreichender und zumutbarer Art und Weise gewahrt bleiben. Den politisch-demo-
kratischen Gesichtspunkt, der als Ausfluss des Demokratieprinzips das Streben nach
einer wirksamen Teilnahme der Birgerinnen und Birger an den Angelegenheiten des
Gemeinwesens fordert, gilt es zu bertcksichtigen. Deshalb sollen Gebietsanderungen
auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden zu keinen
Kommunen fuhren, die Uber die GrolRenverhaltnisse der derzeit grol3ten verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgehen. Bei diesen grof3-
ten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden sind keine Anhaltspunkte er-
sichtlich, die den Schluss auf eine unzureichende und unzumutbare Méglichkeit einer
wirksamen Teilnahme der Birgerinnen und Blrger an den kommunalen Angelegen-

heiten zulassen.

Die Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
durch Zusammenschlisse zu weniger und gro3eren Einheiten werden zu einer Verrin-
gerung der Dichte der kommunalen Mandate und der Reprasentationsquote in den
Raten der neu gebildeten oder umgebildeten Kommunen fuhren. Im Hinblick auf das
Ziel, verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einer grof3eren Leis-
tungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft zu schaffen, die auch in
Zukunft die Aufgaben qualitativ hochwertig und wirtschaftlich wahrnehmen kénnen,
was im gemeindlichen Interesse und im Interesse der Burgerinnen und Burger liegt,
wird dies fur vertretbar gehalten. Der Gemeinde-, Stadt- oder Verbandsgemeinderat
ist die Vertretung der gesamten Einwohnerschaft der Kommune, nicht nur eines Teils
davon. Die Ratsmitglieder sind vor allem dem Gemeinwohl verpflichtet. Ferner beste-

hen neben dem reprasentativen System der kommunalen Vertretungen verschiedene



Formen der unmittelbaren Mitwirkung der Birgerinnen und Birger sowie Einwohnerin-
nen und Einwohner in kommunalen Angelegenheiten, wie etwa der Einwohnerantrag

(8 17 GemO) und das Burgerbegehren und der Burgerentscheid (8 17 a GemO).

In den durch Gebietsanderungen neu gebildeten oder umgebildeten Verbandsgemein-
den gilt es auch eine sachgerechte Betreuung der Ortsgemeinden durch die Ver-
bandsgemeinden zu gewéhrleisten. Dies ist ebenfalls ein Grund daflr, dass keine
Verbandsgemeinde, die Uber die Grél3enverhaltnisse der aktuell gréf3ten Verbandsge-
meinden wesentlich hinausgeht, entstehen soll. Fir eine unzureichende Betreuung
der Ortsgemeinden in den bisher gréf3ten Verbandsgemeinden im Land sind Anhalts-

punkte nicht ersichtlich.

Ergebnis der Beteiligung

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat mit Schreiben vom 31. Januar 2019 den
Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land den beiden kommunalen Gebietskorper-

schaften und den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land sowie der Kreis-
verwaltung des Landkreises Bad Kreuznach tbersandt. Ferner sind sie darin gebeten
worden, eine etwaige Stellungnahme zum Gesetzentwurf dem Ministerium des Innern
und fir Sport bis zum 8. Marz 2019 zukommen zu lassen. Daraufhin sind dem Minis-

terium des Innern und fur Sport die folgenden Stellungnahmen zugegangen:

Stadt Kirn

(Schreiben der Stadtverwaltung Kirn an das Ministerium des Innern und fir Sport vom
7. Méarz 2019)

In der Begriindung zu 8 1 des Gesetzentwurfs soll nicht auf die Ergebnisse der Ergeb-

nisse des Gutachtens der Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH zum Modell eines
Zusammenschlusses der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land eingegan-
gen vom 22. Juni 2012 eingegangen werden. Die Stadt Kirn und die Verbandsge-
meinde Kirn-Land haben seinerzeit die Datengrundlagen des Gutachtens nicht nach-
vollziehen kénnen. Deshalb haben sie die Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz
GmbH mit der Erstellung eines weiteren Gutachtens beauftragt. Dieses Gutachten ist

auf der Basis nachvollziehbarer Datengrundlagen erstellt worden.
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Der Personalrat bei der Stadtverwaltung Kirn bittet um die Aufnahme einer 8 6 Abs. 2
Satz 3 des Gesetzentwurfs entsprechenden Regelung fur die Tarifbeschaftigten in das
Landesgesetz Uber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land. Nach 8§ 6 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs sind den in
den Dienst der neuen Verbandsgemeinde lbergetretenen Beamtinnen und Beamten

gleich zu bewertende Amter zu Gbertragen.

Der Gesetzentwurf soll dahingehend erganzt werden, dass bereits in der Fusionsver-
einbarung mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land getroffene abweichende Festlegun-
gen ebenfalls als vereinbart im Sinne der bisherigen Regelung seines 8§ 9 Abs. 2 gel-
ten. Nach ihrer erganzenden konkretisierenden Mitteilung der Stadt Kirn geht es ihr
dabei allein um die Festlegung in 8 7 Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung tber die freiwil-
lige Fusion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land, die
auch den bisherigen hauptamtlichen Burgermeister der Stadt Kirn den auf die neue
Verbandsgemeinde Ubergehenden Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-

empfangern zugerechnet haben mdchte.

8 12 Abs. 2 Satz 2 des Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der verbands-
freien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land soll regeln, dass die Zuwei-
sung in H6he von 1 000 000 Euro an die neue Verbandsgemeinde zur Finanzierung
der fusionsbedingten Aufwendungen, im Ubrigen zur Reduzierung der Verbindlichkei-
ten zu verwenden ist. Entsprechend soll der Begriindungsteil des zugrunde liegenden
Gesetzentwurfs gedndert werden. Nach dem bisherigen § 12 Abs. 2 Satz 2 des Ge-
setzentwurfs wird der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung in Hohe von

1 000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten gewahrt.

Die in 8 12 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs geregelte Zuweisung in Hohe von

2 000 000 Euro an die Ortsgemeinde Stadt Kirn soll das Land zum 1. Februar 2020
auszahlen. Seitens der Stadt Kirn ist beabsichtigt, diese Zuweisung zur Tilgung von
Krediten zur Liquiditatssicherung zu verwenden. Ein Festbetragskredit in Hoéhe von
2 000 000 Euro wird zum 1. Januar 2020 fallig.

Die Stadt Kirn begrif3t die Bereitschaft des Landes, in einem Zeitraum von funf Jahren

ab der Bildung der neuen Verbandsgemeinde erhdhte Zuweisungen zur finanziellen



Forderung von Projekten zu gewahren. In diesem Zeitraum wird die Stadt Kirn dem
Ministerium des Innern und fur Sport finanzielle Forderungen dringlicher Investitions-
projekte antragen. Wegen der auch nach dem Zusammenschluss mit der Verbands-
gemeinde Kirn-Land bestehenden schwierigen Finanzlage der Stadt Kirn werden sich
solche Investitionsprojekte nur mit erhdhten Zuweisungen des Landes umsetzen las-

sen.

Verbandsgemeinde Kirn-Land

(Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Kirn-Land an das Ministerium des In-

nern und fir Sport vom 5. Méarz 2019)

Die Verbandsgemeinde Kirn-Land tritt dafirr ein, dass von den seitens des Landes aus
Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses mit der verbandsfreien Stadt Kirn ge-
wahrten Zuweisungen die daraus gebildete Verbandsgemeinde eine Zuweisung von

1 000 000 Euro zur Finanzierung fusionsbedingter Ausgaben erhélt. Nach dem Ge-
setzentwurf wird das Land aus Anlass des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land Zuweisungen in Hohe von 5 000 000
Euro gewahren. Wie der Gesetzentwurf ferner regelt, hat die neue Verbandsgemeinde
die ihr gewahrte Zuweisung in Hohe von 1 000 000 Euro zur Reduzierung von Ver-

bindlichkeiten zu verwenden.

8 15 Abs. 5 Satz 1 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land sieht vor, dass die neue Verbandsge-
meinde zum 1. Januar 2020 im Bereich der Abwasserbeseitigung ein einheitliches
Beitrags-, Entgelt- beziehungsweise Gebiihrensystem einflihren soll. Wie § 13 des
Gesetzentwurfs regelt, hat die neue Verbandsgemeinde die Méglichkeit, fir die Bei-
trags- und Gebuhrenkalkulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung, die sie
in den Gebieten der Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land be-
treibt, bis zum 31. Dezember 2020 als getrennte Einrichtungen zu behandeln. Gegen
diese Regelung des Gesetzentwurfs werden keine Einwendungen erhoben, sofern die
neue Verbandsgemeinde entsprechende Satzungsregelungen fir die Abwasserbesei-
tigung im Laufe des Jahres 2020 erlassen kann, die riickwirkend zum 1. Januar 2020

in Kraft treten.
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Anmerkungen:

Der Begrundungsteil des Gesetzentwurfs ist im Hinblick auf die Ausfiihrungen zu den
Gutachten der Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft - Steuerberatungsgesellschaft und der Firma Kommunalberatung Rheinland-
Pfalz GmbH nicht geandert worden.

Die Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuer-
beratungsgesellschaft hat im Auftrag des Landes das Modell eines Zusammenschlus-
ses der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land untersucht. Das Gutachten
der Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH ist vom 22. Juni 2012. Ferner hat die
Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH im Auftrag der Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land eine Organisationsanalyse im Rahmen der beabsichtig-
ten Eingliederung der verbandsfreien Stadt Kirn in die Verbandsgemeinde Kirn-Land
durchgefuhrt. Das Gutachten der Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH
vom 27. Juli 2015 enthalt die Ergebnisse.

Die Ergebnisse beider Gutachten gehdren zu den Abwégungsgrundlagen. Sie werden
deshalb im Rahmen der Abbildung der Abwagungen zum Zusammenschluss der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsge-
meinde im Begrundungsteil des Entwurfs des einschlagigen Gebietsanderungsprozes-

ses dargelegt.

Unabhangig davon werden in dem seitens der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land in Auftrag gegebenen Gutachten der Kommunalberatung Rheinland-Pfalz
GmbH dessen wesentliche Ergebnisse den wesentlichen Ergebnissen des Gutach-
tens der Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH gegenibergestellt. Mithin werden
auch aus diesem Grund die wesentlichen Ergebnisse des Gutachtens der Firma Mit-
telrheinische Treuhand GmbH im Begrindungsteil des Entwurfs eines Landesgeset-
zes Uber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-

meinde Kirn-Land wiedergegeben.

Wie sich aus dem Begrindungsteil dieses Gesetzentwurfs ergibt, lassen sich wesent-
liche negative Auswirkungen oder sogar Unzumutbarkeiten fur die Stadt Kirn, die Orts-

gemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land und die daraus gebildete



Verbandsgemeinde fir die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben und fur das Gemein-
wohl im Ubrigen ebenso wenig aus den Ergebnissen der Organisationsanalyse der

Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH vom 27. Juli 2015 ableiten.

In den Gesetzentwurf ist keine weitere Regelung fir Tarifbeschéftigte aufgenommen

worden.

Die Regelungen im Gesetzentwurf fur die Beamtinnen und Beamten sind Ableitungen
der einschlagigen Regelungen des Beamtenstatusgesetzes. So ist § 6 Abs. 2 Satz 3

des Gesetzentwurfs eine Ableitung der Regelungen des § 18 Abs. 1 Satz 1 bis 3 Be-

amtStG.

8 6 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs gibt vor, dass den in den Dienst der neuen Ver-
bandsgemeinde iibergetretenen Beamtinnen und Beamten gleich zu bewertende Am-
ter, die ihren bisherigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht auf

Dienststellung und Dienstalter entsprechen, zu tbertragen sind.

Wie 8§ 18 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG regelt, soll Beamtinnen und Beamten, die in den
Dienst einer anderen Korperschatft kraft Gesetzes Ubertreten oder ibernommen wer-
den, ein gleich zu bewertendes Amt Gbertragen werden, das ihrem bisherigen Amt
nach Bedeutung und Inhalt ohne Rucksicht auf Dienststellung und Dienstalter ent-
spricht. Wenn eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht méglich ist,
kann ihnen, so § 18 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG, auch ein anderes Amt mit geringerem
Grundgehalt Gbertragen werden. Nach 8§ 18 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG muss das
Grundgehalt mindestens dem des Amtes entsprechen, das die Beamtinnen und Be-

amten vor dem bisherigen Amt innehatten.

Ebenso resultieren die Regelungen des Gesetzentwurfs aus den Unterschieden zwi-

schen den Beamtinnen und Beamten und den Beschaftigten.

Anders als fur die Beamtinnen und Beamten sind fur die Beschaftigten die Arbeitsver-

trage, die Tarifvertrage und das Arbeitsrecht (weitgehend Bundesrecht) einschlagig.
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Der Gesetzentwurf sieht Schutzregelungen fiir die Beschaftigten im Kontext des Zu-
sammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-

Land zu einer Verbandsgemeinde vor.

So tritt nach 8§ 6 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs die neue Verbandsgemeinde in die

Rechte und Pflichten der auf sie Ubergehenden Arbeitsverhéltnisse ein.

Wie aus § 6 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzentwurfs hervorgeht, durfen erworbene Besitz-

stande wegen des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse nicht eingeschrankt werden.

8 6 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzentwurfs schlief3t betriebsbedingte Kiindigungen und ent-
sprechende Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass

des Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse aus.

Der Gesetzentwurf ist im Hinblick auf seine gesetzliche Regelung, die abweichende
schriftliche Vereinbarungen zwischen der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-

bandsgemeinde Kirn-Land zulasst, nicht gedndert worden.

Nach 8 9 Abs. 2 des Gesetzentwurfs konnen die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land Abweichendes von § 6 Abs. 1 und den 88 7 und 8 schrift-
lich vereinbaren. § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs regelt den Ubergang von Beamtinnen
und Beamten und Arbeitsverhaltnissen der Beschéftigten, der Versorgungsempfange-
rinnen und Versorgungsempfanger und der Ausbildungsverhéltnisse der Auszubilden-
den der verbandsfreien Stadt Kirn sowie der Beamtinnen und Beamten, der Arbeits-
verhaltnisse der Beschaftigten, der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger und der Ausbildungsverhaltnisse der Auszubildenden der Verbandsge-
meinde Kirn-Land mit dem Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskdrper-
schaften auf die neue Verbandsgemeinde. Die 88 7 und 8 des Gesetzentwurfs erstre-
cken sich inhaltlich auf den Ubergang unbeweglichen und beweglichen Vermogens
und der anteiligen Verbindlichkeiten, Forderungen und Zahlungsmittelbestande der
verbandsfreien Stadt Kirn und des unbeweglichen und beweglichen Vermégens und
der Verbindlichkeiten, Forderungen und Zahlungsmittelbestande der Verbandsge-
meinde Kirn-Land mit dem Zusammenschluss dieser kommunalen Gebietskdrper-

schaften auf die neue Verbandsgemeinde.



Um dem Anliegen der Stadt Kirn zu entsprechen, dass auch ihr bisheriger hauptamtli-
cher Burgermeister den auf die neue Verbandsgemeinde tUbergehenden Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfangern zugerechnet wird, ist 8§ 3 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs erganzt worden. Wie die erganzte Regelung vorsieht, wird der bishe-
rige Burgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn mit der Versetzung in den einstweili-
gen Ruhestand, ansonsten mit der Versetzung oder dem Eintritt in den Ruhestand

Versorgungsempfanger der neuen Verbandsgemeinde.

8 12 Abs. 2 des Gesetzentwurfs, der Regelungen zu finanziellen Zuweisungen des
Landes aus Anlass der freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land enthalt, ist unverandert

geblieben.

Das Land wird, so 8§ 12 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs, anlasslich der Bildung der
neuen Verbandsgemeinde Zuweisungen in Hohe von 5 000 000 Euro gewahren. 8 12
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs sieht vor, dass davon der neuen Verbandsge-
meinde eine Zuweisung in Hohe von 1 000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbind-
lichkeiten, der Ortsgemeinde Stadt Kirn eine Zuweisung in Hohe von 2 000 000 Euro
zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten und der neuen Verbandsgemeinde eine Zu-
weisung in H6he von 2 000 000 Euro zur Weiterleitung an die Ortsgemeinden der bis-
herigen Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Disparitadtenausgleich gewéahrt werden.
Nach § 12 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs werden die Zuweisungen an die neue
Verbandsgemeinde und die Ortsgemeinde Stadt Kirn zur Reduzierung ihrer Verbind-

lichkeiten entsprechend den von ihnen vorzulegenden Tilgungsplénen ausgezabhit.

8 20 Satz 1 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt Kirn
mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land vom 30. Januar 2019 halt fest, dass Herr
Staatssekretar Kern in einem Gesprach am 14. Dezember 2018 fir das Land zuge-
sagt hat, den freiwilligen Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskorper-
schaften zu einer Verbandsgemeinde mit einer Zuwendung in H6he von 5 000 000
Euro zu fordern. Wie sich aus 8§ 20 Satz 2 der Vereinbarung ergibt, besteht zwischen
den Fusionspartnern Einvernehmen tber die folgende Aufteilung dieser Zuwendung:

1 000 000 Euro an die neue Verbandsgemeinde, 2 000 000 Euro an die Ortsgemeinde
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Stadt Kirn und 2 000 000 Euro fir die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Kirn-Land. In der Vereinbarung ist nicht ausgefihrt, wie die Zuweisungen des
Landes in H6he von 5 000 000 Euro verwendet werden sollen. Mithin geht aus der
Vereinbarung auch nicht hervor, dass die der neuen Verbandsgemeinde gewahrte Zu-
weisung in H6he von 1 000 000 Euro zur Finanzierung fusionsbedingter Ausgaben ge-

wéahrt werden soll.

Unabhangig davon hat das Land bisher aus Anlass freiwilliger Gebietsanderungsmalf3-
nahmen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden Zuweisungen, so-
weit sie keinen konkreten Projektbezug haben, lediglich zur Verringerung der Schul-
den oder zum Ausgleich von Disparitaten gewahrt. Ein besonderer Grund, davon im
Falle des freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde abzuweichen und eine Ver-
wendung von Zuweisungen, die im Kontext der freiwilligen Gebietsanderungsmal3-
nahme gewahrt werden, beispielsweise zur Finanzierung etwaiger fusionsbedingter
Ausgaben vorzugeben oder zu ermdglichen, ist nicht ersichtlich. Die neue Verbands-
gemeinde wird die ihr gewahrte Zuweisung in Hohe von 1 000 000 Euro zur Reduzie-
rung eigener Verbindlichkeiten einsetzen kénnen.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 und 3 des Gesetzentwurfs ermdglicht es dem Land, der Ortsge-
meinde Stadt Kirn die Zuweisung in H6he von 2 000 000 Euro zur Reduzierung ihrer
Verbindlichkeiten zum 1. Februar 2020 vollstandig auszuzahlen. Voraussetzung dafur
ist nach 812 Abs. 2 Satz 4 des Gesetzentwurfs die Vorlage eines Plans, der eine Kre-
dittilgung in entsprechender Hohe durch die Stadt Kirn vorsieht. Den Tilgungsplan hat

die Stadt Kirn dem Ministerium des Innern und fur Sport zu Gbermitteln.

8 13 des Gesetzentwurfs lasst zu, dass die neue Verbandsgemeinde fir die Beitrags-
und Gebihrenkalkulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung, die sie in den
Gebieten der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsge-
meinde Kirn-Land betreibt, bis zum 31. Dezember 2020 als getrennte Einrichtungen
behandelt. Damit korrespondiert 8§ 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs. Wie 8§ 14 Satz 1 des
Gesetzentwurfs regelt, gilt das am Vortag der Bildung der neuen Verbandsgemeinde
bestehende Ortsrecht der verbandsfreien Stadt Kirn fir die nach § 4 des Gesetzent-

wurfs Gbergehenden Aufgaben, wozu die Aufgabe der Abwasserbeseitigung gehort,



und der Verbandsgemeinde Kirn-Land in deren bisherigen Gebieten Gibergangsweise
fort. Im neuen Verbandsgemeindegebiet haben spatestens ab dem 1. Januar 2021
einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde fur die Abwasserbeseitigung und spa-
testens ab dem 1. Januar 2023 einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde im Ub-
rigen zu gelten. Demzufolge kénnen einheitliche Satzungsregelungen der neuen Ver-
bandsgemeinde flr die Entgelte der Abwasserbeseitigung auch bereits vor dem 1. Ja-
nuar 2021 in Kraft treten. Fur die Zulassigkeit einer Ruckwirkung von Satzungsrege-
lungen im Bereich der Abwasserbeseitigung im Verbandsgemeindegebiet obliegt die

Verantwortung der neuen Verbandsgemeinde.

Aufgrund der Stellungnahmen der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist

der Gesetzentwurf geringfiigig redaktionell gedndert worden.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zus8l

Nach 8 1 Abs. 1 wird aus der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum

1. Januar 2020 eine neue Verbandsgemeinde gebildet.

Die Regelung entspricht § 1 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion
der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

8 1 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung halt fest, dass aus der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land am 1. Januar 2020 eine neue Verbandsge-

meinde gebildet werden soll.

Die Vereinbarung haben der Blurgermeister der Stadt Kirn und der Beauftragte in der
Funktion des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land am 30. Januar 2019

unterzeichnet.

Fur die verbandsfreie Stadt Kirn besteht nach MafRgabe des Landesgesetzes Uber die
Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein eigener Gebietsédnderungsbe-
darf.

8§ 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KomVwWRGIG geht davon aus, dass in der Regel verbandsfreie
Gemeinden mit mindestens 10 000 EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbe-

werbsfahigkeit und Verwaltungskraft haben.

Wie 8§ 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwWRGTG regelt, ist die vom Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit
alleiniger Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer

Hauptwohnung in der verbandsfreien Gemeinde gemeldet sind, mal3gebend.

Die Einwohnerzahl der Stadt Kirn hat zum Stichtag des 30. Juni 2009 die Mindestein-
wohnerzahl des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KomVwWRGrG unterschritten. Laut Daten des



Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz belief sich die Einwohnerzahl der Stadt
Kirn am 30. Juni 2009 auf 8 371 EW.

Das Gebiet der Stadt Kirn umfasst eine Flache von 16,53 gkm.

Die Ausnahmeregelung des 8§ 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwWRGTrG greift fur die Stadt Kirn
nicht. Sie gilt lediglich fur Verbandsgemeinden. Danach sind Unterschreitungen der
Mindesteinwohnerzahl von 12 000 EW bei Verbandsgemeinden mit mindestens

10 000 EW, einer Flache von mehr als 100 gkm und mehr als 15 Ortsgemeinden in

der Regel unbeachtlich.

Das Landesgesetz uber die Grundséatze der Kommunal- und Verwaltungsreform lasst
einen unveranderten Fortbestand von verbandsfreien Gemeinden mit weniger als

10 000 EW ausnahmsweise zu.

So sieht 8 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwWRGIG vor, dass bei verbandsfreien Gemeinden Un-
terschreitungen der Mindesteinwohnerzahl von 10 000 EW aus besonderen Griinden
unbeachtlich sein kdnnen, wenn sie die Gewahr dafur bieten, langfristig die eigenen
und die Ubertragenen Aufgaben in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie btirger-,
sach- und ortsnah wahrzunehmen. Besondere Ausnahmegriinde nennt 8 2 Abs. 3
Satz 3 KomVwWRGIG beispielhaft. Danach sind besondere Grinde vor allem land-
schaftliche und topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer kommuna-
len Gebietskorperschaft unmittelbar an der Grenze zu einem Nachbarstaat oder ei-
nem Nachbarland, die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Erfordernisse der Raumord-
nung sowie die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehori-
gen und Familienangehorigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte, soweit

diese nicht den deutschen Meldevorschriften unterliegen.

Die Stadt Kirn erfillt nicht die Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 Satz 2 und 3
KomVwRGIG.

Weder die geografische Lage noch landschaftliche oder naturraumliche Gegebenhei-
ten bilden einen solchen besonderen Ausnahmegrund. Vor allem gibt es aufgrund der
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Lage der Stadt Kirn auch keine Barriere, die sich auf ihre Eignung fir eine Gebietsan-
derung auswirkt. Wegen ihrer engen inhaltlichen Verbindung werden die Ausnahme-
grunde der landschaftlichen und topografischen Gegebenheiten und der geografi-
schen Grenzlage zusammengefasst, da sie ahnliche Dimensionen behandeln. So
kann sich beispielsweise die topografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer
geografischen Grenzlage zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf

die Eignung fir eine Gebietsdnderung auswirken.

Unmittelbare Nachbarn der Stadt Kirn sind die Verbandsgemeinde Kirn-Land im sel-
ben Landkreis sowie die grof3e kreisangehorige Stadt Idar-Oberstein und die Ver-

bandsgemeinde Herrstein im Landkreis Birkenfeld.

Erfordernisse der Raumordnung, die einen besonderen Ausnahmegrund im Sinne des
8 2 Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVWRGTrG bilden, kénnen fiur die Stadt Kirn nicht identifi-
ziert werden. Das Gutachten des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich zur Prifung
der Ausnahmegrinde von der Fusionspflicht im Rahmen der territorialen Neugliede-
rung rheinland-pfélzischer Verbandsgemeinden und verbandsfreier Gemeinden vom
1. August 2012 (verdffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere Themen >
Stadte und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung der
Struktur > Gutachten) nennt auch kein Erfordernis der Raumordnung als besonderen

Ausnahmegrund fur die Stadt Kirn.

Die Gebiete der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land bilden einen Nahbe-
reich. Der Stadt Kirn als kooperierendes Mittelzentrum obliegen auch die grundzentra-
len Funktionen fir den Nahbereich, der die Gebiete der Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land umfasst. Die Stadt Kirn sowie die Stadt Bad Sobernheim und die
Stadt Meisenheim sind kooperierende Mittelzentren im Mittelbereich Kirn. Das Gebiet
der Stadt Kirn ist dem Regionalbereich mit dem Oberzentrum Stadt Mainz zugeordnet.

Besondere Ausnahmegrinde fur die Stadt Kirn stellen auch nicht die Entwicklung der
Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035 sowie die Einwohnerzahl in den Jah-
ren 2025 und 2035 dar.



Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat in seiner Vierten regionalisierten Be-
volkerungsvorausberechnung nach der mittleren Variante fir den Landkreis Bad
Kreuznach, ausgehend vom Basisjahr 2013, einen Ruckgang der Einwohnerzahl auf
154 895 EW im Jahr 2025 (-402 EW [-0,26 %] gegeniuber dem Basisjahr 2013

[155 297 EW]), auf 149 689 EW im Jahr 2035 (-5 608 EW [-3,61 %] gegenlber dem
Basisjahr 2013) und auf 130 578 EW im Jahr 2060 (-24 719 EW [-15,92 %] gegenuber
dem Basisjahr 2013), einen Riuckgang der Zahl der unter 20-jahrigen Einwohnerinnen
und Einwohner auf 26 883 EW im Jahr 2025 (Bevolkerungsanteil von 17,4 %;

-1 819 EW [-6,34 %] gegenlber dem Basisjahr 2013 [28 702 EW; Bevoélkerungsanteil
von 18,5 %]), auf 25 169 EW im Jahr 2035 (Bevélkerungsanteil von 16,8 %;

- 3533 EW [-12,31 %] gegeniiber dem Basisjahr 2013) und auf 20 668 EW im Jahr
2060 (Bevolkerungsanteil von 15,8 %; - 8 034 EW [-28,00 %] gegentber dem Basis-
jahr 2013 und einen Anstieg der Zahl der 65-jahrigen und alteren Einwohnerinnen und
Einwohner auf 42 086 EW im Jahr 2025 (Bevdlkerungsanteil von 26,0 %; +8 581 EW
[+25,61 %] gegentiber dem Basisjahr 2013 [33 505 EW; Bevdlkerungsanteil von

20,9 %]), auf 49 378 EW im Jahr 2035 (Bevolkerungsanteil von 31,7 %; +15 873 EW
[+47,38 %] gegenuber dem Basisjahr 2035) und auf 46 502 EW (Bevolkerungsanteil
von 33,6 %; +12 997 EW [+38,79 %] gegenuber dem Basisjahr 2013) ermittelt.

Nach den Ergebnissen der mittleren Variante der Fiinften regionalisierten Bevolke-
rungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wird der
Landkreis Bad Kreuznach im Jahr 2025 157 660 EW (+111 EW [+0,07 %] gegenuber
dem Basisjahr 2017 [157 549 EW)]), im Jahr 2035 154 297 EW (-3 252 EW [-2,06 %]
gegenuber dem Basisjahr 2017) und im Jahr 2040 152 161 EW (-5 388 EW [-3,42 %)]
gegenuber dem Basisjahr 2017), im Jahr 2025 28 378 unter 20-jahrige Einwohnerin-
nen und Einwohner (Bevoélkerungsanteil von 18,00 %; -578 EW [-2,00 %] gegenuber
dem Basisjahr 2017 [28 956 EW; Bevolkerungsanteil von 18,40 %), im Jahr 2035

26 960 unter 20-jahrige Einwohnerinnen und Einwohner (Bevdlkerungsanteil von
17,50 %; - 1 996 EW [-6,89 %] gegenluber dem Basisjahr 2017) und im Jahr 2040

25 677 EW (Bevolkerungsanteil von 16,90 %; - 3 279 EW [-11,32 %] gegenluber dem
Basisjahr 2017) und im Jahr 2025 42 028 65-jahrige und altere Einwohnerinnen und
Einwohner (Bevolkerungsanteil von 26,7 %; +5 795 EW [+15,99 %] gegenuber dem
Basisjahr 2017 [36 233 EW; Bevolkerungsanteil von 23,00 %]), im Jahr 2035

49 471 EW (Bevolkerungsanteil von 32,10 %; +13 238 EW [+36,54 %] gegeniber
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dem Basisjahr 2017) und im Jahr 2040 49 729 EW (Bevdlkerungsanteil von 32,70 %;
+13 496 EW [+37,25 %] gegenliber dem Basisjahr 2017) geben.

Laut den Ergebnissen der Vierten kleinraumigen Bevolkerungsvorausberechnung (Ba-
sisjahr 2013) des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz fur die verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden (tiefere Regionalisierung der vom Statistischen
Landesamt Rheinland-Pfalz fur die Kreisebene bis zum Jahr 2060 durchgefiihrten
Vierten kleinrAumigen Bevdlkerungsvorausberechnung [Basisjahr 2013]; mittlere Vari-
ante: eine konstante Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau, ein Anstieg der Lebenser-
wartung bis 2060 bei Frauen von 82,7 auf 88,7 Jahre und bei M&nnern von 77,8 auf
84,8 Jahre sowie ein Wanderungssaldo in den Jahren 2014 und 2015 von etwa

24 000 Nettozuzigen, ein Wanderungssaldo von 2016 bis 2021 von +6 000 Personen
und ein anschlie3end konstanter Wanderungssaldo bis zum Jahr 2060) werden in der
Stadt Kirn die Einwohnerzahl auf 7 750 EW im Jahr 2025 (-418 EW [-5,12 %] gegen-
Uber dem Basisjahr 2013 [8 168 EW]) und auf 7 338 EW im Jahr 2035 (-830 EW
[-10,16 %] gegentber dem Basisjahr 2013) und die Zahl der unter 20-jahrigen Ein-
wohnerinnen und Einwohner auf 1 456 EW (Bevolkerungsanteil von 18,8 %; -38 EW
[-2,54 %] gegeniiber dem Basisjahr 2013 [1 494 EW, Bevdlkerungsanteil von 18,3 %])
und auf 1 402 EW im Jahr 2035 (Bevdlkerungsanteil von 19,1 %; -92 EW [-6,16 %]
gegenuber dem Basisjahr 2013) sinken sowie die Zahl der 65-jahrigen und alteren
Einwohnerinnen und Einwohner auf 2 139 EW im Jahr 2025 (Bevolkerungsanteil von
27,6 %; +231 EW [+12,11 %] gegenuber dem Basisjahr 2013 [1 908 EW; Bevolke-
rungsanteil von 23,4 %]) und auf 2 114 EW im Jahr 2035 (Bevolkerungsanteil von
28,8 %; +206 EW [+10,80 %] gegenluber dem Basisjahr 2013) ansteigen.

Die Vierte kleinraumige Bevolkerungsvorausberechnung zeigt, dass die Einwohner-
zahl der Stadt Kirn bis zu den Jahren 2025 und 2035 sinken wird. Folglich werden die
Absténde der Einwohnerzahl der Stadt Kirn zu der im Landesgesetz tber die Grunds-
atze der Kommunal- und Verwaltungsreform fir die verbandsfreien Gemeinden fest-
gelegten Mindesteinwohnerzahl von 10 000 EW bis zu den Jahren 2025 und 2035

groRer.



Ebenso wenig ist die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilange-
hdrigen und Familienangehdrigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte ein be-

sonderer Ausnahmegrund fur die verbandsfreie Stadt Kirn.

Nach den Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben in der ver-
bandsfreien Stadt Kirn zum Stichtag des 30. Juni 2009 keine nicht kasernierten Solda-
tinnen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienangehérigen der auslandischen

Streitkrafte gewohnt.

Ferner stellt die Wirtschafts- und Finanzkraft keinen besonderen Ausnahmegrund fur
die Stadt Kirn dar. Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft
wird mit der Auswertung der Steuerkraft operationalisiert. Er bertcksichtigt die wirt-
schaftliche Situation vor Ort und damit letztlich das grundsatzliche Einnnahmenpoten-
zial der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen
Rahmenbedingungen sind fiir die Handlungsmdéglichkeiten der Kommunen von ent-
scheidender Bedeutung. Auf der kleinrAumigen Ebene der Gemeinden kann die empi-
rische Erfassung der Wirtschaftskraft nicht anhand des gebrauchlichen Indikators des
Bruttoinlandsprodukts vorgenommen werden. Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt
liegen nicht regionalisiert vor. Daher wird die Wirtschafts- und Finanzkraft einer Kom-
mune Uber die Auswertung der Steuerkraft ndherungsweise erfasst. Die Steuerkraft
als Finanzindikator verdeutlicht, mit welcher origindren Finanzausstattung eine Kom-
mune ihrem Finanzbedarf begegnet. Die allgemeinen Deckungsmittel werden nicht als
Gesamtindikator angewandt, da sie auch allgemeine Zuweisungen enthalten. Zur Be-
urteilung des Ausnahmetatbestandes der Wirtschafts- und Finanzkraft erstreckt sich
die Betrachtung allein auf die origindre Einnahmebasis. Hierzu ist die mehrjahres-
durchschnittliche Steuerkraft in Euro je Einwohnerin und Einwohner flr den Zeitraum
von 2001 bis 2009 gebildet worden. Bei einer positiven Abweichung vom durchschnitt-
lichen Betrag fur den jeweiligen Gemeindetyp im Mehrjahresdurchschnitt wird der
Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft als erfillt angesehen. Die mehrjah-
resdurchschnittliche Steuerkraft der Stadt Kirn je Einwohnerin und Einwohner hat im
Zeitraum von 2001 bis 2009 686 Euro (-149 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
[-17,84 %] unter dem einschlagigen Durchschnittswert fir eine rheinland-pfalzische
verbandsfreie Gemeinde [835 Euro pro Einwohnerin und Einwohner]) betragen. Mithin

hat bei der Stadt Kirn die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von
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2001 bis 2009 unter dem einschlagigen Mittelwert fir eine rheinland-pfalzische ver-

bandsfreie Gemeinde gelegen.

Fir die Stadt Kirn ist kein anderer besonderer Ausnahmegrund ersichtlich.

Zur Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit einer verbandsfreien Gemeinde im
Sinne des 8 2 Abs. 3 Satz 2 KomVWRGrG werden zunachst zwei fiskalische Kriterien
herangezogen, die kumulativ erfillt sein missen. Das erste Kriterium erfordert einen
im Mehrjahresdurchschnitt positiven Finanzierungssaldo der verbandsfreien Ge-
meinde. Dabei wird der Mehrjahresdurchschnitt von 2001 bis 2009 betrachtet. Das
zweite Kriterium verlangt, dass die verbandsfreie Gemeinde in den letzten drei Jahren
eines Mehrjahreszeitraums maximal in einem Jahr einen negativen Finanzierungs-
saldo aufweist. Mithin richtet sich das Augenmerk auf die Finanzierungssalden der
verbandsfreien Gemeinde in den Jahren 2007 bis 2009. Zur Begrundung fur eine Pru-
fung dieser Kriterien wird auf den Bericht des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich
zur Fusion von Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden in Rheinland-
Pfalz, Teil A (Prufung der Ausnahmegriinde von der Fusionspflicht im Rahmen der ter-
ritorialen Neugliederung rheinland-pfalzischer Verbandsgemeinden und verbandsfreier
Gemeinden) verwiesen. Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Rhein-
land-Pfalz haben sich die Finanzierungssalden der Stadt Kirn auf -1 691 482 Euro im
Jahr 2001, auf -2 133 659 Euro im Jahr 2002, auf -2 336 014 Euro im Jahr 2003, auf -
3 430 137 Euro im Jahr 2004, auf -635 012 Euro im Jahr 2005, auf -828 920 Euro im
Jahr 2006, auf -2 379 198 Euro im Jahr 2007, auf -736 082 Euro im Jahr 2008 und auf
-1 878 939 Euro im Jahr 2009 belaufen. Demzufolge ist im Zeitraum von 2001 bis
2009 der mehrjahresdurchschnittliche Finanzierungssaldo negativ gewesen. Die Stadt
Kirn hat in den letzten drei Jahren des Zeitraums von 2001 bis 2009 (2007 bis 2009)
jeweils einen negativen Finanzierungssaldo erzielt. Mithin sind von der Stadt Kirn im
Zeitraum von 2001 bis 2009 beide Kriterien, das heif3t ein im Betrachtungszeitraum
mehrjahresdurchschnittlich positiver Finanzierungssaldo und maximal ein negativer
jahrlicher Finanzierungssaldo in den letzten drei Jahren des Betrachtungszeitraums,

nicht erfullt worden.

Dagegen, dass die verbandsfreie Stadt Kirn die Voraussetzung des 8§ 2 Abs. 3 Satz 2

KomVWwWRGrG, namlich die Gewahr flr eine langfristige fachlich qualitativ hochwertige,



wirtschaftliche, blrger-, sach- und ortsnahe Wahrnehmung der eigenen und Ubertra-
genen Aufgaben zu bieten, erflllt, sprechen ihre zum Stichtag des 30. Juni 2009 und
auch zum Vergleichsstichtag des 31. Dezember 2017 den einschlagigen Schwellen-
wert von 10 000 EW jeweils deutlich unterschreitende Einwohnerzahl und ihre in der
Vierten kleinraumigen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesam-
tes Rheinland-Pfalz ermittelte ricklaufige Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und
2035. So war die Einwohnerzahl der verbandsfreien Stadt Kirn zum Stichtag des

30. Juni 2009 um -1 629 EW (-16,29 %) niedriger als der Schwellenwert von 10 000
EW und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 (8 256 EW) um -1 744 EW (-17,44 %)
niedriger als der Schwellenwert von 10 000 EW. Die verbandsfreie Stadt Kirn hatte
auch zum Stichtag des 31. Dezember 2017 keine zum Kreis der nicht kasernierten
Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehorigen und Familienangehérigen der auslandi-
schen Stationierungsstreitkrafte zéhlende Einwohnerinnen und Einwohner. Nach der
Vierten kleinrdumigen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesam-
tes Rheinland-Pfalz wird die Einwohnerzahl der verbandsfreien Stadt Kirn gegentuber
dem Basisjahr 2013 bis zum Jahr 2025 um -418 EW (-5,12 %) auf 7 750 EW und bis
zum Jahr 2035 um -830 EW (-10,16 %) auf 7 338 EW merklich sinken. In die Beurtei-
lung zur dauerhaften Leistungsfaigkeit der verbandsfreien Stadt Kirn im Sinne des § 2
Abs. 3 Satz 2 KomVWwWRGTG ist ferner ihre mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft ein-
geflossen. Die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft der verbandsfreien Stadt Kirn
hat im Zeitraum von 2001 bis 2009 den einschlagigen Mittelwert flr eine rheinland-
pfalzische verbandsfreie Gemeinde um -149 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
(-17,84 %) unterschritten. Im Vergleichszeitraum von 2008 bis 2017 ist die mehrjah-
resdurchschnittliche Steuerkraft der verbandsfreien Stadt Kirn (897 Euro pro Einwoh-
nerin und Einwohner) deutlich niedriger als der einschlagige Mittelwert fir eine rhein-
land-pfalzische verbandsfreie Gemeinde (1 384 Euro pro Einwohnerin und Einwoh-
ner), ndmlich um -487 Euro pro Einwohnerin und Einwohner (-35,19 %), gewesen.
Ferner hat die verbandsfreie Stadt Kirn im Vergleichszeitraum von 2007 bis 2016
mehrjahresdurchschnittlich einen negativen Finanzierungssaldo und in zwei Jahren
der letzten drei Jahre des Betrachtungszeitraums (2014 bis 2016), in den Jahren 2014
und 2016, jeweils einen negativen Finanzierungssaldo aufgewiesen. Demnach sind
seitens der verbandsfreien Stadt Kirn ebenfalls im Zeitraum von 2007 bis 2016 die
beiden Kriterien eines mehrjahresdurchschnittlich positiven Finanzierungssaldos und

eines negativen Finanzierungssaldos in maximal einem Jahr der letzten drei Jahre
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des Betrachtungszeitraums nicht erflllt worden. Die Finanzierungssalden der ver-
bandsfreien Stadt Kirn haben sich auf -2 379 198 Euro im Jahr 2007, auf -736 082
Euro im Jahr 2008, auf -1 878 939 Euro im Jahr 2009, auf -435 462 Euro im Jahr
2010, auf -1 544 148 Euro im Jahr 2011, auf -614 548 Euro im Jahr 2012, auf

-1 254 846 Euro im Jahr 2013, auf -1 379 857 Euro im Jahr 2014, auf 11 591 Euro im
Jahr 2015 und auf -1 743 049 Euro im Jahr 2016 belaufen.

Unter den Nachbarkommunen der verbandsfreien Stadt Kirn hat keine kommunale
Gebietskorperschaft nach MalRgabe des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der

Kommunal- und Verwaltungsreform einen eigenen Gebietséanderungsbedarf.

Die Verbandsgemeinde Kirn-Land im selben Landkreis erfillt die Voraussetzungen
des 8 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwWRGrG. Sie hatte zum Stichtag des 30. Juni 2009

10 243 EW, eine Flache von 117,96 gkm und 20 Ortsgemeinden. Allerdings lag die
Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Stichtag des 31. Dezember
2017 unter dem Schwellenwert von 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, namlich
bei 9 617 EW.

Die Verbandsgemeinde Herrstein (besteht bis zum 31. Dezember 2019; aus ihrem
Gebiet und dem Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Rhaunen wird zum 1. Ja-
nuar 2020 die neue Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen gebildet) im Landkreis Bir-
kenfeld hatte zum Stichtag des 30. Juni 2009 16 398 EW. Sie erstreckt sich auf einer
Flache von 230,52 Quadratkilometern und umfasst 34 Ortsgemeinden. Zum Stichtag
des 31. Dezember 2017 hatte die Verbandsgemeinde Herrstein 15 534 EW.

Keinen eigenen Gebietsdnderungsbedarf nach Mal3gabe des Landesgesetzes tber
die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform weist auch die Stadt Idar-
Oberstein im Landkreis Birkenfeld als weitere Nachbarkommune der verbandsfreien
Stadt Kirn auf. Die Stadt Idar-Oberstein hat den Status einer grof3en kreisangehérigen
Stadt. Grol3e kreisangehdrige Stadte werden vom Landesgesetz Uber die Grundsatze
der Kommunal- und Verwaltungsreform nicht erfasst. Die Stadt Idar-Oberstein hatte
zum Stichtag des 30. Juni 2009 30 943 EW. Sie hat eine Flache von 91,54 Quadratki-
lometern. Zum Stichtag des 31. Dezember 2017 betrug die Einwohnerzahl der Stadt
Idar-Oberstein 28 357 EW.



Im Rahmen seiner auf das ganze Land bezogenen Untersuchung zu Neugliederungen
auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden hat Herr Pro-
fessor Dr. Junkernheinrich bei den einzelgemeindlichen Betrachtungen die Neugliede-
rungskonstellationen fiir die verbandsfreie Stadt Kirn, die einen eigenen Gebietsande-
rungsbedarf nach Mal3gabe des Landesgesetzes iber die Grundsatze der Kommunal-

und Verwaltungsreform aufweist, einschliel3lich zugrunde liegender Kriterien wie folgt

bewertet:
Verbandsfreie Stadt Punktwert
Kirn (maximal funf Punkte)
Zusammenschluss mit 4,125

der Verbandsgemeinde Kirn-Land

Zusammenschluss mit 4,125
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Rhaunen

Zusammenschluss mit 4,000
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Meisenheim

Zusammenschluss mit 3,750
der Verbandsgemeinde Herrstein

Zusammenschluss mit 3,750
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Bad Sobernheim

Zusammenschluss mit 3,625
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Lauterecken

Zusammenschluss mit 3,500
den Verbandsgemeinden Herrstein und
Rhaunen

Zusammenschluss mit 3,375
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Rhaunen und

der verbandsfreien Gemeinde Morbach

Zusammenschluss mit 3,250
den Verbandsgemeinden Kirn-Land,
Rhaunen und Meisenheim
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Verbandsfreie Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Stadt Kirn schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der
verbands- verbands- verbands- verbands- verbands-
freien Stadt freien Stadt freien Stadt freien Stadt freien Stadt
Kirnund der | Kirnund der | Kirnund der | Kirnund der | Kirn und der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinde gemeinden gemeinden gemeinde gemeinden
Kirn-Land Kirn-Land Kirn-Land Herrstein Kirn-Land
und Rhau- und Meisen- und Bad
nen heim Sobernheim
Pendlerverflechtung 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 2 Punkte 5 Punkte
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 5 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte
Flache 5 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 2 Punkte
Einwohnerzahl im 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 5 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Kredite zur
Liquiditatssicherung 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 2 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 1 Punkt 1 Punkt 1 Punkt 0 Punkt 1 Punkt
2020
Gesamtpunktzahl 4,125 4,125 4,000 3,750 3,750
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
Verbandsfreie Zusammen- Zusammen- Zusammen- Zusammen-
Stadt Kirn schluss der schluss der schluss der schluss der
verbands- verbands- verbands- verbands-
freien Stadt freien Stadt freien Stadt freien Stadt
Kirn und der | Kirnund der | Kirn, der Kirn und der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinde
Kirn-Land Herrstein Kirn-Land Kirn-Land,
und Lauter- und Rhau- und Rhau- Rhaunen
ecken nen nen und der und Meisen-
verbands- heim
freien Ge-
meinde Mor-
bach
Pendlerverflechtung 5 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 3 Punkte 4 Punkte 2 Punkte 2 Punkte
Flache 3 Punkte 1 Punkt 0 Punkt 1 Punkt
Einwohnerzahl im 4 Punkte 4 Punkte 2 Punkte 3 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 4 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 4 Punkte




Kredite zur

2020

Liquiditatssicherung 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im

Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-

lung bis zum Jahr 0 Punkt 0 Punkt 3 Punkte 1 Punkt

Gesamtpunktzahl

3,625
Punkte

3,500
Punkte

3,375
Punkte

3,250
Punkte

Vertieft eingegangen wird auf den von Herrn Professor Dr. Martin Junkernheinrich als
beste Gebietsdnderungsmalinahme fir die verbandsfreie Stadt Kirn bewerteten Zu-

sammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Nicht ndher getreten werden kann den von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als
beste, als zweitbeste, als drittbeste, als viertbeste, als fuinftbeste und als sechstbeste
Gebietsanderungsmal3nahmen fur die verbandsfreie Stadt Kirn bewerteten Zusam-
menschlisse mit den Verbandsgemeinden Kirn-Land und Rhaunen (auch als beste
GebietsdnderungsmalRnahme flr die Verbandsgemeinde Rhaunen bewerteter Zusam-
menschluss), mit den Verbandsgemeinden Kirn-Land und Meisenheim (auch als beste
Gebietsanderungsmal3nahme fiur die Verbandsgemeinde Meisenheim bewerteter Zu-
sammenschluss), mit der Verbandsgemeinde Herrstein, mit den Verbandsgemeinden
Kirn-Land und Bad Sobernheim, mit den Verbandsgemeinden Kirn-Land und Lauter-
ecken, mit der verbandsfreien Gemeinde Morbach und den Verbandsgemeinden Kirn-
Land und Rhaunen (auch als viertbeste Gebietsdnderungsmal3nahme fiir die Ver-
bandsgemeinde Rhaunen bewerteter Zusammenschluss) sowie mit den Verbandsge-
meinden Kirn-Land, Rhaunen und Meisenheim (auch als fiinftbeste Gebietsande-
rungsmalRnahme fur die Verbandsgemeinde Meisenheim bewerteter Zusammen-
schluss und als flinftbeste Gebietsdnderungsmalinahme fir die Verbandsgemeinde

Rhaunen bewerteter Zusammenschluss).

Aus der Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein ist am 1. Juli 2014 auf freiwil-
liger Basis die neue Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein gebildet worden. Die
GebietsdnderungsmalRnahme und den Namen der neuen Verbandsgemeinde regeln
die 88 1 und 2 Satz 1 des Landesgesetzes vom 22. November 2013 (GVBI. S. 479,
BS 2020-89).
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Ferner wird aufgrund der 88 1 und 2 Satz 1 des Landesgesetzes uber den Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen vom 3. September 2018
(GVBI. S. 273, BS 2020-118) aus diesen beiden Verbandsgemeinden die neue Ver-
bandsgemeinde Herrstein-Rhaunen zum 1. Januar 2020 gebildet. Dabei handelt es

sich um eine freiwillige Gebietsdnderungsmalflinahme.

Ebenfalls wird aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim die
neue Verbandsgemeinde Nahe-Glan zum 1. Januar 2020 auf freiwilliger Basis gebil-
det. Die Gebietsanderungsmaflnahme und den Namen der neuen Verbandsgemeinde
regeln die 88 1 und 2 Satz 1 des Landesgesetzes lUber den Zusammenschluss der

Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim.

Aul3er Betracht bleibt auch der von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als fliinfbeste
GebietsanderungsmalRnahme fur die verbandsfreie Stadt Kirn bewertete Zusammen-

schluss mit den Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen.

Wie dargelegt, werden die Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen zur neuen
Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen zum 1. Januar 2020 auf freiwilliger Basis zu-
sammengeschlossen. Im Falle eines Zusammenschlusses mit der verbandsfreien
Stadt Kirn wirden die Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen weitergehend in
eine Gebietsanderungsmal3inahme einbezogen. Fir einen Zusammenschluss der ver-
bandsfreien Stadt Kirn mit den Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen auf frei-
williger Basis ist kein belastbarer Ansatz erkennbar. Hinreichende Gemeinwohlgrinde
dafir, einen solchen Zusammenschluss dennoch herbeizufiihren, lassen sich nicht
identifizieren. Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinden Herrstein und
Rhaunen liegen in verschiedenen Landkreisen. So gehoéren die verbandsfreie Stadt
Kirn zum Landkreis Bad Kreuznach und die Verbandsgemeinden Herrstein und Rhau-
nen zum Landkreis Birkenfeld. Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGrG sollen verbands-
freie Gemeinden oder Verbandsgemeinden innerhalb desselben Landkreises zusam-
mengeschlossen werden. Abweichungen davon lasst § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwWRGrG
lediglich ausnahmsweise zu, vor allem wenn innerhalb desselben Landkreises ein Zu-
sammenschluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde mit einer
ausreichenden Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft nicht

maoglich ist. FUr die verbandsfreie Stadt Kirn gibt es im Landkreis Bad Kreuznach die



Maglichkeit eines Zusammenschlusses mit einer Verbandsgemeinde, der Verbands-
gemeinde Kirn-Land, zu einer kommunalen Gebietskorperschaft, die eine ausrei-

chende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft erwarten lasst.

Die Gesamtoptimierungsrechnung des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich fir das

ganze Land hat fur die verbandsfreie Stadt Kirn

- bei der ersten und der zweiten Neugliederungsvariante einen Zusammenschluss
mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land und

- bei der dritten Neugliederungsvariante einen Zusammenschluss mit den Verbands-
gemeinden Kirn-Land und Rhaunen

als Vorschlage ergeben.

Neugliederungskonstellationen, die aus einer Aufteilung der Ortsgemeinden einer Ver-
bandsgemeinde resultieren, hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich im Hinblick auf § 2
Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGrG, wonach verbandsfreie Gemeinden oder Verbandsge-
meinden als Ganzes zusammengeschlossen werden sollen, nicht untersucht und be-

wertet.

Nach 8§ 2 Abs. 5 KomVwWRGrG sind bei dem Zusammenschluss kommunaler Gebiets-
korperschaften vor allem die Erfordernisse der Raumordnung, landschaftliche und to-
pografische Gegebenheiten, die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur, die Wirtschaftsstruk-

tur und historische und religiose Bindungen und Beziehungen zu bertcksichtigen.

Die konkrete GebietsdnderungsmalRhahme des Zusammenschlusses der verbands-
freien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde
wird auf der Grundlage des § 2 Abs. 5 KomVwWRGrG insbesondere nach den folgen-

den Kriterien bewertet:

- Beschlisse kommunaler Vertretungen,

- Ergebnisse einer Burgerbeteiligung,

- geografische Lage sowie landwirtschaftliche, naturraumliche und topografische Ge-
gebenheiten,

- GroRenverhaltnisse (Einwohnerzahlen, FlachengrofRen und Zahlen der Ortsgemein-
den zu den Stichtagen des 30. Juni 2009 und des 31. Dezember 2017),
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- Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035,

- Entwicklung der Einwohnerzahlen bis zu den Jahren 2025 und 2035,

- zentrale Orte und Verflechtungsbereiche,

- direkte klassifizierte StraRenverbindungen und direkte OPNV-Verbindungen zwi-
schen den Gebieten der kommunalen Gebietskdrperschatften,

- Pendlerzahlen zum Stichtag des 30. Juni 2017,

- Entfernung zu den Verwaltungen der kommunalen Gebietskorperschaften,

- Wirtschaftsstrukturen (beispielsweise sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit
Arbeitsorten),

- mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 2017,

- Schulden zum 31. Dezember 2017,

- Kooperationen sowie

- sonstige Bindungen und Beziehungen zwischen den kommunalen Gebietskorper-
schaften (zum Beispiel historische und religiése Bindungen und Beziehungen).

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land werden zum 1. Ja-

nuar 2020 zu einer neuen Verbandsgemeinde zusammengeschlossen.

Der Zusammenschluss wird als freiwillige GebietsanderungsmalRnahme eingestuft.

Ihm haben der Stadtrat Kirn, der Verbandsgemeinderat Kirn-Land und die Réate aller

ihrer 20 Ortsgemeinden zugestimmt.

Orientiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG wird von der freiwilli-
gen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die Réate der bisher
verbandsfreien Gemeinde, der bisherigen Verbandsgemeinde und die Rate einer
Mehrheit der Ortsgemeinden dieser Verbandsgemeinde mit der Mehrheit der Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Gebietsanderungsmaf3nahme zugestimmt haben. Nach
§ 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 4 KomVwWRGrG bedarf es fir den Fall
der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus einer verbandsfreien Ge-
meinde und einer Verbandsgemeinde der zustimmenden Beschlisse der Rate der
bisher verbandsfreien Gemeinde und der bisherigen Verbandsgemeinde und in dieser
Verbandsgemeinde der Réte einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit

der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde.



§ 3 Abs. 4 KomVwWRGIrG regelt, dass 8§ 3 Abs. 1 bis 3 KomVwWRGrG nur auf eine Ge-
bietsanderungsmafnahme unmittelbar Anwendung findet, fir die die Beschlussfas-
sung und die Anhorung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwohl wird zur Beur-
teilung, ob eine Gebietsanderungsmalinahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni
2012 8§ 3 Abs. 1 bis 3 KomVWRGrG herangezogen.

Freiwilligen GebietsanderungsmaflRinahmen wird nach 8 1 Abs. 1 Satz 3 KomVwWRGrG

der Vorrang eingeraumt.

Ein Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zu einer verbandsfreien Gemeinde wird nicht realisiert. Fir diesen Zusam-
menschluss haben die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land keine Zu-
stimmung gegeben. Bei den Gebietsanderungen auf der Ebene der verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsre-

form werden Gemeinden ohne deren Zustimmung nicht zusammengeschlossen.

Fir die verbandsfreie Stadt Kirn besteht nach MalRgabe des Landesgesetzes Uber die
Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein eigener Gebietsdnderungsbe-
darf. Dagegen weist die Verbandsgemeinde Kirn-Land keinen solchen eigenen Ge-
bietsanderungsbedarf auf. Sie hat zum Stichtag des 30. Juni 2009 die Voraussetzun-
gen des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG erfiillt.

Der Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land wird zu einer Verbandsgemeinde fuhren, die den Zielen und sonstigen Vor-
gaben des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsre-

form gerecht wird.

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land als Ganzes wer-
den zusammengeschlossen. Nach 8§ 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGTrG sollen verbands-
freie Gemeinden oder (ganze) Verbandsgemeinden mit benachbarten verbandsfreien
Gemeinden oder (ganzen) Verbandsgemeinden zusammengeschlossen werden. § 2
Abs. 4 Satz 3 KomVWRGTG lasst einen Zusammenschluss der Ortsgemeinden einer
Verbandsgemeinde mit mehreren Nachbarverbandsgemeinden lediglich ausnahms-

weise zu.
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Ebenso kann der Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land innerhalb des Landkreises Bad Kreuznach herbeigefihrt werden.
8§ 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwWRGrG sieht vor, dass verbandsfreie Gemeinden oder Ver-
bandsgemeinden innerhalb desselben Landkreises zusammengeschlossen werden
sollen. Wie 8 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwWRGTrG regelt, ist eine Ausnahme davon mdglich,
vor allem wenn innerhalb desselben Landkreises ein Zusammenschluss zu einer ver-
bandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde mit einer ausreichenden Leistungsfa-

higkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft ausscheidet.

Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist eine sachgerechte Gebietsdnderungsmal3-

nahme.

Der Stadtrat Kirn hat in der Sitzung am 3. Juli 2013 seine Absicht erkléart, dass von
dem Angebot des Landes, die Fusion (mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land) zum
Jahr 2019 durchzufthren, Gebrauch gemacht werden soll. Ferner hat der Stadtrat den
Burgermeister der Stadt Kirn beauftragt, im Laufe des Jahres die weiteren Details mit
den Beteiligten abzuklaren. Der Beschluss des Stadtrates ist einstimmig gefasst wor-
den. Die CDU-Stadtratsfraktion hat gebeten, dass Folgendes in der Niederschrift Gber
die Sitzung des Stadtrates vom 3. Juli 2013 festgehalten wird: Die Zusagen des Bur-
germeisters der Stadt Kirn, Herrn Fritz Wagner, und des Ersten Beigeordneten der
Stadt Kirn, Herrn Peter Wilhelm Dréscher, wonach der dem Stadtrat vorliegende Ent-
wurf eines Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform mit dem Ziel einer
Zwangsfusion zum 1. Juli 2014 als obsolet (ungultig) anzusehen ist, und das schriftli-
che Angebot des Herrn Innenministers Roger Lewentz vom 3. Mai 2013 auf eine Hin-
ausschiebung der Fusion (mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land) werden Bestand ha-
ben. Daruiber hinaus wird die Verwaltungsspitze der Stadtverwaltung Kirn eine weiter-
gehende als bisher praktizierte Transparenz der Gesprache mit den an der beabsich-
tigten Fusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land beteiligten Part-
nern, wie das Ministerium des Innern und fur Sport und die Verbandsgemeinde Kirn-

Land, unter Einbeziehung der Fraktionen im Stadtrat Kirn garantieren.



In der Sitzung am 14. Dezember 2016 hat der Stadtrat Kirn den folgenden Ausfuhrun-
gen des Burgermeisters der Stadt Kirn zur Kommunal- und Verwaltungsreform ein-

stimmig bei einer Enthaltung zugestimmt:

,Meine sehr verehrten Damen und Herren,

das Thema Kommunal- und Verwaltungsreform kam vielleicht seitens der Stadt etwas
uberraschend an die Offentlichkeit. Das Vorgehen ist allerdings das Ergebnis einer

langeren internen Beratung.

Nachdem in der 1. Jahreshélfte 2016 die neue Landesregierung gebildet war und die
Koalitionsvereinbarung die klare Aussage enthielt, dass die erste Stufe der Kommu-

nal- und Verwaltungsreform fortgesetzt wird, haben wir das Thema Fusion in der Sit-
zung der Beigeordneten und Fraktionsvorsitzenden am 21.7. 2016 auf die Tagesord-

nung genommen.

Daraus hat sich zunachst intern ein Diskussionsprozess entwickelt, der zum Ergebnis
hatte, die Dinge noch einmal grundséatzlicher Art zu diskutieren. Ursache dafur war

eine grundliche Auswertung des Gutachtens der Kommunalberatung.

In einer Sitzung der Beigeordneten und Fraktionsvorsitzenden am 22.11.2016 wurde
festgelegt, die Standpunkte der Stadt in die Offentlichkeit zu bringen und dafiir zu wer-

ben.

Ich will Thnen heute einen Uberblick tiber den Diskussionsstand geben.

Momentan erreichen mich fast taglich Belehrungen Uber die Fusion. Ich darf Ihnen
versichern, ich kenne die rechtlichen und die politischen Rahmenbedingungen und
habe Respekt vor den Interessen anderer. Mir ist auch die Auffassung der Landesre-

gierung bekannt.

Das halt mich aber nicht davon ab, Gber Hintergriinde und Folgen zu informieren und
Vorschlage zu machen. Auch nehme ich mir die Freiheit, neue Aspekte in die Fusions-

debatte einzubringen.
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In dem Gesetzentwurf der Landesregierung vom Juni 2013 war vorgesehen, die ver-
bandsfreie Stadt Kirn zum 1.7.2014 in die Verbandsgemeinde Kirn-Land einzuglie-
dern. Bekanntlich wurde dieser Entwurf nicht in den Landtag eingebracht. Da insbe-
sondere finanzielle Griinde gegen eine Fusion zum 1.7.2014 sprachen, hat der Stadt-
rat seine Absicht erklart, von dem Angebot, die Fusion zum Jahre 2019 durchzufiih-
ren, Gebrauch zu machen. Der Verbandsgemeinderat hat eine gleichlautende Erkla-

rung abgegeben.

An dieser Stelle muss ich eines klarstellen: ich hére immer wieder das Argument, die
Stadt habe doch 2013 einer Fusion zugestimmt. Das ist schlicht und einfach unwahr.

Der Beschluss spricht eindeutig von einer Absicht.

Mehr konnte auch nicht beschlossen werden, weil viele offene Fragen, insbesondere
finanzieller Art, ungeklart waren. Es war damals klar, dass fur beide Seiten eine zufrie-

denstellende Losung gefunden werden muss.

In Vollzug dieser Absichtserklarungen haben auf Initiative der VG Kirn-Land Stadt und
Verbandsgemeinde im Mérz 2014 die Kommunalberatung Rheinland-Pfalz in Mainz
mit einer Organisationsanalyse beauftragt. Das Ergebnis wurde im Juli 2015 vorge-
legt. Die Organisationsanalyse weist fur die Stadt Kirn als eine der Verbandsgemeinde
Kirn-Land angehdrige Ortsgemeinde nach Fusion ein dauerhaftes, strukturelles Defizit

im Ergebnishaushalt in Hohe von 1.000.000 Euro jahrlich aus.

Hinzu kam, dass die Organisationsanalyse das Kommunalsystem ,Verbandsfreie Ge-
meinde" als ein effizientes, sparsames und burgerfreundliches System analysiert. Die
Gutachter wortlich: ,Dies hat auch fur den Blrger den ungemeinen Vorteil, dass er auf
der unteren kommunalen Ebene nur einen Ansprechpartner hat und nicht durch die fur
ihn meist undurchschaubare Zustandigkeitsverteilung zwischen Verbandsgemeinde
und Ortsgemeinde irritiert ist“. Auf der anderen Seite kamen die Gutachter zum Ergeb-
nis, dass die Verbandsgemeindestruktur durch -ich zitiere - den héheren administrati-

ven Aufwand auch hohere Verwaltungskosten verursacht.

Diese Aussagen haben auf Stadtseite zu Recht interfraktionell eine intensive Beschaf-

tigung mit den Fragen rund um die Fusion ausgeldst. Sie legitimieren und zwingen die



Stadt zugleich, erneut die grundsétzlichen Fragen der kiinftigen Kommunalverfassung

der Stadt Kirn zu diskutieren.

Dieser Diskussionsprozess ist unerlasslich, weil es bei dem Thema ,Fusion* fur die
Stadt nicht nur darum geht, zwei Verwaltungen, EDV und Verwaltungsraume zusam-
menzulegen, so wie man zwei Bankfilialen fusioniert. Vielmehr geht es bei der vom
Land beabsichtigten Abstufung von einer verbandsfreien Gemeinde zu einer der Ver-
bandsgemeinde angehdrigen Ortsgemeinde um einen kommunalverfassungsrechtli-
chen Systemwechsel, der gravierende Auswirkungen auf die Gestaltungskraft und
Problemlésungskompetenz der Stadt Kirn hat. Kommunalreformen gelten erfahrungs-
geman fur die nachsten 40 Jahre. Deshalb geht es bei der Fusion um sehr viel. Vor
diesem Hintergrund verbietet sich fur die Stadt ein Handlungsmuster nach dem Motto

»<Augen zu und durch®.

Die Fusion ist kein ,Wunschkonzert”, sie steht vielmehr in einem komplexen Zusam-
menhang mit anderen berechtigten Interessen. Die Stadt Kirn flhrt einen Diskussions-
prozess, der vom Respekt vor den Interessen anderer Kommunen gepragt ist. Diesen
Respekt erwartet die Stadt Kirn aber auch fur ihre eigenen Interessen.

,verbandsfreie Gemeinde" - ein Erfolgsmodell

Die Stadt Kirn hat seit vielen Jahrzehnten den Status ,verbandsfreie Gemeinde®. Sie
nimmt alle Aufgaben der ortlichen Ebene in einer Hand wahr. Der hauptamtlich tatige
Blrgermeister kann auf eine eigene Verwaltung zurlickgreifen. Er ist Dienst- und

Fachvorgesetzter seines Personals.

Fur die Birgerinnen und Burger ist die klare Aufgaben- und Verantwortungszustandig-
keit ein groR3er Vorteil. Das Gutachten der Kommunalberatung belegt weitere Vorteile:
klare tbersichtliche Organisationsstruktur, Einsparung bei den Verwaltungskosten, Ef-

fizienzsteigerung bei den Bauhétfen und das einheitliche Beuplanungsrecht.

Die letzte Kommunal- und Verwaltungsreform fand 1970 statt. Betrachtet man die Ent-

wicklung der Stadt im Zeitfenster 1970 - 2016, so war das Kommunalmodell ,ver-
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bandsfreie Gemeinde* ein hervorragendes Modell, komplexe Probleme eines Mittel-
zentrums effizient anzugehen und einer Losung zuzufihren (Stadtsanierung, Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur, Ausbau der offentlichen Einrichtungen, Forderung von Kul-
tur und Bildung, Schaffung eines Einkaufszentrums mitten in der Stadt, Belebung der
Innenstadt, Erhaltung und Ausbau der Urbanitét einer Kleinstadt und vieles mehr). Da-
bei hat das Land Rheinland-Pfalz dankenswerter Weise diesen Prozess mit hohen

Fordermitteln unterstitzt.

Die allgemein anerkannte gute Entwicklung der Stadt im Zeitfenster 1970-2016 belegt:
das Modell ,verbandsfreie Gemeinde" ist ein Kommunalsystem, mit dem effizient und

erfolgreich Stadtentwicklung gestaltet werden kann.

Stadt im Status ,Ortsgemeinde”

Mit der beabsichtigten Eingliederung der verbandsfreien Stadt Kirn in die Verbandsge-
meinde wird die einheitliche Aufgabenwahrnehmung aufgegeben. Es folgt eine ge-

spaltene Aufgabenverteilung zwischen Ortsgemeinde (Stadt) und Verbandsgemeinde.

Der Burgermeister der Stadt Kirn mit 8.500 Einwohnern ist kiinftig wie ein Ortsburger-
meister einer kleinen Ortsgemeinde mit 250 Einwohnern ehrenamtlich tatig. Er tbt
diese Tatigkeit neben seinem Hauptberuf nach Feierabend aus. Als ehrenamtlich Tati-
ger ist er Initiator und Motor fur die Stadtentwicklung. Stadtebauférderungsmal3nah-
men, den Erhalt und Ausbau der Infrastruktur; Ideengeber fur Kulturveranstaltungen
und urbanes Leben, Ansprechpartner fur Investoren und Akteure und nicht zuletzt ers-
ter Ansprechpartner fur die Burgerinnen und Birger der Stadt. Als ehrenamtlicher
Ortsbirgermeister tragt er Verantwortung fur die stadtische Baugenossenschaft mit
245 eigenen Wohnungen und 183 Wohnungsverwaltungen, die Stadtentwicklung Kirn
GmbH (Grunderzentrum Allweiden), die Stadtwerke Kirn GmbH (Stromversorgung),
die drei Kindertagesstatten und den Betrieb des Bauhofs und des Friedhofs. In ehren-
amtlicher Funktion ist er Dienstvorgesetzter vor rund 70 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

tern (Vollzeit- und Teilzeitkrafte).



Hinzu kommt, dass der ehrenamtliche Orts-(Stadt-)burgermeister auf keine ,eigene
Verwaltung“ zuriickgreifen kann. Er bedient sich zwar der Verbandsgemeindeverwal-
tung, ist aber weder Dienst- noch Fachvorgesetzter der dort Beschéftigten. Ihm fehlt
das unmittelbare ,Direktionsrecht” auf Personal der Verbandsgemeinde.

Obwohl das bekannte Fakten sind, ist es mir wichtig, die Unterschiede zwischen dem

verbandsfreien System und der Verbandsgemeindestruktur zu benennen.

Ich bin namlich davon Uberzeugt, dass sich bei Stadten ab einer bestimmten Einwoh-
nergréRe und vor allem bei einer besonderen Aufgabenstruktur ein Systemwechsel
von der Verbandsfreiheit zur Ortsgemeinde erheblich nachteilig auswirkt. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass in der ,,Ortsebene” die zentralen Themen angesiedelt sind, die
das urbane Leben in einer Stadt pradgen und befligeln (Stadtentwicklung, Stadtsanie-
rung, Wohnen, Gewerbe, Handel, Handwerk, Kultur, Freizeit, Weiterbildung und vieles
mehr). Gerade diese Themen erfordern auf der Ortsebene ein nachhaltiges initiatives
und strategisches Handeln, das in der verbandsfreien Struktur durch Hauptamtlichkeit
des Birgermeisters und eigener Verwaltung wesentlich wirksamer umgesetzt werden
kann. Ich habe erhebliche Zweifel, ob die Kommunalverfassung, die fir Heinzenberg,
Horbach und Brauweiler mit 26, 43 und 62 Einwohnern gut funktioniert, flr Kirn mit
8.500 Einwohnern eine Starkung der Verwaltungskraft bedeutet. Jedenfalls konnte

mich in den bisherigen Gespréachen niemand davon tberzeugen.

Schlie3lich geben uns die Erfahrungsberichte von ehrenamtlich tatigen Burgermeiste-
rinnen und Blrgermeistern in groReren Ortsgemeinden sowie die Diskussionen um
die Einfuhrung der Hauptamtlichkeit von Ortsbirgermeistern in Gemeinden ab 5.000

Einwohnern Recht.

Um Missversténdnissen vorzubeugen: bei meinem Pladoyer fur die Hauptamtlichkeit
eines Burgermeisters fir eine 8.500 Einwohner gro3e Stadt geht es nicht um meine
Personalie. Ich bleibe im Falle der Abstufung der Stadt Kirn zur Ortsgemeinde bis zum
Ende meiner Amtszeit (2022) hauptamtlich im Amt. Das ist gesetzlich so festgelegt.
Fur meinen Nachfolger greift die Ehrenamtlichkeit mit all den Folgen, die ich zuvor be-
schrieben habe.
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Stadt verliert an Gestaltungskraft und Problemlésungskompetenz

Die Kommunal- und Verwaltungsreform hat das Ziel, durch Fusionen die Leistungsfa-
higkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft zu starken. Beim Vergleich der
beiden ,Systeme* ist fur Kirn im Falle der Abstufung zu einer Ortsgemeinde eine Star-
kung nicht zu erkennen. Das Gegenteil ist der Fall: die Stadt verliert durch die kinftige
gespaltene Aufgabenteilung, den Wegfall der Hauptamtlichkeit des Blrgermeisters
und den Verlust der unmittelbaren Verwaltung an Gestaltungskraft und Problemlo-

sungskompetenz.

Hinzu kommt, dass nach Berechnungen der Gutachter der Kommunalberatung Rhein-
land-Pfalz aus dem Jahr 2015 die Stadt Kirn als Ortsgemeinde (nach Fusion) ein dau-
erhaftes strukturelles Defizit in HOhe von 1.000.000 Euro jahrlich ausweisen wird.
Selbst deutliche Steuermehreinnahmen der Zukunft kdnnen dieses Defizit nicht dru-
cken. Als kinftige Ortsgemeinde gibt die Stadt 85 bis 90 % ihrer Steuereinnahmen an
den Landkreis und die Verbandsgemeinde ab. Das, was bei der Stadt verbleibt, ist

marginal.

Schliel3lich analysieren die Gutachter in der 2015 erstellten Organisationsanalyse die
,verbandsfreie Stadt” als ein effizientes, saprsames und burgerfreundliches System.
Im Gegensatz dazu, wird die Verbandsgemeindestruktur als System analysiert, das

hohere Verwaltungskosten verursacht.

Vor diesem Hintergrund ist die Verbandsfreiheit fir die Stadt Kirn alternativios. Dabei
gibt es sinnvolle Varianten, das Anliegen der Kommunal- und Verwaltungsreform bei
weiterem Erhalt der Verbandsfreiheit umzusetzen. Es sind Modelle, die praxiserprobt

sind und an anderen Orten mit Erfolg praktiziert werden.

Ich habe den eilig gefassten ablehnenden Beschluss auf VG-Seite mit Respekt zur
Kenntnis genommen. Das hindert mich aber nicht, die Varianten ihnen zu erlautern
und fur diese zu werben. Gerade die Variante 1 - auch wenn sie gesetzlich nicht ver-
ordnet werden kann - beinhaltet ein hohes Mal3 an Synergieeffekten und Kostener-

sparnissen.



Es geht um das sogenannte ,Morbacher Modell“. Stadt Kirn, Verbandsgemeinde Kirn-
Land und die Ortsgemeinden werden zu einer Gebietskorperschaft, zu einer ver-
bandsfreien Gemeinde, zusammengefasst. Fur die Ortsgemeinden bedeutet dieses
Modell zwar die Aufgabe der Eigenstandigkeit, die allerdings durch die Bildung von
Ortsbeiraten, die Berufung von Ortsvorstehern und die Ubertragung von abschlieBen-
den Entscheidungsbefugnissen (8 75 Abs. 2 GemO) zu einem guten Teil kompensiert
wird. Ein solches Modell generiert die gréf3ten Synergieeffekte und tragt den Zielen

der Kommunal- und Verwaltungsreform in besonderer Weise Rechnung.

Als Variante 2 und mit Prioritat 2 schlagt die Stadt Kirn vor, das bewahrte (kreistber-
greifende) Modell der Verwaltungsreform aus 1970, das im Westen des Landkreises
angewandt wurde, zu wiederholen. Damals wurde die Stadt Kirn in ihrer verbands-

freien Struktur wegen ihrer besonderen Aufgabenstellung als Mittelzentrum erhalten
und mit den Gemeinden Kallenfeld und Sulzbach gestarkt. Gleichzeitig hat man als

Nachfolger der sogenannten Amter groRere Verbandsgemeinden geschaffen. Diese
Chance bietet sich auch im aktuellen Zeitfenster, weil im Verflechtungsbereich Fusi-

onsbedarf bei mehreren Gebietskdrperschaften besteht.

Die Variante 3 mit Prioritat 3 hat zum Ziel, die Stadt Kirn von der Fusionspflicht wegen
des Vorliegens besonderer Griinde zu befreien. Das Gesetz sieht solche Ausnahmen
vor. Stadt Kirn und Verbandsgemeinde Kirn-Land bleiben weiterhin selbststandig, wei-
ten aber die bereits erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit auf weitere Aufga-
benbereiche aus und tragen auf diese Weise den Zielen der Kommunal- und Verwal-

tungsreform wirksam Rechnung.

Bereits am 20.9.2012 wurde dem damaligen Ministerprasidenten Kurt Beck dieser
Vorschlag gemacht. Seit diesem Zeitpunkt liegt dem Ministerium eine Liste mit 18 Vor-

schlagen vor.

Ich zitiere aus dem Brief meines Vorgangers:
,Die Stadt Kirn wirde im Status als Ortsgemeinde ihre Aufgaben als Mittelzentrum
und Motor flr das Kirner Land nicht mehr erfullen kdnnen. Wir bitten deshalb drin-

gend, bei allen Fusionsiuberlegungen des Landes die Stadt so zu platzieren, dass sie
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in kiinftigen Jahren diesen auch im Landesinteresse stehenden Aufgaben nachkom-

men kann.

In diesem Zusammenhang habe ich Vorstellungen entwickelt, inwieweit es bei Beibe-
haltung der bestehenden kommunalverfassungsrechtlichen Strukturen maoglich ist, die
vom Land formulierten Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform im Rahmen einer
kommunalen Zusammenarbeit zu erreichen. Bei diesen Uberlegungen bin ich zu einer
stattlichen Liste von Vorschlagen gekommen, die sich fur die kommunale Zusammen-
arbeit zwischen Stadt und Verbandsgemeinde eignen. Sie haben splrbare Synergie-
effekte zur Folge und tragen zu einer Starkung der Verwaltungskraft der Kommunen
im Sinne der Reformbestrebungen des Landes bei. Dabei finde ich auch Zustimmung
von Birgermeister Werner Muller von der Verbandsgemeinde Kirn-Land, der seine
Bereitschaft sognalisiert hat und die von mir ihm tbergebene Liste auch noch ergan-
zen will." Zitat Ende.

Ich sehe die drei Varianten als Vorschlage, fur Kirn eine adaquate L6sung zu finden.
Noch kann ich sie nicht prasentieren. Die Diskussion wurde vor einigen Tagen von mir
angeschoben. Gemeinsam sind Uberzeugende Argumente in die Waagschale zu wer-
fen. Ich hoffe, dass im Interesse der Burgerinnen und Birger etwas Gutes dabei her-

auskommt.

Zum Schluss sind mir zwei Dinge wichtig:

1. den sachlichen Dialog mit der Landesregierung und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land fortzusetzen,

2. die Burgerinnen und Birger Uber Hintergrinde, Fakten und Folgen der Fusion

fortwahrend zu informieren.*

Der Stadtrat Kirn hat in der Sitzung am 31. August 2017 Folgendes beschlossen:

1. Die Stadt und ihre Vertreter kAmpfen weiter um die Verbandsfreiheit und leisten
dafiir Uberzeugungsarbeit.

2. Anstelle der Abstufung zur 21. Ortsgemeinde sieht die Stadt nach wie vor in dem
Ausbau der Kooperation ein geeignetes Modell, alle Interessen unter einen Hut zu

bringen.



3. Die Stadt erneuert das Angebot vom 11.1.2017 an die Verbandsgemeinde, auf

der Grundlage des Kooperationsmodells Gesprache aufzunehmen.

4. Die Einwohner der Stadt Kirn sollen am 14.9.2017 in einer weiteren Einwohner-

versammlung informiert werden.

Gefasst worden ist der Beschluss des Stadtrates einstimmig bei zwei Enthaltungen.

Der Stadtrat Kirn hat in der Sitzung am 15. Februar 2018 beschlossen, mit der Ver-

bandsgemeinde Kirn-Land Verhandlungen aufzunehmen, die den Zusammenschluss

der beiden kommunalen Gebietskdrperschaften zu einer Verbandsgemeinde auf frei-

williger Basis zum Ziel haben. Nach dem Beschluss gehdren dazu Verhandlungen un-

ter anderem Uber die Ausgestaltung der Gebietsanderungsmafinahme sowie Ver-

handlungen mit dem Land Rheinland-Pfalz Gber finanzielle Hilfen. Der Beschluss des

Stadtrates ist mit 18 Ja-Stimmen bei flinf Gegenstimmen gefasst worden.

Im Stadtrat ist vor der Beschlussfassung im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt wor-

den:

- Vorsitzender des Stadtrates

a)

b)

d)

Die Stadt Kirn ist nun an einem Punkt angelangt, an dem die Entscheidung ge-
troffen werden muss, entweder den Weg hin zu einer freiwilligen Fusion mit der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zu beschreiten oder mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zwangsfusioniert zu werden.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 31. August 2017 einstimmig beschlossen,
weiter fur die Verbandsfreiheit der Stadt Kirn zu kampfen und dafir weiterhin
Uberzeugungsarbeit zu leisten.

In einer Einwohnerversammlung am 14. September 2017 in der Dominikturn-
halle in Kirn hat eine Gberwéltigende Mehrheit der Versammlungsteilnehmerin-
nen und Versammlungsteilnehmer den Beschluss des Stadtrates vom 31. Au-
gust 2017 unterstitzt.

Die aktuelle Sachlage ist die Basis fur den Vorschlag an die Fraktionen im
Stadtrat, jetzt den Weg der Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-
Land zu gehen. Dennoch besteht nach wie vor die Auffassung, dass die 21.
Ortsgemeinde einer Verbandsgemeinde kein Zugewinn an Gestaltungskraft
und Verwaltungskraft bedeutet.
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)
9)

h)

In der Verantwortung als Burgermeister der Stadt Kirn gilt es auf das Machbare
und politisch Durchsetzbare zu achten. Alle Bemihungen um die Realisierung
einer Alternative zu einer Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer
Verbandsgemeinde sind gescheitert. Deshalb sind nun Verhandlungen mit der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde der machbare Weg.
Jetzt muss eine politische Entscheidung getroffen werden.

Am 30. Januar 2018 sind darUber die Beigeordneten der Stadt Kirn und die
Fraktionsvorsitzenden im Stadtrat informiert worden.

Einen Tag spater, das heil3t am 31. Januar 2018, ist das Schreiben des Herrn
Staatssekretars im Ministerium des Innern und fir Sport Kern, worin eine
Zwangsfusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land angekin-
digt wird, eingegangen.

Versprochen wird, die Fusionsverhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-

Land konstruktiv und zielorientiert zu fuhren.

Ratsmitglied der SPD-Fraktion im Stadtrat

a)

b)

f)

9)

Abgegeben wird keine Stellungnahme fur die SPD-Fraktion im Stadtrat, son-
dern eine personliche Stellungnahme.

Die Entscheidung des Rates der Stadt Kirn fur eine Aufnahme von Verhandlun-
gen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land tber einen Zusammenschluss der
beiden kommunalen Gebietskdrperschaften zu einer Verbandsgemeinde ist die
traurigste, weil unumkehrbare Entscheidung des Stadtrates in den fast 39 Jah-
ren der Ratsmitgliedschatft.

Eine echte Mdglichkeit, die Argumente der Stadt Kirn gegen einen solchen Zu-
sammenschluss vorzubringen, ist nicht gegeben worden.

Immer mehr musste sich das Gefuhl durchsetzen, hilflos zu sein, denn der Mufti
hat eine Ordre erlassen, die gefalligst zu befolgen ist.

Die Stadt Kirn hat fur ihre Selbststandigkeit gekampft. Eingesehen werden
muss, dass der Kampf verloren ist.

Wenn eine derartige Einsicht besteht, muss versucht werden, das Beste daraus
zu machen. Dies gilt unabhéngig von der immer noch in der Seele vorhande-
nen Uberzeugung, dass es anders besser gewesen ware.

Daher wird schweren Herzens der Aufnahme von Verhandlungen der Stadt Kirn
mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land tber einen Zusammenschluss der beiden

kommunalen Gebietskorperschaften zu einer Verbandsgemeinde zugestimmt.



- Ratsmitglied der FDP-Fraktion im Stadtrat

a)

b)

c)

Bei einem weiteren Abwarten wird eine Zwangsfusion der Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land kommen.

Nun gilt es nach vorn zu schauen und gemeinsam mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land das Beste fir die Region herauszuholen.

Der Burgerinitiative PRO Kirn wird fur ihren Einsatz gedankt.

- Weiteres Ratsmitglied der SPD-Fraktion im Stadtrat

a)

b)

d)

f)

9)

Nach dem Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform besteht fur die verbandsfreie Stadt Kirn ein eigener Gebietsande-
rungsbedarf. Mithin wird an einer Einbindung der Stadt Kirn gemeinsam mit den
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land in eine Verbands-
gemeinde kein Weg vorbeifiihren.

Die Allgemeine Zeitung hat am 29. Dezember 1981 Uber eine Sitzung der FDP
berichtet. In der Sitzung hat der Sitzungsleiter die grof3en Parteien aufgefordert,
sich Uber eine mogliche Zusammenlegung der Verwaltungen der Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land Gedanken zu machen.

Im Jahr 2009 hat der Bewerber der SPD fir das Amt des BlUrgermeisters der
Stadt Kirn auf einem Flyer intensiv dafiir geworben, dass ,die fiir das Kirner
Land angedachte Fusion zu einer neuen Verbandsgemeinde notwendig ist.
Spat, aber nicht zu spat, wird sich der Stadtrat nun auf den Weg zur Bildung ei-
ner neuen Verbandsgemeinde aus der bisher eigenstandigen Stadt Kirn und
der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land auf freiwilliger Basis begeben.
Erfreulich wére, wenn sich letztlich das sinnvolle und pragmatische Handeln fir
eine Fusion im Abstimmungsverhalten abbilden wirde.

Den ,Kooperativen“, dem Burgermeister, der Burgerinitiative PRO Kirn und der
Mehrheit im Stadtrat wird fir ihren Einsatz und ihre ldee Respekt gezollt.

Die Aufnahme von auf einen Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde ausgerichteten Ver-
handlungen wird als bisheriger Befluirworter dieser Fusion begruf3t. Entspre-
chendes gilt fur die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Land Rheinland-
Pfalz, die insbesondere darauf abzielen, zusatzlich zur so genannten Hoch-
zeitspramie finanzielle Zuwendungen zum Abbau des Schuldenbergs der Stadt
Kirn zu deren Gunsten und zugunsten der anderen Ortsgemeinden der neuen

Verbandsgemeinde zu bekommen.
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h)

Der Aufnahme solcher Verhandlungen wird deshalb zugestimmt.

Vorsitzender des Stadtrates

a)
b)

Die Auffassung, dass der Kirner Raum zusammengehort, wird geteilt.

Eine Zusammenarbeit der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist
wichtig. Sie hat stattgefunden und entspricht dem als Alternative zur Fusion
vorgeschlagenen Kooperationsmodell. Die Anbindung der Ortsgemeinde Ba-
renbach an die Klaranlage der Stadt Kirn wird als aktuelles Beispiel flir Koope-
rationen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land genannt.

Die Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land Uber einen Zusam-
menschluss zu einer Verbandsgemeinde unter dem Amtsvorganger sind ge-
scheitert, weil das Land keine Entschuldungshilfe im Zusammenhang mit dieser

Fusion gewéhrt hat.

Ratsmitglied der CDU-Fraktion im Stadtrat

a)

b)

d)

Die Stadt Kirn hat Uber einen Zeitraum von eineinhalbem Jahr gegen eine Fu-
sion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land und fir das von ihrem Blrgermeister
empfohlene Modell fir Kooperationen zwischen den beiden kommunalen Ge-
bietskorperschaften gekampft.

Vor Ort hat sich eine Burgerinitiative gebildet. Ihre Forderung ist, dass es kei-
nen Rickschritt fir das Mittelzentrum Kirn geben darf.

Die Burgerinnen und Burger unterstitzen die Forderungen nach einer Einzel-
fallprifung des eigenen Gebiets&dnderungsbedarfs der verbandsfreien Stadt
Kirn und nach einer Kooperation statt einer Fusion der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land mit Gber 2 000 Unterschriften.

Eine Organisationsanalyse der Kommunalberatung Rheinland-Pfalz ist zu dem
Ergebnis gekommen, dass eine Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land,
gleichgultig ob sie auf freiwilliger Basis oder zwangsweise herbeigefuhrt wird,
fur die Stadt Kirn ein dauerhaftes jahrliches strukturelles Defizit im Ergebnis-
haushalt von rund 1 000 000 Euro bedeuten wird.

Die Abstufung von einer verbandsfreien Stadt zu einer der Verbandsgemeinde
angehorenden Ortsgemeinde wird der Stadt Kirn die Gestaltungskraft und auch

die Problemlésungskompetenz nehmen.



f)

g)

h)

)

K)

In der Sitzung des Stadtrates im Dezember 2016 hat sein Vorsitzender die Ver-
bandsfreiheit der Stadt Kirn als alternativios bezeichnet. Nun sind die Verhand-
lungen, die auf eine freiwillige Fusion der Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land abzielen, die einzige Alternative.

Nicht vorhersehbar ist gewesen, dass der Burgermeister der Stadt Kirn am

30. Januar 2018 die Fraktionen erstmals Uber seine dahingehend geénderte
Haltung, nun Fusionsverhandlungen zwischen der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land zu beflrworten, informiert hat. Deshalb sieht sich die
CDU-Fraktion im Hinblick auf die anstehende Entscheidung des Stadtrates
Uber die Aufnahme solcher Fusionsverhandlungen unter zeitlichem Druck.
Jetzt sollen die bisherigen Tatsachen und Aussagen des Blrgermeisters und
Ratsvorsitzenden nicht mehr von Bedeutung und eine andere Situation einge-
treten sein, verursacht dadurch, dass nach einem Schreiben des Ministeriums
des Innern und fir Sport vom 26. Januar 2018 mangels Aktivitdten der Stadt
Kirn in die Richtung einer freiwilligen Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-
Land ein Gesetzentwurf fir eine Zwangsfusion der beiden kommunalen Ge-
bietskdrperschaften ausgearbeitet wird, und durch die Kenntnis der fehlenden
Unterstitzung der Forderungen der Stadt Kirn seitens aller Fraktionen im Land-
tag Rheinland-Pfalz und der mithin nicht bestehenden Bereitschaft des Land-
tags Rheinland-Pfalz zur Nutzung des ihm gesetzlich eingeraumten Gestal-
tungsspielraum zugunsten der Stadt Kirn.

Die Anklindigung des Ministeriums des Innern und fiir Sport, einen Gesetzent-
wurf fur eine Zwangsfusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land auszuarbeiten, kommt nicht Uberraschend. Sie ist zu erwarten gewesen,
wenn sich die Stadt Kirn nicht fligt, indem von ihr auf eine freiwillige Fusion mit
der Verbandsgemeinde Kirn-Land hingewirkt wird.

Enttauschend ist, dass der Landtag Rheinland-Pfalz den Vorschlag der Stadt
Kirn fur ein Modell zu Kooperationen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land
nicht unterstitzt. Dies darf aber die Stadt Kirn nicht davon abhalten, weiter fur
ihre Uberzeugung zu kampfen.

Eine Fusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird kom-
men. Dies wird die Stadt Kirn nicht verhindern kdnnen. Gleichwohl stellt sich die
Frage, ob die Stadt Kirn gegen ihre Uberzeugung auf eine freiwillige Fusion mit
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p)

a)

der Verbandsgemeinde Kirn-Land ausgerichtete Verhandlungen aufnehmen
muss.

Das Ziel der Kommunal- und Verwaltungsreform soll sein, die kommunalen Ge-
bietskorperschaften langfristig in die Lage zu versetzen, dass sie ihre Aufgaben
in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger-, sach- und ortsnah erful-
len kdnnen. Alle diese Ziele erfillt die Stadt Kirn derzeit hundertprozentig. Eine
Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird fur die Blrgerinnen und Bur-
ger der Stadt Kirn zu einer Verschlechterung fuhren.

Seit dem Jahr 2010 sind schon einige Fusionen von verbandsfreien Gemeinden
oder Verbandsgemeinden, manche dieser Fusionen zwangsweise, umgesetzt
worden.

Die Landesregierung bleibt eine Antwort zu Anfragen von CDU-
Landtagsabgeordneten, mit denen ein Bericht darliiber gefordert wird, inwieweit
aufgrund der bereits durchgefiihrten Fusionen bereits nachweislich eine ange-
strebte Verbesserung eingetreten ist, bislang bewusst schuldig. Nach wie vor
gibt es keinen derartigen Bericht. Die Landesregierung begrindet dies damit,
dass noch nicht ausreichend Zeit verstrichen ist, um Ergebnisse infolge der Fu-
sionen festzustellen. Wenn es so lange dauert, bis sich Ergebnisse infolge der
Fusionen feststellen lassen, ist zu bezweifeln, dass es Uberhaupt positive Er-
gebnisse aufgrund der Fusionen geben wird.

Die durch Fusionen gebildeten kommunalen Gebietskdrperschaften berichten.
dass die Gebietsreform durch verschiedene letztlich aber nicht eingetretene
Verheil3ungen schmackhaft gemacht worden ist und dass aufgrund der Gebiet-
sanderungsmalRnahmen Burgerndhe und Heimatliebe gesunken und Kosten-
einsparungen nicht erreicht worden sind.

Ein sein Ziel nicht erreichendes, die Situation aller in die Gebietsdnderungs-
mafinahme eingebundenen Gemeinden verschlechterndes und zu teueren Um-
strukturierungen fiihrendes Gesetz wird fur angreifbar gehalten.

Nicht gewartet werden muss, bis im Nachhinein von allen festgestellt wird, dass
die Gebietsreform ein Fehler war.

Der Nurburgring, der Flughafen Hahn und die Pensionsrtickstellungen sind Bei-
spiele fur vom Land und letztlich von jeder einzelnen Birgerin und jedem ein-
zelnen Burger zu schulternde gravierende Fehlentscheidungen der Landesre-

gierung.



Y

)

Fur das weitere Vorgehen werden die entscheidenden Fragen sein,

ob die Stadt Kirn eine realistische Chance haben wird, erfolgreich gegen ein
Landesgesetz zu ihrer Zwangsfusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land vor-
zugehen und

ob eine Aufnahme auf einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land abzielender Verhandlungen zum jetzigen Zeitpunkt tatsachlich keine
Nachteile fur die Stadt Kirn haben wird.

Fur die Stadt Kirn wird auch eine freiwillige Fusion mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde im Ergebnis wesentliche Nachteile ha-
ben. Diese Nachteile werden sich durch die Verhandlungen nicht vermeiden
lassen. Sie werden vielmehr infolge der GebietsanderungsmafRnahme zwangs-
l&ufig eintreten.

Die Sorge liegt darin, dass die Stadt Kirn sich nicht mehr tber die Nachteile ei-
ner Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land beschweren kann, wenn sie
Uber Verhandlungen an deren Zustandekommen mitgewirkt hat. Durch ihre
Teilnahme an Verhandlungen wird die Chance der Stadt Kirn, gegen eine Fu-
sion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land erfolgreich vorzugehen, schlechter
oder unter Umstanden komplett aufgegeben.

Zur Vermeidung von Fehlern wird eine juristische Beratung und Beurteilung be-
notigt. Die Tragweite der anstehenden Entscheidung des Stadtrates ist so grof3,
dass er sie ohne umfassende juristische Beratung nicht treffen kann.

Die anstehende Entscheidung des Stadtrates wird auch fir die nachste Gene-
ration getroffen.

Bei einem Beschluss des Stadtrates fur die Aufnahme von Verhandlungen tber
einen Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
zu einer Verbandsgemeinde wird der Burgerinitiative das Fundament genom-
men.

Die heutige Ablehnung der Aufnahme von Verhandlungen tber einen Zusam-
menschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Ver-
bandsgemeinde bedeutet, dass nach erfolgter juristischer Beratung die Anle-
genheit durchaus wieder im Stadtrat behandelt werden kann.

Der Stadtrat hat es nun in der Hand. Bisher hat der Weg fraktionstibergreifend
gemeinsame gegangen werden konnen. Die CDU-Fraktion wirde dies gern

fortsetzen.
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Ratsmitglied der FWG-Fraktion im Stadtrat

a) Die Angelegenheit muss progmatisch gesehen werden.

b) Die Stadt Kirn ist an Ignoranz und Uberheblichkeit gescheitert.

c) lIrgendwann muss eingesehen werden, dass es unverninftig und straflich wéare,
nun keine Verhandlungen tber einen Zusammenschluss der Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde aufzunehmen.

d) Jetzt besteht die Aufgabe darin, gemeinsam mit der Verbandsgemeinde Kirn-
Land das Beste fur die Region herauszuholen.

e) Das Ergebnis darf nicht sein, dass die Stadt Kirn oder die Verbandsge-
meinde Kirn-Land als Verliererin dastehen wird.

Ratsmitglied der FDP-Fraktion im Stadtrat

a) Der Kampf um die Verbandsfreiheit der Stadt Kirn ist verloren.

b) Verwunderlich ist, dass aus den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-
Land heraus kein Widerstand gegen die geplante Fusion mit der Stadt Kirn zu
einer Verbandsgemeinde gekommen ist. Denn fir sie wird diese Fusion finanzi-
ell nachteilig.

Ratsmitglied der FDP-Fraktion im Stadtrat
Gesehen werden nur zwei mogliche Wege, entweder Verhandlungen tber eine
freiwillige Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsge-
meinde zu fuhren oder die Zwangsfusion der Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde abzuwarten. Verhandlungen

uber eine solche freiwillige Fusion werden fur sinnvoller gehalten.

In der Sitzung am 29. Januar 2019 hat der Stadtrat Kirn dem vorliegenden Entwurf ei-

ner Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land fol-

genden Inhalts mit 23 Ja-Stimmen zugestimmt:

Auf der laufenden ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform werden
Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden her-
beigeflihrt. Die Gebietsédnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbands-
gemeinden richten sich nach dem Landesgesetz uber die Grundsatze der Kommu-
nal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010.

Der Koalitionsvertrag von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir den
Zeitraum von 2016 bis 2021 sieht vor, dass die erste Stufe der Kommunal- und

Verwaltungsreform fortgesetzt wird.



Fur die verbandsfreie Stadt Kirn besteht nach MalRgabe des Landesgesetzes

Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein ,aktiver" Gebiets-

anderungsbedarf. 82 Abs. 2 des Landesgesetzes uber die Grundsatze der Kom-
munal- und Verwaltungsreform (KomVwWRGrG) stellt fiir die Beurteilung des eige-
nen Gebietsanderungsbedarfs einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsge-
meinde auf deren Einwohnerzahl ab. Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KomVwWRGIG
haben in der Regel verbandsfreie Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahig-
keit und Verwaltungskraft. Zum 30. Juni 2009, den § 2 Abs. 2 Satz 2
KomVWRGrG als mal3geblichen Stichtag fur die Einwohnerzahl nennt, hatte die
Stadt Kirn weniger als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Aufgrund der bestehenden Aufgabenvielfalt (Mittelzentrum) hatte die Stadt Kirn
mit breiter Unterstltzung aus der Bevolkerung und der Burgerinitiative “Pro Kirn”
beim Land die Forderung erhoben und begriindet, von einer Abstufung zur Orts-
gemeinde ausnahmsweise abzusehen und die ohnehin schon bestehenden Ko-
operationen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land verbindlich auszubauen. Die-

ser Forderung hat das Land nicht entsprochen. Der fir die Kommunal- und Ver-

waltungsreform in der Landesregierung zustandige Staatsminister des Innern und

fir Sport hat der Stadt Kirn mit Schreiben vom 30. November 2017 Folgendes
mitgeteilt:

“An einem Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land zu einer Verbandsgemeinde wird kein Weg vorbeifuhren. Kommunale Ko-
operationen kdnnen eine solche Gebietsdnderungsmalinahme nicht adaquat er-

setzen. Ich wirde, wie bereits auch im Gesprach am 17. August 2017 dargelegt,

einen Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu

einer Verbandsgemeinde auf freiwilliger Basis sowie vertiefte Gesprache zwi-
schen ihren Vertretern sehr begrufen.”

Vor diesem Hintergrund hat der Stadtrat Kirn am 15. Februar 2018 den folgenden

Beschluss gefasst:
“Der Stadtrat beschlief3t, mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land Verhandlungen
aufzunehmen, die den Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskor-

perschaften zu einer Verbandsgemeinde auf freiwilliger Basis zum Ziel haben.
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Dazu gehoren Verhandlungen unter anderem Uber die Ausgestaltung der Gebiet-
sanderungsmalRnahme sowie Verhandlungen mit dem Land Rheinland-Pfalz
Uber finanzielle Hilfen”.

Fur die Verbandsgemeinde Kirn-Land besteht nach Mal3gabe des Landesgeset-
zes uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform kein eigener,
aber ein sogenannter “passiver” Gebietsanderungsbedarf.

Der Verbandsgemeinderat Kirn-Land hat in der Sitzung am 19. April 2018 der
Aufnahme von Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Zwe-
cke des Zusammenschlusses auf freiwilliger Basis zugestimmt. Die Zustimmun-
gen der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Stadt Kirn liegen vor.

Mit Schreiben vom 9. August 2018 hat der flr die Kommunal- und Verwaltungs-
reform im Ministerium des Innern und fur Sport zustandige Staatssekretar einen
freiwilligen Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde begrtif3t und die Bereitschaft
des Landes erklart, einen solchen Zusammenschluss bestmdglich zu unterstit-
zen. In dem Schreiben wird unter anderem Folgendes ausgefiihrt:

“Dazu signalisiere ich eine allgemeine Finanzhilfe des Landes, die tiber die Hohe
der Entschuldungshilfe von zwei Millionen Euro, wie sie Ublicherweise im Falle
einer freiwilligen Fusion zweier verbandsfreier Gemeinden oder Verbandsgemein-
den gewahrt wird, hinausgeht. Eine erhdhte allgemeine Finanzhilfe halte ich im
Hinblick auf die finanziellen Verhaltnisse der Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land mit ihren Ortsgemeinden fur begrundbar.”

Aus der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land soll am
1. Januar 2020 eine neue Verbandsgemeinde gebildet werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll den Namen ,Kirner Land® fihren.

Der Verwaltungssitz der neuen Verbandsgemeinde soll die Stadt Kirn sein.

Die neue Verbandsgemeinde soll ein Wappen und eine Flagge fuhren.

Der Wahltag fur die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Burger-
meisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde soll von der
Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach als Aufsichtsbehorde festge-
setzt werden. Entsprechendes soll fir den Tag einer eventuell notwendigen
Stichwahl zur ersten Wahl der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der

neuen Verbandsgemeinde gelten.



Favorisiert werden als Wahltag der 20. Oktober 2019 und als Tag der Stichwabhl
der 3. November 2019.

Die Wahlzeit des ersten Verbandsgemeinderates und die Amtszeit der ersten
Blrgermeisterin oder des ersten Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde
sollen am 1. Januar 2020 beginnen.

Die neue Verbandsgemeinde soll Verwaltungsstellen im Gebaude einschlief3lich
Nebengebaude in Kirn, Bahnhofstral3e 31 und im Rathaus in Kirn, Kirchstral3e 3
haben.

Das Rathaus in der Kirchstraf3e 3 soll auch nach dem Zusammenschluss mit der
Verbandsgemeinde Kirn-Land im Eigentum der Stadt Kirn bleiben.

Im Rathaus in der Kirchstral3e 3 soll ebenfalls die Stadtbirgermeisterin oder der
StadtbUrgermeister der Stadt Kirn die Dienstraume haben.

Die Nutzung des Rathauses in der Kirchstrafl3e 3 durch die neue Verbandsge-
meinde fir eine Verwaltungsstelle soll eine Vereinbarung zwischen ihr und der
Stadt Kirn regeln.

Die Nutzung des Rathauses in der Kirchstral3e 3 durch die neue Verbandsge-
meinde soll mietfrei erfolgen.

Die neue Verbandsgemeinde soll entsprechend dem Umfang ihrer Nutzung des
Rathauses in der Kirchstral3e 3 die Bewirtschaftungskosten dafir (dies soll die
Abschreibungen und die Kosten der Instandhaltung einschliel3en) und den Schul-
dendienst dafir der Stadt Kirn anteilig erstatten.

Das Gebaude, das die Stadtwerke Kirn GmbH nutzen, in Kirn, Altstadt 1 soll
auch nach dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land im Ei-
gentum der Stadt Kirn bleiben.

Ob und gegebenenfalls in welchem Umfang aus Anlass des freiwilligen Zusam-
menschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land Sanierungs-, Umbau- oder ErweiterungsmalRnahmen am Gebaude ein-
schlie3lich Nebengeb&ude in der Bahnhofstral3e 31 und am Rathaus in der
Kirchstral3e 3 notwendig sind, klaren die beiden kommunalen Gebietskdrper-
schaften in einem noch zu erstellenden Konzept. Das Konzept soll zugleich
Grundlage fur entsprechende Antrage fur Projektférderungen durch das Land
Rheinland-Pfalz sein.

Die nach Abzug der Zuweisungen des Landes fur Projektférderungen verbleiben-
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den Kosten der notwendigen Sanierungs-, Umbau- oder Erweiterungsmaf3nah-
men am Gebaude einschlieRlich Nebengebaude in der BahnhofstralRe 31 und
am Rathaus in der Kirchstral3e 3 soll die neue Verbandsgemeinde tragen.

Die Verwaltungsstellen der neuen Verbandsgemeinde sollen digital vernetzt wer-
den (EDV/Telefon).

Sichergestellt werden soll, dass die Stadtbirgermeisterin oder der Stadtbuirger-
meister der Stadt Kirn und die Ortsbirgermeisterinnen und Ortsbirgermeister der
anderen Ortsgemeinden im rechtlich zulassigen Umfang Zugang zu der digitalen
Infrastruktur der neuen Verbandsgemeinde haben.

Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll in die fol-
genden sechs Fachbereiche strukturiert werden:

Fachbereich 1: Zentrale Dienste,

Fachbereich 2: Finanzen und Wirtschaftsforderung, Kasse,

Fachbereich 3: Naturliche Lebensgrundlagen und Bauen,

Fachbereich 4: Soziale Sicherung,

Fachbereich 5: Sicherheit und Ordnung und

Fachbereich 6: Kommunale Betriebe

Untergebracht werden sollen die Fachbereiche 1, 2, 4 und 5 im Gebaude ein-
schlie3lich Nebengebéude in der Bahnhofstral3e 31 sowie die Fachbereiche 3
und 5 im Rathaus in der Kirchstral3e 3.

Ebenso sollen die Sachgebiete Tourismusforderung, Wirtschaftsférderung und
Stadtmarketing im Rathaus in der Kirchstral3e 3 angesiedelt werden.

Der Betriebshof und das Lager fur die Aufgabe der Wasserversorgung sollen auf
dem Grundstuck in Kirn, Industriestral3e nach einer Instandsetzung und einem
Umbau des dortigen Wohnbetriebsgebéaudes untergebracht werden. Die Instand-
setzung und der Umbau sollen im Jahr 2020 durchgefuhrt werden. Ab dem 1. Ja-
nuar 2021 soll das Grundstuck mit dem Geb&ude bezugsfertig sein.

Mit den Aufgaben und Einrichtungen sollen die betroffenen Beamtinnen und Be-
amten sowie die Arbeitsverhéaltnisse der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer der Stadt Kirn auf die neue Verbandsgemeinde tbergehen. Ferner
sollen zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses die Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger, wozu die ehemaligen (hauptamtlichen) Blrgermeis-
ter der Stadt Kirn gehodren, sowie die Ausbildungsverhéltnisse der Auszubilden-

den der Stadt Kirn auf die neue Verbandsgemeinde tUbergehen. Aul3erdem soll



der derzeitige (hauptamtliche) Burgermeister der Stadt Kirn, sobald er dort Ver-
sorgungsempfanger wird, auf die neue Verbandsgemeinde tUbergehen.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Stadt Kirn sollen die Beamtin-
nen und Beamten, Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, Ar-
beitsverhaltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Ausbildungs-
verhaltnisse der Auszubildenden der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf die neue
Verbandsgemeinde lbergehen.

Die neue Verbandsgemeinde soll in die Rechte und Pflichten der zum Zeitpunkt
des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land bestehenden und mit ihm auf sie Ubergehenden Arbeitsver-
héaltnisse eintreten.

Erworbene Besitzrechte sollen wegen des Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse
nicht eingeschrankt werden durfen.

Betriebsbedingte Kundigungen und entsprechende Anderungskiindigungen mit
dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass des Ubergangs der Arbeitsverhalt-
nisse sollen ausgeschlossen sein.

Die erarbeiteten Mehrarbeitsstunden und Gleitzeitguthaben sowie Urlaubsan-
spruche der auf die neue Verbandsgemeinde tbergehenden Bediensteten sollen
von ihr vollstéandig ibernommen werden.

Gleiches soll fuir eventuell vorhandene Minusstunden der auf die neue Verbands-
gemeinde Ubergehenden Bediensteten gelten.

Die neue Verbandsgemeinde soll fur die auf sie iUbergehenden Bediensteten
und Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger die Versor-
gungslasten tragen und die Beihilfen und sonstigen gesetzlichen Leistungen ge-
wahren.

Die Beschaftigten des Eigenbetriebs der neuen Verbandsgemeinde sollen ab
dem 1. Januar 2020 einheitlich nach dem Tarifvertrag Versorgungsbetriebe (TV-
V) entlohnt werden.

Die Beschéftigungsverhaltnisse beim Eigenbetrieb der Verbandsgemeinde Kirn-
Land sollen ab dem 1. Januar 2020 entsprechend den tariflichen Vorgaben vom
Tarifvertrag TVOD in den Tarifvertrag TV-V Uberfuhrt werden. Eine Benachteili-
gung der Beschéftigten durch diese Uberleitung ist ausgeschlossen.

Der Burgermeister der Stadt Kirn und der Beauftragte in der Funktion des Bir-
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germeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land werden bereits vor deren Zusam-
menschluss damit beginnen, die organisatorischen Veranderungen im perso-
nellen Bereich auf den Zeitpunkt nach der Fusion vorzubereiten.

- Beider Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll bis zum
30. Juni 2020 ein Personalrat gewahlt werden. Seine Amtszeit soll am Tag nach
der Feststellung des Wahlergebnisses beginnen. Ab dem Zusammenschluss
der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sollen die bei ihren Verwal-
tungen gebildeten Personalrate bis zum Beginn der Amtszeit des Personalrats
bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde die Ge-
schafte gemeinsam fortfihren.

- Entsprechendes soll fur eine Schwerbehindertenvertretung gelten.

- Die bestehenden Dienstvereinbarungen mit den Personalraten bei der Stadtver-
waltung Kirn und bei der Verbandsgemeindeverwaltung Kirn-Land sollen bis zum
31. Dezember 2020 durch einheitliche Dienstvereinbarungen ersetzt werden.

- Die in den Verwaltungen der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
bestehenden Dienstanweisungen und Organisationsverfigungen sollen tber den
Zeitpunkt von deren Zusammenschluss hinaus bis zu einer Neufassung fortgel-
ten.

- Die Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land sollen bis zur Bestellung einer Gleichstellungsbeauftragten der neuen Ver-
bandsgemeinde in ihren Funktionen bleiben. Sie tben in der neuen Verbandsge-
meinde ihre Funktionen nur jeweils in dem Gebiet aus, fur das sie bestellt worden
sind. Spatestens sechs Monate nach dem Zusammenschluss der Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land soll eine Gleichstellungsbeauftragte der neuen
Verbandsgemeinde bestellt werden.

- Ab dem Zusammschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird die Stadt Kirn
den Status einer Ortsgemeinde, keine eigene Verwaltung und, sobals der bishe-
rige Amtsinhaber ausgeschieden ist, keine hauptamtliche Burgermeisterin und kei-
nen hauptamtlichen Burgermeister haben. Aufgrund der GroR3e und der zentralort-
lichen Funktion der Stadt Kirn ist deren Aufgabenspektrum vielschichtig und um-
fangreich. Die Personalausstattung der neuen Verbandsgemeinde soll diesem be-
sonderen Aufgabenportfolio quantitativ und qualitativ entsprechen.

Zu den mit den Verbandsgemeindeumlagen finanzierten Verwaltungsgeschaften



(inhaltliche und organisatorische Vorbereitung sowie Durchfiihrung durch geschul-

tes Verwaltungspersonal) sollen auch die Verwaltungsgeschéfte fiir die folgenden

Aufgaben und Projekte gehoren:

a) Stadtentwicklung, Leerstandsmanagement, Wirtschaftsférderung und Messe-
auftritte,

b) Burgerempfange, Feste, Open Air-Veranstaltungen (zum Beispiel Silvesterum-
trunk, Neujahrsempfang, ,In Kirn spielt die Musik®),

c) Wochen-, Monats- und Sondermarkte, Kirner Kerb,

d) Kunst und Kultur (zum Beispiel Kunstausstellungen, Stadtbiicherei, Volks-
hochschule und Stadtepartnerschatft),

e) Forderung des Ehrenamtes (zum Beispiel Harald-Flick-Ehrenpreis, Projekt
»Ich bin dabei!* und Ehrenamtskarte) sowie

f) Pflege und Weiterentwicklung der Homepage der Stadt Kirn.

Die bisher von der Verbandsgemeindeverwaltung Kirn-Land organisierten Veran-

staltungen (zum Beispiel Gberdértliche Wanderveranstaltungen wie etwa die Kirner

Bier- und Backeswanderung, Romantisches Gartenfest, 24 Stunden von Rhein-

land-Pfalz, Konzerte wie etwa popCHORN, Mundartlesung) sollen auch von der

Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde organisiert werden,

sowie daflr kein eigenes Personal der Veranstaltungstrager (zum Beispiel GiIK

und HSB) zur Verfligung steht.

Weiterhin sollen Ortsgemeinden der neuen Verbandsgemeinde bei der Durchfih-

rung eigener Veranstaltungen, die eine uiberortliche Bedeutung haben (zum Bei-

spiel Jubilden), unterstitzt werden.

Ferner soll die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde die

Ehrenamtsinitiative ,Ich bin dabei* der Verbandsgemeinde mit den einzelnen Pro-

jektgruppen und die in den einzelnen Ortsgemeinden gegrindeten Ehrenamtsiniti-

ativen bei verschiedenen MalRnahmen, wie schon bisher, unterstitzt werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll Schultrdger der Grundschulen in den Ortsge-

meinden Hennweiler und Simmertal werden. Damit soll die neue Verbandsge-

meinde auch Tragerin der zugehérigen Turnhallen und anderen Sportanlagen

werden. Davon ausgenommen werden soll die Turnhalle in der Ortsgemeinde

Hennweiler. Eigentimerin dieser Turnhalle ist die Ortsgemeinde Hennweiler.

Die Ortsgemeinde Simmertal sowie die Vereine und anderen Organisationen sol-

len berechtigt sein, die Turnhalle der dortigen Grundschule mietfrei zu nutzen. Die
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Regelungen des Sportforderungsgesetzes sollen unberthrt bleiben.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land
sollen die Schultragerschaften der Stadt Kirn fur die Grundschulen Dominikschule
und Hellbergschule und die Tragerschaften der Stadt Kirn fur die zugehdrigen
Turnhallen und die anderen Sportanlagen auf die neue Verbandsgemeinde Uber-
gehen.

Die Stadt Kirn sowie die Vereine und anderen Organisationen sollen berechtigt
sein, die Turnhallen der Dominikschule und der Hellbergschule als Ergdnzung
zum Gesellschaftshaus mietfrei zu nutzen. Die Regelungen des Sportférderungs-
gesetzes sollen unberthrt bleiben.

Die Schulstandorte in der Stadt Kirn und in den Ortsgemeinden Hennweiler und
Simmertal sollen erhalten bleiben. Von einer Neuabgrenzung der Schulbezirke flr
die dortigen Grundschulen soll abgesehen werden.

Der Schulzweckverband, dem die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-
Land angehoren, soll bis zum 31. Dezember 2019 aufgeldst werden.

Die Kindertagesstétten in der Stadt Kirn sowie in den Ortsgemeinden Becherbach,
Hennweiler, Hochstetten-Dhaun, Kellenbach, Oberhausen bei Kirn und Simmertal
sollen auch nach dem Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land in der Tragerschaft dieser Ortsgemeinden bleiben.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses sollen die Feuerwehreinheiten der Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land in den vorhandenen Strukturen (Wehr-
leitung, Stltzpunktfeuerwehren, Ausriickebereiche) auf die neue Verbandsge-
meinde Ubergehen.

Spéatestens sechs Monate nach dem Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sollen eine Wehrleiterin oder ein Wehr-
leiter sowie drei Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin oder des Wehrleiters
der neuen Verbandsgemeinde gewahlt, auf die Dauer von zehn Jahren bestellt
und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt werden. Die Wahlen erfol-
gen durch den Wehrleiter der Stadt Kirn und durch die Wehrfihrer der ortlichen
Feuerwehreinheiten in den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-
Land.

Die Wehrleiter und die Vertreter des Wehrleiters der Stadt Kirn und der bisheri-

gen Verbandsgemeinde Kirn-Land sollen bis zur Bestellung und Ernennung der



Wehrleiterin oder des Wehrleiters und der Vertreterinnen oder Vertreter der Wehr-
leiterin oder des Webhrleiters der neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern und im
jeweiligen Gebiet der Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land
zustandig bleiben.

Die Betriebs- und Unterhaltungspflicht der Stadt Kirn fur die mobilen Hochwasser-
schutzeinrichtungen (Einrichtungen des Brand- und Katastrophenschutzes) soll
zum Zeitpunkt inres Zusammenschlusses auf die neue Verbandsgemeinde Uber-
gehen.

Der Damm Ritterswiese schiitzt auch eine Klaranlage, die auf die neue Verbands-
gemeinde Ubergehen wird. Deshalb soll die Betriebs- und Unterhaltungspflicht fur
den Damm im Bereich der Klaranlage ebenfalls auf die neue Verbandsgemeinde
Ubergehen.

Das Jahnbad der Stadt Kirn soll vollstandig auf die neue Verbandsgemeinde tber-
gehen und zentrale Sport-, Spiel- und Freizeitanlage der neuen Verbandsgemeinde
werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll das Jahnbad dauerhaft weiterfiihren und dessen
gualitatives und quantitatives Angebot gegentber dem Stand in den Jahren 2018
und 2019 nicht reduzieren.

Das Jahnbad soll mit der (allgemeinen) Verbandsgemeindeumlage finanziert wer-
den.

Die Aufgaben der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung der bisherigen
verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land sollen
mit deren Zusammenschluss vollstandig auf die neue Verbandsgemeinde tberge-
hen.

Der Zweckverband Gruppenwasserwerk Krebsweiler soll aufgelést werden. Des-
sen Aufgaben (Wassergewinnung, Transport und Speicherung) sollen ebenfalls
vollstandig auf die neue Verbandsgemeinde tibergehen.

Das Vermogen und die Verbindlichkeiten, die den Aufgaben der Wasserversor-
gung und der Abwasserbeseitigung der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land zugeordnet werden, das Vermdgen und die Verbind-
lichkeiten des Zweckverbandes Gruppenwasserwerk Krebsweiler sowie das Ver-
maogen und die Verbindlichkeiten der verbandsfreien Stadt Kirn, die dem Jahnbad
zugeordnet werden, sollen vollstandig mit allen Rechten und Pflichten zu den
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Wertansatzen der Schlussbilanzen entschadigungslos auf die neue Verbandsge-
meinde Ubergehen.

Die Aufgaben der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und des Betriebs
des Jahnbades soll die neue Verbandsgemeinde jeweils in einem Betriebszweig
eines Eigenbetriebs wahrnehmen.

Die Vorteile und Nachteile einer offentlich-rechtlichen Organisation und einer pri-
vatrechtlichen Organisation der Wasserversorgung sollen mdglichst schnell von
einem externen Gutachter untersucht werden.

Unabhangig von der kinftigen Organisation sollen keine Konzessionsabgaben an
die Stadt Kirn im Bereich der Wasserversorgung gezahlt werden.

Die Abwasserbeseitigung soll 6ffentlich-rechtlich organisiert werden.

Das Jahnbad soll weiterhin in einer privatrechtlichen Organisationsform betrieben
werden.

Die bis zum Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land vom Eigen-
betrieb der Stadt Kirn abgelegten Zertifizierungen (zum Beispiels TSM) und damit
verbundenen praktizierten organisatorischen Ablaufe sollen in der neuen Ver-
bandsgemeinde fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Dies soll sich auf den
Betrieb und die Organisation beziehen.

Der Eigenbetrieb der neuen Verbandsgemeinde soll die Verwaltungsgeschéfte fur
die Stadtwerke Kirn GmbH (Stromversorgung) fuhren. Daflr soll die Stadtwerke
Kirn GmbH einen Aufwendungsersatz an den Eigenbetrieb der neuen Verbands-
gemeinde leisten. Der Aufwendungsersatz soll auf der Basis der bisher geltenden
Regelungen uber die Erstattungen an den Eigenbetrieb Stadtwerke definiert und
bedarfsgerecht fortgeschrieben werden. Veranderungen beim Personal- und
Sachkostenschlissel sollen zwischen der neuen Verbandsgemeinde und der
Stadtwerke Kirn GmbH einvernehmlich geregelt werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll fur die Aufgaben der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung und des Betriebs des Jahnbades sowie fir eventuelle wei-
tere Aufgaben die Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts anstreben. Zu
diesem Zweck soll sie die rechtlichen und wirtschaftlichen Vorteile und Nachteile
prifen und mittelfristig eine Entscheidung dariiber herbeifihren. Das Ergebnis der
Prufung soll bis zum 31. Dezember 2023 vorliegen.

Fur das gesamte Gebiet der neuen Verbandsgemeinde soll es im Bereich der Ab-

wasserbeseitigung ab dem 1. Januar 2020 und im Bereich der Wasserversorgung



ab dem 1. Januar 2023 ein einheitliches Entgeltsystem geben.

Die fUr die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und das Jahnbad beste-
henden Vereinbarungen, insbesondere Bezugs-, Liefer- und Entsorgungsverein-
barungen sowie Zweckvereinbarungen, soll die neue Verbandsgemeinde bis auf
weiteres gelten lassen.

Bis zum Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
werden keine MalRhahmen durchgefihrt einschlief3lich Beschaffungen vorgenom-
men, die mit einer fur eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung notwendigen
technischen und baulichen Standardisierung nicht vereinbar sind. Davon sind
dringend notwendige MalRnahme einschlie3lich Beschaffungen zur Sicherstellung
der Versorgungs- und Entsorgungssicherheit ausgenommen.

Die Verbandsgemeinde Kirn-Land nimmt die Aufgabe der Tourismusférderung, so-
weit sie von uberdrtlicher Bedeutung ist, als eigene Selbstverwaltungsaufgabe
wahr (8 67 Abs. 3 GemO).

Die Stadt Kirn soll die Aufgabe der Tourismusférderung zum 1. Januar 2020 auf
die neue Verbandsgemeinde Ubertragen.

Fur die Wander- und Ferienregion ,Kirner Land“ sollen im Rathaus der Stadt Kirn
(Erdgeschoss Richtung Marktplatz) das fur touristische Aktivitaten und das fur die
Wirtschaftsférderung zustandige Personal raumlich zusammengefihrt und dort
dauerhaft eine zertifizierte Tourist-Information eingerichtet werden.

Der Infopoint soll auch nach dem Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land betrieben werden. Der Pavillon soll im Eigentum der
Stadt Kirn bleiben.

Trager der Stadtentwicklung Kirn GmbH soll auch nach dem Zusammenschluss
mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land die Stadt Kirn sein. Die Verbandsgemeinde-
verwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll die Verwaltungsgeschafte fur die
Stadtentwicklung Kirn GmbH fiihren. Dafir soll von der neuen Verbandsgemeinde
kein Aufwendungsersatz verlangt werden.

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land werden die
Strukturen der Wirtschaftsforderung neu Gberdenken und gegebenenfalls neu
strukturieren. Dabei werden die Frage der Tragerschaft fir beziehungsweise der
Gesellschafter der Stadtentwicklung Kirn GmbH sowie der Ausweisung eines ge-
meinsamen grol3eren Gewerbegebietes in der Nahe der Bundesstral3e 41 mit ein-

bezogen.
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Die Flachennutzungspléne fur die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-
Land sollen nach deren Zusammenschluss fortgelten, bis der Flachennutzungs-
plan der neuen Verbandsgemeinde wirksam wird.

Der Flachennutzungsplan der neuen Verbandsgemeinde soll bis zum 1. Januar
2028 aufgestellt werden.

Die Heimatwissenschaftliche Bicherei der Verbandsgemeinde Kirn-Land in der
Stadt Kirn soll nach dem Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskor-
perschaften in gleichem Umfang wie bisher unterhalten werden.

Die Partnerschaften der Verbandsgemeinde Kirn-Land mit Grafenroda und Lenau-
heim sollen auf die neue Verbandsgemeinde tGbergehen.

Die Partnerschaften der Stadt Kirn mit den Stadten Fontaine-lés-Dijon und Mara-
nge-Silvange sowie die Partnerschaft der Ortsgemeinde Simmertal mit Oudon
werden vom Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land unberihrt
bleiben.

Die neue Verbandsgemeinde soll samtliche Partnerschaften aller ihrer Ortsge-
meinden unterstiutzen.

Die Stadt Kirn wird auch nach dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land Tragerin

a) der Harald Flick-Stiftung (rechtlich unselbstandige Stiftung),

b) Karlheinz Brust-Stiftung (rechtlich selbstandige Stiftung) und

c) Franz und Ute Eichenauer-Stiftung (rechtlich selbstandige Stiftung)

sein.

Die Tragerschaft der Verbandsgemeinde Kirn-Land fur die
Ulrich-Fabry-Stiftung (rechtlich selbstandige Stiftung)

soll auf die neue Verbandsgemeinde tbergehen.

Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll die Verwal-
tungsgeschafte fur alle Stiftungen in ihrer Tragerschaft und in der Tragerschaft der
Stadt Kirn fihren. Ein Aufwendungsersatz dafir soll die neue Verbandsgemeinde
von der Stadt Kirn nicht verlangen.

Das Sportzentrum Loh, die Volkshochschule und die Stadtblcherei werden nach
dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land, wie bisher, in der
Tragerschaft der Stadt Kirn sein.

Nach dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Kirn wird der Bauhof

der Stadt Kirn in deren Tragerschaft bleiben



Entsprechendes wird fur die gemeindlichen Bauhofe in der Tragerschaft der Orts-
gemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land gelten.

Die bereits bestehenden Kooperationen sollen im Interesse einer wirtschaftlichen
Aufgabenerfullung weiter ausgebaut werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll einen Schiedsamtsbezirk bilden.

Fur den Schiedsamtsbeziek sollen eine Schiedsperson und eine stellvertretende
Schiedsperson bestellt werden.

Die neue Verbandsgemeinde wird fur den Verflechtungsbereich mit der Stadt Kirn
als Mittelzentrum, der am Tage der Verkindung des Landesgesetzes Uber den
Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde ausgewiesen ist, einen Leistungsansatz
nach 8 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst, a und b und Satz 2 des Landesfinanzaus-
gleichsgesetzes erhalten.

Die neue Verbandsgemeinde hat den auf den Leistungsansatz der Stadt Kirn ent-
fallenden Teilbetrag ihrer Schlisselzuweisungen zu 70 vom Hundert an diese
Ortsgemeinde weiterzuleiten.

Das am 31. Dezember 2019 bestehende Ortsrecht der Stadt Kirn in Angelegen-
heiten, fur die eine Verbandsgemeinde zustandig ist, und das am 31. Dezember
2019 bestehende Ortsrecht der Verbandsgemeinde Kirn-Land sollen in deren Ge-
bieten fortgelten, bis es aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt wird.

Das fortgeltende Ortsrecht der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land fur die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung soll bis zum 1. Januar 2021 aufgeho-
ben oder durch neues Ortsrecht ersetzt werden.

Im Ubrigen soll das fortgeltende Ortsrecht der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land bis zum 1. Januar 2023 aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt wer-
den.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land
soll mit den Aufgaben und Einrichtungen das dafur weiterhin ganz oder tberwie-
gend notwendige unbewegliche und bewegliche Vermdgen der Stadt Kirn zu den
Wertansatzen ihrer Schlussbilanz zum 31. Dezember 2019 entschadigungslos auf
die neue Verbandsgemeinde tUbergehen. Davon ausgenommen sein soll das
Grundstuck mit dem Rathaus in der Kirchstral3e 3. Die Nutzung des Rathauses in
der Kirchstral3e 3 durch die neue Verbandsgemeinde soll eine Vereinbarung re-

geln.
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Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Stadt Kirn soll das unbewegliche
und bewegliche Vermdgen der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu den Wertansat-
zen ihrer Schlussbilanz zum 31. Dezember 2019 entschadigungslos auf die neue
Verbandsgemeinde tUbergehen.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land sol-
len mit den Aufgaben und Einrichtungen sowie dem unbeweglichen und bewegli-
chen Vermdgen die zugeordneten Verbindlichkeiten der Stadt Kirn (unter anderem
Investitionskredite) auf die neue Verbandsgemeinde tUbergehen.

Die aufgelaufenen Fehlbetrage, ungeachtet dessen, durch welche Aufgaben und
Einrichtungen sie entstanden sind, sollen bei der Stadt Kirn und bei den anderen
Ortsgemeinden der neuen Verbandsgemeinde verbleiben. Dazu wird auf ein
Schreiben des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 29. Novem-
ber 2011 und eine Bestatigung des Inhalts dieses Schreibens durch das Ministe-
rium des Innern und fir Sport vom 11. Januar 2019 verwiesen. Die Abwicklung der
Fehlbetrage soll nach § 105 der Gemeindeordnung und der Verwaltungsvorschrift
Nummer 4 zu 8§ 105 der Gemeindeordnung erfolgen.

Deshalb sollen die Verbindlichkeiten aufgrund der Kredite zur Liquiditatssicherung
der Stadt Kirn nicht zu den auf die neue Verbandsgemeinde tGibergehenden Ver-
bindlichkeiten gehdren. Davon ausgenommen sollen die zur Vorfinanzierung des
auf die neue Verbandsgemeinde Gbergehenden unbeweglichen und beweglichen
Vermdgens (zum Beispiel wegen noch nicht ausgezahlter Landeszuweisungen)
eingesetzten Kredite zur Liquiditatssicherung der Stadt Kirn sein.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses mit der Stadt Kirn sollen die Verbindlich-
keiten der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf die neue Verbandsgemeinde Uberge-
hen.

Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land werden in einer gesonderten
schriftlichen Vereinbarung das auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehende
Personal und unbewegliche und bewegliche Vermégen sowie die auf die neue
Verbandsgemeinde Ubergehenden Verbindlichkeiten bestimmen. Diese Vereinba-
rung soll bis zum 31. Dezember 2019 ausgearbeitet werden.

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der neuen Verbandsgemeinde fir
das Haushaltsjahr 2020 soll deren Verbandsgemeinderat Anfang des Jahres 2020
beschliel3en.

Die neue Verbandsgemeinde soll den Steuersatz der Vergntigungssteuer fur



Spielhallen von 17 vom Hundert auf 24 vom Hundert zum 1. Juli 2020 anheben.
Die Stadtkasse Kirn und die Verbandsgemeindekasse Kirn-Land werden bis zum
31. Dezember 2019 fortgefuhrt und zum 1. Januar 2020 in der Verbandsgemein-
dekasse der neuen Verbandsgemeinde zusammengefuhrt.

Zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses der Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land sollen deren Finanzbuchhaltungen zusammengefiihrt werden.
Fur die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land sind je-
weils Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2019 aufzustellen. Fur die neue Ver-
bandsgemeinde sind dementsprechend Erdffnungsbilanzen zum 1. Januar 2020
aufzustellen.

Die Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll die bisher noch nicht aufge-
stellten Jahresabschliisse der Stadt Kirn, der Verbandsgemeinde Kirn-Land und
von deren bisherigen Ortsgemeinden einschlief3lich der Jahresabschlusse fir den
Schluss des Haushaltsjahres 2019 gemalf3 8 108 Gemeindeordnung aufstellen. Sie
soll auch veranlassen, dass die Jahresabschliisse den Rechnungsprifungsaus-
schissen zur Prifung und den Raten zur Beschlussfassung tber die Feststellun-
gen vorgelegt und die Rate Uber die Entlastungen entscheiden. Die Jahresab-
schlisse der Stadt Kirn bis einschlief3lich des Jahresabschlusses fur den Schluss
des Haushaltsjahres 2019 werden entsprechend einem Beschluss des Haupt- und
Finanzausschusses vom 24. Oktober 2013 zusétzlich durch die Kommunalberatung
Rheinland-Pfalz per priferischer Durchsicht geprift und testiert.

Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde soll einen Rechnungs-
prufungsausschuss bilden, dem die noch aufzustellen Jahresabschlisse der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land einschliel3lich des Jahresabschlusses flir den Schluss
des Haushaltsjahres 2019 zur Prifung vorzulegen sind.

Fur den Jahresabschluss der neuen Verbandsgemeinde zum 31. Dezember
2020 sollen die Buchwerte des auf sie Ubergehenden Vermégens aus den
Schlussbilanzen der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land unverandert tbernommen und fortgefihrt werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll Rechtsnachfolgerin der Stadt Kirn, soweit es um
die Aufgaben, fir die eine Verbandsgemeinde zustandig ist, und der Verbandsge-

meinde Kirn-Land werden.
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Die Mitgliedschaften und anderen Beteiligungen der Stadt Kirn und der Verbands-

gemeinde Kirn-Land sollen nach ihrem Zusammenschluss von ihnen weitergefuhrt

werden.

Darauf hingewirkt werden soll, dass nach dem Zusammenschluss der Stadt Kirn

und der Verbandsgemeinde Kirn-Land nicht die Stadt Kirn und die neue Ver-

bandsgemeinde Mitglieder in einer Organisation sind.

Fur die Zeit bis zum Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsge-

meinde Kirn-Land wird ein gemeinsamer Lenkungsausschuss gebildet. Der ge-

meinsame Lenkungsausschuss wird den Fusionsprozess koordinieren und beglei-

ten und im Hinblick darauf Entscheidungen fur die Gremien der Stadt Kirn und der

Verbandsgemeinde Kirn-Land vorbereiten, was auch die Erarbeitung rechtlicher

Rahmenbedingungen, etwa den Entwurf einer Hauptsatzung der neuen Verbands-

gemeinde, umfasst. Er wird kein Ausschuss im Sinne der Gemeindeordnung sein.

Seine Sitzungen werden nicht 6ffentlich sein.

Dem Lenkungsausschuss werden angehdren:

a) der Burgermeister der Stadt Kirn und der Beauftragte in der Funktion des
BlUrgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

b) die Beigeordneten der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land

c) die Fraktionsvorsitzenden im Stadtrat Kirn und im Verbandsgemeinderat Kirn-
Land,

d) die Buroleiterin und der Buroleiter sowie die Kdmmerer der Stadtverwaltung
Kirn und der Verbandsgemeindeverwaltung Kirn-Land,

e) die Vorsitzenden der Personalrate bei der Stadtverwaltung Kirn und der Ver-
bandsgemeindeverwaltung Kirn-Land und

f) eine Vertreterin oder ein Vertreter der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Kirn-Land.

Vertreterinnen oder Vertreter dafiir kbnnen in die Sitzungen der gemeinsamen Len-

kungsgruppe entsandt werden.

Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land haben alles zu unterlassen,

was zu unangemessenen und dauerhaft neuen finanziellen Belastungen der

neuen Verbandsgemeinde flhren kann. Notwendige Investitionen und sonstige

Malinahmen sind hiervon ausgeschlossen. Die Stadt Kirn und die Verbandsge-

meinde Kirn-Land tauschen sich dartber jeweils rechtzeitig aus.



- In einem Gesprach am 14. Dezember 2018 hat der fur die Kommunal- und Verwal-
tungsreform zustandige Staatssekretar im Ministerium des Innern und fir Sport all-
gemeine Zuweisungen von 5 000 000 Euro und besondere Projektférderungen aus
Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde zugesagt
Davon sollen ein Betrag von 1 000 000 Euro an die neue Verbandsgemeinde, ein
Betrag von 2 000 000 Euro an die Ortsgemeinde Stadt Kirn und ein Betrag von
2 000 000 Euro an die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-
Land ausgezahlt werden.

Die Projektférderungen sind im Einzelfall zu beantragen.

Insbesondere auf den folgenden Grundlagen ist der Beschluss des Stadtrates Kirn ge-
fasst worden:
- Vorsitzender des Stadtrates

a) Erinnert wird daran, dass der Entwurf der Fusionsvereinbarung mit der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land in der 6ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanz-
ausschusses des Stadtrates am 10. Januar 2019 ausfihrlich vorgestellt vorge-
stellt worden ist. Deshalb wird jetzt lediglich auf die wesentlichen Dinge einge-
gangen.

b) Die einschlagigen gesetzlichen Grundlagen, die Historie und vor allem die
Grinde, die den Stadtrat in seiner Sitzung am 15. Februar 2018 zu der mehr-
heitlichen Entscheidung bewogen haben, Verhandlungen mit der Verbandsge-
meinde Kirn-Land und dem Land Rheinland-Pfalz Gber einen freiwilligen Zu-
sammenschluss zu fuhren, sind in der jetzigen Sitzungsvorlage zusammenge-
fasst worden. Darauf wird verwiesen. Zwischenzeitlich haben die Rate der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land und ihrer Ortsgemeinden dem Entwurf der Fusions-
vereinbarung zugestimmt. Der Vereinbarungsentwurf liegt nun auch den Stadt-
ratsmitgliedern fir eine Entscheidung tber ihre Zustimmung dazu vor.

c) Im Rahmen der Fusionsverhandlungen sind die Gesprache und sonstigen
Zusammenkuinfte nicht immer kuschelig gewesen. Gleichwohl ist der jetzige
Entwurf einer Fusionsvereinbarung in einer der Situation angemessenen Ver-
handlungsatmosphare zustande gekommen. Diese Verhandlungsatmosphare
ist eine gute Grundlage fur die weitere Entwicklung des Reformprojektes ,Fu-

sion”“. Dank gilt dem Kollegen Werner Miller, aber auch den Mitarbeiterinnen



110

d)

und Mitarbeitern der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land, die un-
mittelbar in die Fusionsverhandlungen eingebunden gewesen sind und weiter-
hin eingebunden werden. Wichtig gewesen ist, die Ratsmitglieder als politische
Entscheider in den Fusionsverhandlungsprozess eng einzubinden. So haben
die Ratsmitglieder die einzelnen Verhandlungsschritte beeinflussen und zeitnah
unmittelbar auf das Vereinbarungswerk Einfluss nehmen kénnen. Fir ihre Mit-
wirkung wird den Ratsmitgliedern gedankt. Der Vereinbarungsentwurf bildet ei-
nen Ausgleich der Interessen der beiden Partner, das heif3t der Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land, ab. Daher kann dem Stadtrat nur eine Zu-
stimmung zum Vereinbarungsentwurf empfohlen werden.

Der Entwurf der Fusionsvereinbarung tragt den besonderen Aufgaben der
Stadt Kirn in der neuen Verbandsgemeinde Rechnung. Er rechnet in 8 6 Abs. 6
diese besonderen Aufgaben den umlagefinanzierten Verwaltungsgeschaften
zu. Genannt werden dabei das Stadtmarketing, das Leerstandsmanagement,
die Wirtschaftsforderung, die Messeauftritte, die Burgerempfange, Feste und
Open-Air-Veranstaltungen, die Wochen-, Monats- und Sondermarkte und die
Kirner Kerb, die Kunst und Kultur, die Kunstausstellungen, die Stadtbtcherei,
die Volkshochschule, die Stadtepartnerschaften und die Forderung des Ehren-
amtes (Harald-Flick-Ehrenpreis, Projekt ,Ich bin dabei*).

Nach dem Entwurf der Fusionsvereinbarung wird das Rathaus der Stadt Kirn
dauerhaft und komplett als Verwaltungsstandort der neuen Verbandsgemeinde
genutzt. Die neue Verbandsgemeinde wird der Stadt Kirn dafur einen ange-
messen Deckungsbeitrag leisten. Damit wird das Stadtbild pragende Gebaude
des Rathauses eine gute Zukunft und eine zu ihm passende Nutzung haben.
Im Erdgeschoss des Rathauses mochten die Stadt Kirn und die neue Ver-
bandsgemeinde einvernehmlich die Bereiche Stadtmarketing, Wirtschaftsférde-
rung, Markte und Tourismus radumlich und inhaltlich bundeln. Absicht ist, dort
eine zertifizierte Tourist-Information zu etablieren. Der damit verbundene Publi-
kumsverkehr wird insbesondere die ,Galerie Rathaus" positiv befligeln. Eine
Galerie ohne Publikum ist wenig sinnvoll. Die Tourismusférderung wird eine
Aufgabe der neuen Verbandsgemeinde sein. Zwar wird die Stadt Kirn damit et-
was an die neue Verbandsgemeinde abgeben. Allerdings ist diese Anderung
logisch. Denn die Tourismusfdrderung endet nicht an Gemarkungsgrenzen. Der



f)

g9)

h)

)

K)

Infopoint am Marktplatz in der Stadt Kirn soll weiterbetrieben werden. Zertifi-
zierte Tourist-Information, Infopoint sowie die auch raumliche Bindelung von
Personal dafir wird positive Auswirkungen auf die Weiterentwicklung des Tou-
rismus haben und zusétzliche Frequenz fir die Kirner Kernstadt bringen.

Die Burgerdienste der Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde werden im
Gebaude in der Stadt Kirn, Bahnhofstral3e 31 geblndelt. Burgerbiro, Park-
platze und die gute ErschlielBung werden mehr Birgerndhe bringen. Die bir-
gernahen Fachbereiche Ordnungsamt und Sozialamt der Verbandsgemeinde-
verwaltung der neuen Verbandsgemeinde werden ebenfalls im Geb&aude in der
BahnhofstraRe 31 untergebracht.

Die Grundschulen werden mit dem Zusammenschluss der Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land auf die neue Verbandsgemeinde tibergehen. Da-
gegen werden die Kindertagesstéatten bei den Gemeinden verbleiben.

Das Jahnbad in der Stadt Kirn wird dauerhaft weitergefuhrt. Sein qualitatives
und quantitatives Angebot wird gegentber dem Status 2018/2019 nicht redu-
ziert. Die Finanzierung des Jahnbades wird ab dem 1. Januar 2020 ausschliel3-
lich Uber die allgemeine Verbandsgemeindeumlage erfolgen.

Mit dem Freiwerden des Stadtwerkegebdudes wird die Zahl der Verwaltungs-
standorte reduziert. Dadurch wird auch ein Beitrag zur Effizienz geleistet. Das
Gebaude, in dem derzeit die Stadtwerke Kirn untergebracht sind, das heil3t das
Gebaude in Kirn, Altstadt 1, wird im Eigentum der Stadt Kirn bleiben und einer
neuen Nutzung zugefuhrt, die der Stadtentwicklung zugute kommt. Die Lage
des Gebé&udes ist fur verschiedene Nutzungen hervorragend. Anfragen dazu
liegen bereits vor.

Die neue Verbandsgemeinde wird Geschaftsbesorger fur die Stadtwerke Kirn
GmbH. Geprift werden soll die Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts.
Das Ergebnis der Prifung soll bis zum 31. Dezember 2023 vorliegen. Die An-
stalt des offentlichen Rechts ist eine moderne Organisationsform fir kommu-
nale Betriebe.

Im ganzen Gebiet der neuen Verbandsgemeinde werden ab dem 1. Januar
2020 einheitliche Entgelte fur die Abwasserbeseitigung erhoben und es bis zum
1. Januar 2023 eine Ubergangslosung fur die Entgelte der Wasserversorgung
geben. Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land haben im Bereich

der Wasserversorgung unterschiedliche Strukturen. Sie haben vereinbart, dass
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zur Struktur im Bereich der Wasserversorgung der neuen Verbandsgemeinde
eine externe Begutachtung erfolgen soll.

Der Zweckverband Gruppenwasserwerk wird aufgeldst. Dies ist ein Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung.

Die Stadtentwicklung Kirn GmbH wird in der Tragerschaft der Stadt Kirn ver-
bleiben. Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde werden die Strukturen der
Wirtschaftsférderung neu tberdenken. In diesen Prozess gilt es auch die Frage
der Tragerschaft bzw. Gesellschafter der Stadtentwicklung Kirn GmbH einzube-
ziehen. Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land haben vereinbart,
die Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes in der Nahe der B 41 anzuge-
hen.

Den Wabhltermin fr die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Birgermeisterin oder des Biurgermeisters der neuen Verbandsgemeinde wird
die Aufsichtsbehorde festsetzen. Der Entwurf der Fusionsvereinbarung schlagt
den 20. Oktober 2019 als Wahltag und den 3. November 2019 als Tag einer
eventuell notwendigen Stichwahl zur ersten Wahl der Burgermeisterin oder des
Bilrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor.

Bekanntlich hat das Land Finanzuweisungen in Hohe von 5 000 000 Euro fir
den Fall eines freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde zugesagt.
Dartber hinaus sind seitens Land erhéhte Projektférderungen aus Anlass eines
solchen freiwilligen Zusammenschlusses in Aussicht gestellt worden. Erhohte
Projektférderungen im Kontext eines freiwilligen Zusammenschlusses hat die
Stadt Kirn bereits beim Land angetragen. In den nachsten finf Jahren werden
weitere Antrage der Stadt Kirn auf erhéhte Projektférderungen auf den Weg ge-
bracht. Einigen werden diese finanziellen Zuwendungen des Landes ange-
sichts der Tatsache, dass der Kirner Raum in den letzten drei Jahrzehnten

4 000 Arbeitsplatze verloren hat und diese Krise bis heute noch nicht tberwun-
den ist, zu wenig sein. Allerdings gilt es zu berlcksichtigen, dass sich das Land
im Hinblick auf die Hohe der zugesagten finanziellen Zuwendungen bei einem
freiwilligen Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land insoweit deutlich von anderen Fallen freiwilliger Gebiets-
anderungen abhebt und gegentber dem, was von ihm im Juli 2012 angeboten



worden ist, kraftig bewegt hat. Dies verdient Anerkennung und Dank, beson-
ders an Herrn Staatssekretar Kern, der fur das Ministerium des Innern und fur
Sport die Gesprache Uber finanzielle Zuwendungen des Landes im Falle eines
freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land gefihrt hat.

p) Die Fusionsvereinbarung der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
ist die Grundlage fur die organisatorische Zusammenfihrung von zwei Gebiets-
korperschaften. Sie gilt es von den politisch Handelnden zu leben. Der Fusions-
prozess wird erfolgreich sein, wenn die Stadt Respekt vor der dorflichen Struk-
tur und den dortigen Handlungsweisen hat und die Doérfer gleichermal3en die
besonderen Herausforderungen einer Stadt mit 8 300 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern respektieren.

- Vorsitzender der SPD-Fraktion im Stadtrat

a) Nun ist der Moment gekommen, den viele so nicht wollten, der letztendlich aber
nicht verhindert werden konnte.

b) Vor fast einem Jahr hat der Rat der Stadt Kirn im Gesellschaftshaus fir die Auf-
nahme von Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land Gber einen
Zusammenschluss zu einer Verbandsgemeinde gestimmt. Viele Stadtratsmit-
glieder haben schweren Herzens zugestimmt.Die Verhandlungen mit der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land sind meistens - wie der Vorsitzende des Stadtrates
in seinen Informationen standig mitgeteilt hat - in einer guten und sachlichen At-
mosphéare gefuhrt worden. Jetzt liegen die Verhandlungsergebnisse vor. Die
Stadt Kirn wird zukinftig Teil einer Verbandsgemeinde sein. Dies wird fur die
Stadt Kirn etwas Neues sein, obwohl es so neu auch wieder nicht ist. Schon zur
Zeit der Napoleonischen Besetzung des Rheinlandes haben Kirn und einige
Landgemeinden die ,Mairie Kirn“ gebildet. Nach dem Wiener Kongress ist dar-
aus die ,Burgermeisterei Kirn“ geworden. Sie hat zunéachst dem Kreis Oberstein
und nach dem Gebietstausch Preuf3ens mit Oldenburg dem Kreis Kreuznach
angehort. Diese Blurgermeisterei hat bis 1857 bestanden, als Kirn die Stadt-
rechte verliehen worden sind. In der Folgezeit sind die Stadt- und die Landbur-
germeisterei allerdings in Personalunion gefuhrt worden. 1896 ist es auch zur

raumlichen Trennung ihrer Verwaltungen gekommen.
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c) Nun soll alles wieder zusammenwachsen. Zuversicht besteht, dass dies, trotz
vieler immer noch unterschwellig vorhandener Vorbehalte, gelingen wird. Bei
etwas gutem Willen auf jeden Fall.

d) Dem Vorsitzenden des Stadtrates und Blrgermeister der Stadt Kirn sowie sei-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird namens der SPD-Stadtratsfraktion
fur das Engagement bei den Verhandlungen, tber deren Fortschritt er standig
informiert hat, gedankt. Bei der Losung der noch offenen Fragen wird ihm ein
gltckliches Handchen gewlinscht.

e) Die SPD-Stadtratsfraktion stimmt dem vorliegenden Entwurf der Fusionsverein-

barung zu.

- Vorsitzender der FDP-Fraktion im Stadtrat

a) Die Stadt Kirn wollte einen anderen Weg gehen. Allerdings ist das Landesge-
setz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform wasserdicht.
Die Stadt Kirn hat aber durch den Kampf um die Verbandsfreiheit nichts verlo-
ren. Einen Verlierer gibt es nicht. Das erzielte Ergebnis der Verhandlungen mit
der Verbandsgemeinde Kirn-Land tber einen Zusammenschluss ist auch im
Vergleich zu anderen Fallen von Gebiets&dnderungen auf der Ebene der Ver-
bandsgemeinden ordentlich. Jetzt muss die Fusionsvereinbarung mit Leben ge-
fullt werden. Beiden Seiten muss nun die Angst genommen werden. Fir die
Stadt Kirn ist es auch wichtig, den Fortbestand des Krankenhauses, des Schul-
standortes und des Jahnbades zu sichern.
b) Die FDP-Stadtratsfraktion stimmt dem vorliegenden Entwurf der Fusionsverein-
barung zu.
- Vorsitzender der CDU-Fraktion im Stadtrat
a) Die CDU-Stadtratsfraktion ist immer fir eine verbandsfreie Stadt Kirn gewesen.
Der Kampf um die Verbandsfreiheit der Stadt Kirn ist leider verloren.
b) Trotzdem wird die CDU-Stadtratsfraktion den weiteren Weg positiv begleiten.
- Vorsitzender der FWG-Fraktion im Stadtrat
Letztendlich hat mit der Zustimmung zu einem Zusammenschluss der Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde die Vernunft
gesiegt.
- Weiteres Mitglied der SPD-Fraktion im Stadtrat



b)

d)

f)

)

h)

Bereits in der Sitzung des Stadtrates Kirn am 31. August 2017, in der es im
Wesentlichen um das Kooperationsmodell gegangen ist, habe ich fir eine Fu-
sion mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land geworben. Ich habe dies damals
ganz pragmatisch gesehen. Die Fusion der Stadt Kirn mit der Verbandsge-
meinde Kirn-Land ist fir mich nach wie vor der sichere Weg in die Zukunft. Die
grof3e Mehrheit des Stadtrates hat dies damals anders bewertet.

In der Sitzung des Stadtrates am 15. Februar 2018 ist dann der Weg fiir Fusi-
onsverhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land frei gemacht worden.
Ich habe der Vorlage fiir den Beschluss des Stadtrates gern zugestimmt.
Anschlie3end haben die Fusionsverhandlungen mit der Verbandsgemeinde
Kirn-Land beginnen kénnen.

Ich weild aus Gesprachen mit Beteiligten an den Fusionsverhandlungen, dass
es am Anfang auf einigen Gebieten gehakt oder auch geknirscht hat. Nachdem
aber sehr rasch die Interessen der Stadt und der Verbandsgemeinde geklart
gewesen sind, haben gemeinsame Losungen erarbeitet werden kdénnen. Fir
alle Beteiligten ist es ein Suchen nach Vorteilen gewesen. Die Ergebnisse der
Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land tber einen Zusammen-
schluss liegen jetzt vor.

Mit der geplanten Fusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
wird eine nachhaltige Gebiets- und Verwaltungsstruktur geschaffen.

Vor allem im Hinblick auf den breiten Zuspruch innerhalb der Bevdlkerung der
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu dem Vorhaben bin ich da-
von Uberzeugt, dass mit dem eingeschlagenen Weg im Sinne unserer Blrgerin-
nen und Burger gehandelt wird. Win — Win ist das Stichwort.

Der Name ,Kirner Land” fir die neue Verbandsgemeinde wird als treffend er-
achtet. Er stellt sicher, dass die Identitat der Stadt Kirn und der Orte rund um
die Stadt Kirn erhalten bleibt.

Gedankt wird dem Birgermeister der Stadt Kirn, seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sowie Werner Miller und seinem Stab aus der Verbandsgemeinde
Kirn-Land fur das bei den Fusionsverhandlungen erreichte sehr gute Ergebnis.
Entsprechend meinen Ausfiihrungen in der Sitzung des Stadtrates Kirn am

15. Februar 2018 im Konzext seines Beschlusses fur den Eintritt in die Fusions-
verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land bitte ich alle, mit mir in

eine neue Zeit fur das Kirner Land einzutreten. Ich weil3, dass wir nicht in die
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Zukunft schauen kénnen. Allerdings sollten wir jetzt den Prozess beginnen, mit
dem sich die Zukunft bauen lasst. Wir sollten uns ein Geflihl des Neuanfangs
bewahren. Ein solches Geflhl verleiht uns Energie und gibt uns Mut, etwas

Neues zu beginnen.

In der Sitzung am 27. Februar 2019 hat der Stadtrat Kirn eine Stellungnahme zum
Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt

Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land mit 20 Ja-Stimmen beschlossen.

Der Rat der Verbandsgemeinde Kirn-Land hat in der Sitzung am 27. Juni 2013 seine
Absicht erklart, von dem Angebot des Landes, die Fusion der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land im Jahr 2019 durchzuflhren, Gebrauch zu machen, da ins-
besondere dringende finanzielle Griinde gegen die Gebietsdnderungsmal3inahme zum
1. Juli 2014 sprechen. Ferner ist der Burgermeister der Verbandsgemeinde Kirn-Land
von deren Verbandsgemeinderat beauftragt worden, dass er im Laufe des Jahres die
weiteren Details mit den Beteiligten abklart und dass er deren Interessen in der Ange-

legenheit vertritt. Den Beschluss hat der Verbandsgemeinderat einstimmig gefasst.

Der Beschluss basiert im Wesentlichen auf den folgenden Sachverhaltsausfiihrungen:
Mit E-Mail hat die Verwaltungen der Verbandsgemeinde Kirn-Land und der Stadt Kirn
am 26. Juni 2013 der Entwurf des Ministeriums des Innern und fir Sport fur eine Ein-
gliederung der verbandsfreien Stadt Kirn in die Verbandsgemeinde Kirn-Land im Rah-
men der Kommunal- und Verwaltungsreform erreicht. Der Gesetzentwurf sieht als
Zeitpunkt der Zwangsfusion den 1. Juli 2014 vor. Er ist der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land Gbermittelt worden, damit sie dazu gegentber dem Land
Stellung nehmen kénnen. In mehreren Gesprachen am 26. Juni 2013 ist es méglich
gewesen, noch abzuklaren, dass das Angebot des Ministeriums des Innern und far
Sport vom 3. Mai 2013 fur eine Hinausschiebung der Fusion bis zum Jahr 2019 Be-

stand hat.

Der Rat der Verbandsgemeinde Kirn-Land hat in der Sitzung am 17. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit 20 Ja-



Stimmen zugestimmt (zum Inhalt des Vereinbarungsentwurfs siehe Ausfiihrungen

zum Beschluss des Stadtrates Kirn vom 29. Januar 2019).

Ferner ist vom Verbandsgemeinderat Kirn-Land mit 20 Ja-Stimmen zugestimmt wor-
den, die seitens des Landes fur den Fall eines freiwilligen Zusammenschlusses mit
der verbandsfreien Stadt Kirn der neuen Verbandsgemeinde in Aussicht gestellte Zu-
weisung von 2 000 000 Euro zur Weiterleitung an die Ortsgemeinden der bisherigen
Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Disparitatenausgleich wie folgt aufzuteilen: Ortsge-
meinde Barenbach: 102 880,59 Euro, Ortsgemeinde Becherbach: 80 906,85 Euro,
Ortsgemeinde Brauweiler: 22 556,42 Euro, Ortsgemeinde Bruschied: 64 103,41 Euro,
Ortsgemeinde Hahnenbach: 104 542,47 Euro, Ortsgemeinde Heimweiler: 83 307,35
Euro, Ortsgemeinde Heinzenberg: 14 247,03 Euro, Ortsgemeinde Hennweiler:

242 293,80 Euro, Ortsgemeinde Hochstetten-Dhaun: 322 617,97 Euro, Ortsgemeinde
Horbach: 18 494,05 Euro, Ortsgemeinde Kellenbach: 54 501,44 Euro, Ortsgemeinde
Kdnigsau: 21 633,16 Euro, Ortsgemeinde Limbach: 65 026,67 Euro, Ortsgemeinde
Meckenbach: 77 767,75 Euro, Ortsgemeinde Oberhausen bei Kirn: 175 818,63 Euro,
Ortsgemeinde Otzweiler: 45 268,77 Euro, Ortsgemeinde Schneppenbach: 51 362,33
Euro, Ortsgemeinde Schwarzerden: 52 100,94 Euro, Ortsgemeinde Simmertal:

352 901,11 Euro und Ortsgemeinde Weitersborn: 47 669,27 Euro (Aufteilung nach
Sockelbetragen pro Ortsgemeinde und nach Anteilen der Einwohnerzahlen der Orts-
gemeinden an der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Stichtag des
30. Juni 2018).

Seitens des Ortsgemeinderates Barenbach ist in der Sitzung am 23. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit acht

Ja-Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt worden.

In der Sitzung des Ortsgemeinderates Becherbach bei Kirn am 9. April 2013 ist eine

Fusion der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land thematisiert worden.
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Der Ortsgemeinderat Becherbach bei Kirn hat in der Sitzung am 23. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sieben

Ja-Stimmen zugestimmt.

Der Ortsgemeinderat Brauweiler hat in der Sitzung am 22. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sieben Ja-

Stimmen zugestimmt.

Der Ortsgemeinderat Bruschied hat in der Sitzung am 25. Januar 2019 dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sechs Ja-Stimmen

zugestimmit.

Der Ortsgemeinderat Hahnenbach hat in der Sitzung am 25. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit neun Ja-

Stimmen zugestimmt.

In der Sitzung am 23. Januar 2019 ist vom Ortsgemeinderat Heimweiler dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sieben Ja-

Stimmen zugestimmt worden.

In der Sitzung am 22. Januar 2019 hat der Ortsgemeinderat Heinzenberg dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit vier Ja-Stim-

men zugestimmt.

Der Ortsgemeinderat Hennweiler hat in der Sitzung am 25. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit 13 Ja-Stim-

men zugestimmt.



Der Ortsgemeinderat Hochstetten-Dhaun hat in der Sitzung am 21. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit zwolf

Ja-Stimmen zugestimmt.

In der Sitzung am 21. Januar 2019 hat der Ortsgemeinderat Horbach dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sechs Ja-Stimmen

zugestimmit.

Der Ortsgemeinderat Kellenbach hat in der Sitzung am 22. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung Utber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sieben Ja-

Stimmen zugestimmt.

In der Sitzung am 22. Januar 2019 ist vom Ortsgemeinderat Kdnigsau dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sechs Ja-Stimmen

zugestimmt worden.

Der Ortsgemeinderat Limbach hat in der Sitzung am 23. Januar 2019 dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit funf Ja-Stimmen

zugestimmt.

Der Ortsgemeinderat Meckenbach hat in der Sitzung am 21. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit neun Ja-

Stimmen zugestimmt.

Der Ortsgemeinderat Oberhausen bei Kirn hat in der Sitzung am 25. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit neun

Ja-Stimmen zugestimmt.
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In der Sitzung am 23. Januar 2020 hat der Ortsgemeinderat Otzweiler dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit funf Ja-Stimmen

zugestimmit.

Der Ortsgemeinderat Schneppenbach hat in der Sitzung am 25. Januar 2019 dem
vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-
freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sieben

Ja-Stimmen zugestimmt.

Seitens des Ortsgemeinderates Schwarzerden ist in der Sitzung am 22. Januar 2019
dem vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der ver-
bandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit

sechs Ja-Stimmen zugestimmt worden.

Der Ortsgemeinderat Simmertal hat in der Sitzung am 21. Januar 2019 dem vorliegen-
den Entwurf einer Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt
Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit 13 Ja-Stimmen zu-

gestimmit.

Der Ortsgemeinderat Weitersborn hat in der Sitzung am 22. Januar 2019 dem vorlie-
genden Entwurf einer Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien
Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 1. Januar 2020 mit sechs Ja-

Stimmen zugestimmt.

Demnach haben der Stadtrat Kirn, der Verbandsgemeinderat Kirn-Land und die Rate
aller 20 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land einem Zusammenschluss
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Ver-

bandsgemeinde zum 1. Januar 2020 zugestimmit.

Die Einwohnerinnen und Einwohner haben sich in den Ratssitzungen Uber die Kom-

munal- und Verwaltungsreform ausfihrlich informieren kénnen.



Darlber hinaus ist in Printmedien (etwa in Tageszeitungen und in Mitteilungsblattern)

Uber die Kommunal- und Verwaltungsreform naher berichtet worden.

Informationen Uber die Kommunal- und Verwaltungsreform haben die Stadt Kirn und
die Verbandsgemeinde Kirn-Land auch im Internet unter www.kirn.de > Aktuelles und

www.kirn-land.de > Aktuelles veroffentlicht.

In der Stadt Kirn haben Einwohnerversammlungen, in denen es um die Gebietsande-
rung gegangen ist, am 2. Marz 2017 im Gesellschaftshaus und am 14. September

2017 in der Turnhalle der Dominikschule stattgefunden.

Am 5. Oktober 2017 hat es bei einer Sitzung des Verbandsgemeinderates Kirn-Land

eine Einwohnerfragestunde gegeben.

Die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land liegen Westen des Landkreises

Bad Kreuznach.

Landschaftliche und naturrdumlich gehdren die Gebiete der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land im Wesentlichen dem Kirner Nahetal und den Becherbach-
Reidenbacher Grinden als Einheiten des Nordpfalzer Berglandes sowie der Sees-
bach-Spabriucker Hochflache und der Hennweiler Hochflache als Einheiten der Soon-

waldvorstufe an.

Das Nordpfalzer Bergland reicht vom Haardtgebirge im Stiden bis zum Rheinischen
Schiefergebirge im Norden. Pragend fur das Nordpféalzer Bergland sind markante
Bergkuppen und Hoéhenrticken wie der Donnersberg als hochster Berg der Pfalz
(Ho6he von 686 Metern) und der Potzberg-Konigsberg-Gruppe (H6he von rund

570 Metern) sowie das Baumholder Plateau (Hohe von 500 bis 550 Metern). Die da-

zwischen liegenden Bereiche weisen ausgeglichenere Reliefformen auf.

Das Kirner Nahetal umfasst den Abschnitt des Nahetals zwischen Nahbollenbach und
Martinstein mit der Stadt Kirn. Beim Kirner Nahetal handelt es sich um ein tief einge-
schnittenes und gefallereiches Talstiick mit steilen Hangen und schmaler, meist aus-

gepragter Sohle und einzelnen Talweitungen. Das Tal wird mehrfach durch Engen mit
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Durchbriichen und durch Riegel aus vulkanischem Gestein gekammert, in denen Fels-
hange und naturliche Schutthalden bis dicht an den Fluss herantreten. Ausgehend
von einer Siedlungskette entlang der Talweitung auf den flachen Hangfli3en hat die
Besiedelung grof3e Teile der Talweitungen erfasst, mit Schwerpunkten bei Kirn und
Nahbollenbach/Weierbach. Bei Hochstetten-Dhaun gibt es im Talraum mit einer Aus-
breite von circa 400 Metern grof3e Wiesenflachen, die ansonsten infolge der Bebau-
ung und anderer Nutzungen im Talboden sehr selten sind. Im Nahetal unterhalb von
Hochstetten liegt Simmertal. Zum Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land gehdren
auch Bereiche des Hahnenbachtals und des Simmerbachtals. Das Hahnenbachtal
und das Kellenbachtal sind tiefe, teilweise schluchtartige Taler mit Steilhangen, Fels-
vorspringen und schmalen Talwiesen. Dort liegen die Gemeinden Hahnenbach, Hein-
zenberg, Kellenbach und Kénigsau auRRerhalb der Uberschwemmungsgebiete am

Hangful3.

Die Becherbach-Reidenbacher Griinde nehmen den Nordwestteil der Hohen zwischen
Nahe und Glan ein. Sie werden von mehreren parallel in Stidost-Nordwest-Richtung
verlaufenden Téalern gegliedert. Die zwischen ihnen vorhandenen sagezahnartigen
Riedel weisen jeweils an der Stidwestseite Steilflanken zu den Téalern auf, wahrend
sie sich nach Nordosten flach in das Nachbartal absenken. In der Verbandsgemeinde
Kirn-Land erstrecken sich die Becherbach-Reidenbacher Griinde entlang des Grol3-
bachs und des Limbachs. Sie sind dort nach dem Nahetal der am tiefsten liegende
Bereich (Hohe von 250 bis 300 Metern). Die zerschnittenen Hohenzige, die die wei-
ten Talgriinde im Norden, Osten und Stiden umrahmen, steigen auf eine Hohe von bis
zu 450 Metern an. Aus der Verbandsgemeinde Kirn-Land liegen Barenbach, Becher-
bach bei Kirn, Heimweiler, Limbach und Otzweiler in den Becherbach-Reidenbacher

Griinden.

Die Meckenbach-Kirschrother Hohen werden durch scharf eingeschnittene kurze Sei-
tentaler der Nahe in einzelne Hohen gegliedert. Zu diesem Natur- und Landschafts-

raum gehdrt aus der Verbandsgemeinde Kirn-Land Meckenbach.

Die Soonwaldvorstufe besteht aus einem dem Sudrand des Rheinischen Schieferge-
birges vorgelagerten, etwa 400 Meter hohen Rumpfflachensockel, der den Ubergang

zu dem etwa 200 Meter hoheren Soonwald-Gebirgszug darstellt. Der Siden der



Soonwaldvorstufe wird von einem Erosionsrand gepragt, der etwa 100 bis 200 Meter
tiefer den so genannten Gauchbergsriicken bildet. Sein Stiidhang stellt den markanten
Abbruch gegen das Nahetal dar. Die Soonwaldvorstufe hat den Charakter eines ver-
bindenden, aber sehr eigenstandigen Ubergangsgliedes zwischen Rheinischem
Schiefergebirge, Nordpféalzer Bergland und Oberrheintiefland.

Die Seesbach-Spabriucker Hochflache liegt zwischen den Taldurchbriichen von Sim-
merbach und Guldenbach. Sie ist Hauptteil der Soonwald-Vorstufe mit einer durch-
schnittlichen Hohe von 350 bis 400 Metern. Die Seesbach-Spabrikcer Hochflache
zeigt sich als flaches Hugelland mit einzelnen Kuppen, das von den Talern der Soon-
waldflache quer zu ihrer Stidwest-Nordost-Ausrichtung gegliedert wird. Der Seesbach-
Spabricker Hochflache zugeordnet sind Schwarzerden, Weitersborn, Brauweiler und
Horbach.

Die Hennweiler Hochflache bildet den westlichen Teil der Soonwald-Vorstufe und ist
durch das tief eingeschnittene Tal des Simmerbachs von der Seesbach-Spabricker
Hochflache getrennt. Sie liegt auf einer Ho6he von etwa 400 Metern. Im Suden bricht
sie zum Nahetal ab. Im Westen wird sie vom Durchbruch des Hahnenbachs begrenzt.
Auf der Hennweiler Hochflache liegen Hennweiler, Oberhausen bei Kirn, Bruschied
und Schneppenbach sowie eine groR3ere Zahl an Gehoften. Am Sidrand ragt Kirn in

die Hennweiler Hochflache.

In den Gebieten der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind Flie3ge-
wasser insbesondere die Nahe, der Hahnenbach, der Kellenbach, der GroRbach und

der Limbach.

Von der Bodenflache entfielen am 31. Dezember 2017

im Gebiet der Stadt Kirn

15,10 % auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 14,10 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pféalzischen verbandsfreien Gemeinde derselben Gréf3enklasse
[5 000 bis 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember
2017)),

46,60 % auf Waldflachen (Anteil von 43,30 % in einer durchschnittlichen rheinland-

pfalzischen verbandsfreien Gemeinde derselben GroRRenklasse),
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2,40 %

29,30 %

und
6,60 %

sowie

auf Wasserflachen (Anteil von 5,50 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen verbandsfreien Gemeinde derselben GroRRenklasse),

auf Siedlungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 31,10 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfélzischen verbandsfreien Gemeinde derselben
GrolRenklasse)

auf sonstige Flachen (Anteil von 6,00 % in einer durchschnittlichen rhein-

land-pfalzischen verbandsfreien Gemeinde derselben Grof3enklasse).

im Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land

39,60 %

47,10 %

0,80 %

10,40 %

und
2,10 %

auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 41,00 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben Gréfienklasse [5 000
bis 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember 2017]),

auf Waldflachen (Anteil von 46,00 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde derselben GrolRenklasse),

auf Wasserflachen (Anteil von 0,60 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde derselben GrolRenklasse),

auf Siedlungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 10,10 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde derselben Grolien-

klasse)

auf sonstige Flachen (Anteil von 2,30 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde derselben GroéRRenklasse).

In der Stadt Kirn haben die Landwirtschaftsflachen einen deutlich geringeren Anteil als

die Waldflachen. Der Anteil der Landwirtschaftsflachen in der Stadt Kirn ist in etwa

gleich grol3 wie der Anteil der Landwirtschaftsflachen in einer durchschnittlichen rhein-

land-pféalzischen verbandsfreien Gemeinde derselben Grof3enklasse. Entsprechendes

gilt fir den Anteil der Waldflachen in der Stadt Kirn im Verhaltnis zum Anteil der Wald-

flachen in einer durchschnittlichen rheinland-pféalzischen verbandsfreien Gemeinde

derselben GrofRenklasse. Geringfligig kleiner ist der Anteil der Siedlungs- und Ver-

kehrsflachen im Gebiet der Stadt Kirn gegentber dem Anteil der Siedlungs- und Ver-

kehrsflachen im Gebiet einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen verbandsfreien

Gemeinde derselben GrofRenklasse.



Unmittelbare Nachbarn der Stadt Kirn sind die Verbandsgemeinde Kirn-Land im sel-
ben Landkreis, die grof3e kreisangehdrige Stadt Idar-Oberstein und die Verbandsge-

meinde Herrstein-Rhaunen im Landkreis Birkenfeld.

Der Anteil der Landwirtschaftsflachen in der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist eben-
falls erheblich kleiner als der dortige Anteil der Waldflachen. Ferner sind die Anteile
der Landwirtschaftsflachen in der Verbandsgemeinde Kirn-Land und in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde derselben GroRenklasse unge-
fahr gleich grof3. Dies trifft auch fur die Anteile der Waldflachen und der Siedlungs-
und Verkehrsflachen in der Verbandsgemeinde Kirn-Land im Vergleich mit den Antei-
len der Waldflachen und der Siedlungs- und Verkehrsflachen in einer durchschnittli-

chen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde derselben GrélRenklasse zu.

An die Verbandsgemeinde Kirn-Land grenzen die Stadt Kirn und die Verbandsge-
meinde Nahe-Glan im selben Landkreis, die grol3e kreisangehdrige Stadt Idar-Ober-
stein und die Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen im Landkreis Birkenfeld und die

Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein im Landkreis Kusel unmittelbar an.

Im Hinblick auf die landschaftlichen, naturraumlichen und topografischen Gegebenhei-
ten sowie die geografische Lage spricht kein Grund gegen einen Zusammenschluss
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land. Vor allem gibt es
auch keine topografische Barriere, die einem Zusammenschluss der beiden kommu-
nalen Gebietskorperschaften entgegensteht.

Bei der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ergeben sich die folgenden GroRRen-

verhéaltnisse:

Verbandsfreie Verbandsgemeinde
Stadt Kirn Kirn-Land
Einwohnerzahl auf 8371 10 243

der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
30. Juni 2009
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Einwohnerzahl auf 8 256 9617
der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
31. Dezember 2017

Flache in Quadratki- 16,53 117,96
lometern

Zabhl der Ortsge- 0 20
meinden

Zusammenschluss
der verbandsfreien
Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde
Kirn-Land

Einwohnerzahl auf 18 614
der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
30. Juni 2009

Einwohnerzahl auf 17 873
der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
31. Dezember 2017

Flache in Quadratki- 134,49
lometern

Zahl der Ortsge- 21
meinden

Mit territorialen Neugliederungen sollen die Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und Verwaltungskraft auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden durch eine VergroRerung kommunaler Einheiten dauerhaft gestarkt und dazu
auch die Einwohnerzahlen von Einheiten der Ebene der verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden erhéht werden. Die landesweite durchschnittliche Einwoh-
nerzahl ist der untere Referenzwert. Neue und umgebildete Verbandsgemeinden sol-
len Uberdurchschnittliche Einwohnerzahlen aufweisen. Sie sollen aber nicht zu grof3
werden. Denn es gilt, dass sie das Kriterium der birgernahen kommunalen Selbstver-
waltung weiterhin erftllen kdnnen und eine weitgehend homogene Kommunalstruktur
weiterhin gewahrleistet bleibt. Demzufolge wird im Korridor zwischen der landesweiten
durchschnittlichen Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009 (14 499 EW) und



der doppelten Einwohnerzahl eine Neugliederungskonstellation umso besser bewer-
tet, je hoher ihre Einwohnerzahl ist. Neugliederungskonstellationen, deren Einwohner-
zahlen Uber dem Korridor liegen, werden mit zunehmenden Einwohnerzahlen jeweils
schlechter bewertet. Nicht realisiert werden Neugliederungskonstellationen mit Ein-

wohnerzahlen unterhalb des Korridors.

Die fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ermittelte Einwohnerzahl zum Stich-
tag des 30. Juni 2009 uberschreitet merklich den unteren Schwellenwert des Korridors
zwischen der landesweiten durchschnittlichen Einwohnerzahl zum Stichtag des

30. Juni 2009 (14 499 EW) und der doppelten Einwohnerzahl. Andererseits liegt die
fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ermittelte Einwohnerzahl zum Stich-
tag des 30. Juni 2009 deutlich ndher am unteren als am oberen Schwellenwert des
Korridors zwischen der landesweiten durchschnittlichen Einwohnerzahl zum Stichtag
des 30. Juni 2009 (14 499 EW) und der doppelten Einwohnerzahl. Mithin wird Einwoh-
nerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Stichtag des 30. Juni 2009 fur

akzeptabel gehalten.

Fur die Einwohnerzahl zum Stichtag des 31. Dezember 2017 gilt Entsprechendes wie
fur die Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009. Folglich wird Einwohnerzahl
der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Stichtag des 31. Dezember 2017

ebenfalls als vertretbar erachtet.

Die Einwohnerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird erheblich unter der
Einwohnerzahl der einwohnerstarksten Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz liegen.
Wie sich aus der Begrindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung fur ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache
15/4488) ergibt, soll ein Gebietszusammenschluss zu keiner kommunalen Gebietskor-
perschaft fihren, die Uber die Gro3enverhéaltnisse der derzeit grofdten verbandsfreien

Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgeht. Die bis zum 30. Juni
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2014 einwohnerstarkste Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz, die Verbandsge-
meinde Montabaur, hatte zum Stichtag des 30. Juni 2009 38 667 Einwohnerinnen und
Einwohner und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 39 392 Einwohnerinnen und
Einwohner. Seit dem 1. Juli 2014 ist die Verbandsgemeinde Rhein-Selz landesweit die
einwohnerstarkste Verbandsgemeinde. Sie hatte zum Stichtag des 31. Dezember
2017 41 530 Einwohnerinnen und Einwohner.

Nach der Begruindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fur
ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache
15/4488) sind kommunale Gebietsstrukturen zu schaffen, die hinsichtlich der GroRRen-
verhaltnisse zu den kommunalen Gebietskorperschaften in der Region passen. Im re-
gionalen Umfeld werden mit der Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein im Land-
kreis Kusel und mit der Verbandsgemeinde Nordpfalzer Land Verbandsgemeinden mit
ahnlich hohen Einwohnerzahlen wie die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land liegen.
Die Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein, aus denen am 1. Juli 2014 die
neue Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein gebildet worden ist, hatten zum
Stichtag des 30. Juni 2009 insgesamt 19 619 Einwohnerinnen und Einwohner. Zum
Stichtag des 31. Dezember 2017 lag die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Lau-
terecken-Wolfstein bei 18 426 Einwohnerinnen und Einwohnern. Die Einwohnerzahlen
der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen, aus denen zum

1. Januar 2020 die neue Verbandsgemeinde Nordpfalzer Land gebildet wird, beliefen
sich zum Stichtag des 30. Juni 2009 auf insgesamt 18 492 Einwohnerinnen und Ein-
wohner und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 auf insgesamt 17 483 Einwohnerin-

nen und Einwohner.

Aus der Einwohnerzahl resultierende Probleme, etwa bei der Wahrnehmung o6ffentli-
cher Aufgaben und im Hinblick auf den Birgerservice der Verbandsgemeindeverwal-
tung und im Hinblick auf die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten, sind auch we-
der fur die einwohnerstarksten Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz, die Verbands-
gemeinden Montabaur und Rhein-Selz noch fir die &hnlich einwohnerstarke Ver-
bandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein ersichtlich. Mithin werden solche Probleme
ebenfalls nicht fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der ver-

bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land erwartet.



Was das Kriterium der Flache anbelangt, wird nach den Bewertungen des Herrn Pro-
fessors Dr. Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen zur Neugliederung von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und
Verwaltungsreform die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sehr gut (finf Punkte)

bewertet.

Die Flache der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbands-
freien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist grof3er als die Flache einer
durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde. Eine rheinland-pfélzi-
sche Verbandsgemeinde hatte im Durchschnitt zum Stichtag des 30. Juni 2009 eine
Flache von 105,66 gkm und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 eine Flache von
118,68 gkm. Infolge der Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden ab dem Jahr 2009 ist die durchschnittliche Flache einer rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde etwas groRer geworden. An der Bewertung der Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und

der Verbandsgemeinde Kirn-Land bei der Flache &ndert sich dadurch nichts.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land hat eine wesentlich kleinere Flache als die
Flache der insoweit grof3ten Verbandsgemeinde im Land, namlich die Flache der Ver-
bandsgemeinde Prim mit 465,29 Quadratkilometern .Nach der Begriindung zu Artikel
1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kom-
munal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488) soll ein Gebietszusammen-
schluss zu keiner kommunalen Gebietskorperschatt fihren, die Gber die GroRenver-
haltnisse der derzeit grof3ten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
wesentlich hinausgeht. Probleme aufgrund der Flache des Verbandsgemeindegebie-
tes fur Erreichbarkeiten, bei der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und bei der Aus-
Ubung ehrenamtlicher Tatigkeiten im kommunalen Bereich sind aus den Verbandsge-
meinden mit groReren Flachen als die Flache der Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land nicht bekannt. Demnach lasst sich davon ausgegangen, dass es auch in der
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn

und der Verbandsgemeinde Kirn-Land keine derartigen Probleme geben wird.
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Durch Zusammenschlisse gilt es, so die Begriindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung fur ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwal-
tungsreform (Drucksache 15/4488), kommunale Gebietsstrukturen zu schaffen, die
hinsichtlich der GroRenverhaltnisse zu den kommunalen Gebietskérperschaften in der

Region passen.

Im regionalen Umfeld hat die Verbandsgemeinde Rudesheim im selben Landkreis mit
197,06 Quadratkilometern eine Flache in einer ahnlichen Grél3enkategorie wie die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn

und der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land liegt tber der
Zahl der Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsge-
meinde (14 Ortsgemeinden zum Stichtag des 30. Juni 2009 und 15 Ortsgemeinden
zum Stichtag des 31. Dezember 2017). Dabei Uberschreitet die Zahl der Ortsgemein-
den der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land die Zahl der Ortsgemeinden einer
durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde zum Stichtag des

30. Juni 2009 um sieben Ortsgemeinden und zum Stichtag des 31. Dezember 2017

um sechs Ortsgemeinden, das heifl3t jeweils nur relativ geringftigig.

Je niedriger die Zahl der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde, desto geringer ist
haufig der erforderliche Verwaltungsaufwand der Verbandsgemeindeverwaltung fur

die Ortsgemeinden.

Mit der Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ein-
hergehende Probleme bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben und bei der Aus-

Ubung ehrenamtlicher Tatigkeiten im kommunalen Bereich sind nicht zu erwarten.

Die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land unterschrei-

tet die Zahl der Ortsgemeinden der insoweit gréf3ten Verbandsgemeinde. Nach der



Begrindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fir ein Erstes
Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488) soll ein
Gebietszusammenschluss zu keiner kommunalen Gebietskorperschatt fuhren, die
Uber die GroRenverhéltnisse der derzeit grofdten verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden wesentlich hinausgeht. Bis zum 30. Juni 2014 ist die Verbandsge-
meinde Bitburg-Land die Verbandsgemeinde mit den meisten Ortsgemeinden in
Rheinland-Pfalz gewesen. Ihr haben 51 Ortsgemeinden angehort. Seit dem 1. Juli
2014 ist die Verbandsgemeinde Bitburger Land mit zunachst 72 Ortsgemeinden (bis
zum 31. Dezember 2017) und dann 71 Ortsgemeinden die Verbandsgemeinde in
Rheinland-Pfalz, die die meisten Ortsgemeinden umfasst. Probleme, die mit der Zahl
der Ortsgemeinden zusammenhangen, sind aus der Verbandsgemeinde Bitburger

Land nicht bekannt.

Wie die Begriindung zu Artikel 1 8 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fur ein
Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488)
zudem ausfuhrt, gilt es durch Zusammenschlisse kommunale Gebietsstrukturen zu
schaffen, die hinsichtlich der GréRenverhéaltnisse zu den kommunalen Gebietskorper-
schaften in der Region passen. Im regionalen Umfeld der Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land gibt es mit den Verbandsgemeinden Stromberg und Langenlonsheim im
selben Landkreis, die zum 1. Januar 2020 zusammengeschlossen werden, zwei Ver-
bandsgemeinden, die insgesamt in etwa so viele Ortsgemeinden wie die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land haben. So umfassen die Verbandsgemeinde Stromberg
zehn Ortsgemeinden und die Verbandsgemeinde Langenlonsheim sieben Ortsge-

meinden.

Die Einwohnerzahl in den Jahren 2025 und 2035 sowie die Entwicklung der Einwoh-
nerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035 stellen sich fur die verbandsfreie Stadt Kirn
und die Verbandsgemeinde Kirn-Land sowie fir die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-

Land wie folgt dar:
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Verbandsfreie

Verbandsgemeinde

Stadt Kirn Kirn-Land
Einwohnerzahl 8 168 9764
2013
Einwohnerzahl 7 750 9180
2025
Veranderung -418 -584
gegenuber (-5,12 %) (-5,98 %)
2013
Einwohnerzahl 8 168 9764
2013
Einwohnerzahl 7 338 8 709
2035
Veréanderung -830 -1 055
gegenuber (-10,16 %) (-10,80 %)
2013
Einwohnerzahl 8 256 9617
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 7 750 9180
2025
Veranderung -506 -437
gegeniber dem (-6,13 %) (-4,54 %)
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 8 256 9617
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 7 338 8709
2035
Veranderung -918 -908
gegenuber dem (-11,12 %) (-9,44 %)

31. Dezember
2017

Zusammenschluss der
verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land

Einwohnerzahl 17 932
2013
Einwohnerzahl 16 930

2025




Zusammenschluss der
verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbands-
gemeinde Kirn-Land

Veranderung -1 002

gegenuber (-5,59 %)

2013

Einwohnerzahl 17 932

2013

Einwohnerzahl 16 047

2035

Veranderung -1 885

gegenuber (-10,51 %)

2013

Einwohnerzahl 17 873

31. Dezember

2017

Einwohnerzahl 16 930

2025

Veranderung -943

gegeniber dem (-5,28 %)

31. Dezember

2017

Einwohnerzahl 17 873

31. Dezember

2017

Einwohnerzahl 16 047

2035

Veréanderung -1 826

gegeniber dem (-10,22 %)

31. Dezember

2017

Danach wird, ausgehend von der Einwohnerzahl im Jahr 2013, in den Jahren 2025
und 2035 die Einwohnerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land jeweils deut-
lich Gber dem in § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwWRGrG fir die Verbandsgemeinden ge-
regelten Schwellenwert von 12 000 EW und jeweils wesentlich unter der Einwohner-
zahl der einwohnerstarksten Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz (Verbandsge-
meinde Montabaur [38 667 EW zum Stichtag des 30. Juni 2009 und mit 39 392 EW
zum Stichtag des 31. Dezember 2017] mit 37 958 EW im Jahr 2025 und mit 36 251
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EW im Jahr 2035 nach den Ergebnissen der Vierten kleinrAumigen Bevdlkerungsvo-
rausberechnung fur die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden [Basis-
jahr 2013] sowie Verbandsgemeinde Rhein-Selz [41 530 EW zum Stichtag des

31. Dezember 2017] mit 41 246 EW im Jahr 2025 und mit 40 553 EW im Jahr 2035
nach den Ergebnissen der Vierten kleinrAumigen Bevdlkerungsvorausberechnung fur

die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden [Basisjahr 2013]) liegen.

Die Neugliederungskonstellationen, deren Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und
2035 die prognostizierte durchschnittliche Einwohnerzahl einer rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinde um mindestens 50 v. H. Gberschreiten, werden am besten bewer-
tet. Eine schlechtere Bewertung erhalten die Neugliederungskonstellationen mit Ein-
wohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 zwischen der prognostizierten durch-
schnittlichen Einwohnerzahl und der um 50 v. H. erhéhten prognostizierten durch-
schnittlichen Einwohnerzahl einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde. Am
schlechtesten werden die Neugliederungskonstellationen mit Einwohnerzahlen in den
Jahren 2025 und 2035 unter der prognostizierten durchschnittlichen Einwohnerzahl
einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde bewertet. Nach der Vierten kleinraumi-
gen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
fur die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden (Basisjahr 2013) werden
durchschnittliche Einwohnerzahlen einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde
von 15 535 EW im Jahr 2025 und von 14 901 EW im Jahr 2035 prognostiziert. Dem-
zufolge liegen die um 50 v. H. erhéhten durchschnittlichen Einwohnerzahlen einer
rheinland-pféalzischen Verbandsgemeinde bei 23 303 EW im Jahr 2025 und bei

22 352 EW im Jahr 2035.

Auf dieser Basis erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land hinsichtlich der Ein-
wohnerzahl im Jahr 2025 und der Einwohnerzahl im Jahr 2035 jeweils eine mittelma-

Bige Bewertung.

Bei der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035, ausgehend
vom Jahr 2013, werden die Neugliederungskonstellationen umso besser bewertet, je

geringer die prozentualen Veranderungen der Einwohnerzahlen sind.



Fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird von einem Rickgang der Ein-
wohnerzahl gegenuber dem Basisjahr 2013 um -5,59 % bis zum Jahr 2025 und um -
10,51 % bis zum Jahr 2035 ausgegangen. Mithin wird eine sehr deutliche prozentuale
Verringerung der Einwohnerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land bis
zum Jahr 2025 und bis zum Jahr 2035 erwartet. Demnach erhalt die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land bei der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2025

und bis zum Jahr 2035 jeweils eine sehr schlechte Bewertung.

Gleichwohl werden die Bewertungen der Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
bei der Einwohnerzahl in den Jahren 2025 und 2035 und bei der Entwicklung der Ein-
wohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035 als akzeptabel erachtet. Fur die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist namlich fur die Jahre 2025 und 2035 jeweils eine
Einwohnerzahl ermittelt worden, die merklich Gber demin 8 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
KomVWRGrG fir die Verbandsgemeinden angesetzten Einwohnerschwellenwert von
12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern sowie immer noch tber der sich aufgrund
der Vierten kleinrAumigen Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes Rheinland-Pfalz ergebenden durchschnittlichen Einwohnerzahl einer rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde von 15 535 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr

2025 und von 14 901 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2035 liegt.

Nach dem Landesentwicklungsprogramm IV sind die Oberzentren Standorte ober-
zentraler Einrichtungen und Verkniipfungspunkte im System der grof3rAumigen
Verkehrsachsen.

Das Landesentwicklungsprogramm IV sieht zudem vor, dass Gemeinden, die allein fir
einen Verflechtungsbereich (Mittelbereich) eine vollstandige Versorgung der mittel-
zentralen Funktionen leisten, als Mittelzentren ausgewiesen werden (monozentrale
Mittelbereiche mit Mittelzentren). Leisten innerhalb eines Mittelbereichs mehrere zent-

rale Orte der mittel- und oberzentralen Stufe (Mittel- und Oberzentren) einen Beitrag
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zur mittelzentralen Versorgung, so handelt es sich um einen mittelzentralen Verbund
kooperierender Zentren (Mittelbereiche mit kooperierenden Mittel- und Oberzentren).
Wie sich aus dem Landesentwicklungsprogramm IV ferner ergibt, haben Grundzen-

tren in besonderem Mal3e zur Sicherung der Nahversorgung beizutragen.

Die Stadt Kirn ist kooperierendes Mittelzentrum im Mittelbereich Kirn. Sie nimmt zu-
gleich die grundzentralen Funktionen fur ihr Gebiet und das Gebiet der Verbandsge-
meinde Kirn-Land wahr. Die Gebiete der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land sind demselben Nahbereich zugeordnet. In der Verbandsgemeinde Kirn-Land

gibt es keinen zentralen Ort.

Aul3er der Stadt Kirn sind im Mittelbereich Kirn die Stadt Bad Sobernheim und die
Stadt Meisenheim kooperierende Mittelzentren. Der Nahbereich, fir den die Stadt Bad
Sobernheim auch die grundzentralen Funktionen wahrnimmt, umfasst das Gebiet der
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Bad Sobernheim in der neuen Ver-
bandsgemeinde Nahe-Glan. Dem Nahbereich, fur den der Stadt Meisenheim ebenfalls
die grundzentralen Funktionen obliegen, sind die Ortsgemeinden der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Meisenheim in der neuen Verbandsgemeinde Nahe-Glan zugeordnet.
Zum Mittelbereich Kirn gehéren die Stadt Kirn, die Verbandsgemeinde Kirn-Land und
die Verbandsgemeinde Nahe-Glan. Die Kooperation der Stadt Kirn, der Stadt Bad

Sobernheim und der Stadt Meisenheim als Mittelzentren ist verpflichtend.

Sowohl das Gebiet der Stadt Kirn als auch das Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-
Land ist dem Regionalbereich mit dem Oberzentrum kreisfreie Stadt Mainz zugeord-

net.

Der Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land lasst sich
innerhalb desselben Mittelbereichs und innerhalb desselben Regionalbereichs reali-
sieren.

§ 2 Abs. 5 KomVwWRGrG gibt vor, dass bei dem Zusammenschluss kommunaler Ge-
bietskdrperschaften auch die Erfordernisse der Raumordnung zu berticksichtigen
sind. Schon 8§ 65 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 GemO schreibt die Berlcksichtigung der
zentralortlichen Gliederung des Landes bei der Anderung des Gebietes einer Ver-

bandsgemeinde vor.



Aufgrund des Zusammenschlusses der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land wird es keine Veranderung eines bisherigen Verflechtungsbereiches mit einem
zentralen Ort geben. Demzufolge werden tber den Zeitpunkt des Zusammenschlus-
ses der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land hinaus auch der Nahbereich,
der ihre Gebiete umfasst, der Mittelbereich, dem ihre Gebiete angehéren, und das ko-
operierende Mittelzentren Stadt Kirn unverandert fortbestehen. Anderungen im Rah-
men einer Weiterentwicklung der Systeme der Verflechtungsbereiche und der zentra-
len Orte zu spaterer Zeit bleiben vorbehalten.

Mit ihrer Einbindung in eine Verbandsgemeinde wechselt die Stadt Kirn als kooperie-
rendes Mittelzentrum aus dem Status einer verbandsfreien Gemeinde in den Status
einer Ortsgemeinde. Schon jetzt sind die anderen kooperierenden Mittelzentren im
Mittelbereich Kirn, die Stadte Bad Sobernheim und Meisenheim, im Status einer Orts-
gemeinde. In Rheinland-Pfalz gibt es 51 kommunale Gebietskdrperschaften, die Mit-
telzentren und im Status einer Ortsgemeinde sind. Auf den Status einer Ortsgemeinde
zurtckzufihrende Probleme dieser kommunalen Gebietskdrperschaften als Mittelzen-
tren, etwa was die Erledigung von Aufgaben durch die zustéandige Verbandsgemeinde
und ihre Verwaltung, wozu die Fiihrung der Verwaltungsgeschéfte gehdrt, und die

Wahrnehmung der Aufgaben im Ubrigen anbelangt, sind nicht bekannt geworden.

Weitere Gesichtspunkte der Raumordnung und Landesplanung fur oder gegen die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn

und der Verbandsgemeinde Kirn-Land lassen sich nicht erkennen.

Die verbandsfreie Stadt Kirn ist insbesondere tUiber die BundesstrafRe B 41 an das

grol3raumige Stral3enverkehrsnetz angebunden.

Ferner verlaufen in der verbandsfreien Stadt Kirn als klassifizierte StraRen die Lan-
desstrafRen 182 und 183 sowie die KreisstralRen 5, 6, 8 und 9.

Ebenso quert die Eisenbahnstrecke Bad Kreuznach - Saarbriicken (Nahetalbahn) die
verbandsfreie Stadt Kirn. Bahnhaltepunkte im Gebiet der Stadt Kirn sind Kirn und Kirn-
Sulzbach.
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Folgende OPNV-Buslinien gibt es im Gebiet der verbandsfreien Stadt Kirn:
- Kirn - Heimweiler - Meisenheim,

- Kirn Bahnhof - Berliner Platz - Meckenbach - Kirn Bahnhof (Stadtverkehr Kirn),
- Kirn Bahnhof - Krankenhaus - Kirn Bahnhof (Stadtverkehr Kirn),

- Bad Sobernheim - Monzingen - Simmertal — Kirn,

- Kirn - Hochstetten - Simmertal - Gemunden,

- Woppenroth - Schneppenbach - Kirn,

- Simmertal - Hochstetten - Kirn - Barenbach,

- Kirn - Simmertal - Schwarzerden,

- Kirn - Bundenbach - Rhaunen - Flughafen Hahn,

- Kirn - Weierbach - Idar-Oberstein,

- Kirn - Griebelschied und

- Sien - Becherbach — Kirn.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind die Verkehrsachsen der Bundesstra-
Ben 41 und 421, die durch das Verbandsgemeindegebiet fihren, von zentraler Bedeu-
tung. Daruber hinaus verlaufen in der Verbandsgemeinde Kirn-Land als klassifizierte
Stral3en die Landesstralen 182, 183, 184, 230 und 374 sowie die Kreisstralien 2, 3, 4,
5,8,9, 13, 14, 15,70, 71, 72 und 73.

Des Weiteren quert die Eisenbahnstrecke Bad Kreuznach - Saarbriicken (Nahetalbahn)
die Verbandsgemeinde Kirn-Land. Dort besteht der Bahnhaltepunkt Hochstetten
(Nahe).

Ebenso haben die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land Anschliisse an

die OPNV-Buslinien

- Kirn - Heimweiler - Meisenheim
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Heimweiler und
Limbach),

- Kirn Bahnhof - Berliner Platz - Meckenbach - Kirn Bahnhof (Stadtverkehr Kirn)
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Meckenbach),

- Bad Sobernheim - Monzingen - Simmertal — Kirn



(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Simmertal und
Hochstetten-Dhaun),
- Kirn - Hochstetten - Simmertal - Gemiinden
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hochstetten-
Dhaun, Simmertal, Brauweiler, Heinzenberg, Kellenbach und Kdnigsau),
- Woppenroth - Schneppenbach — Kirn
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hahnenbach,
Oberhausen bei Kirn, Heimweiler, Bruschied und Schneppenbach),
- Simmertal — Hochstetten — Kirn — Bérenbach
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Simmertal,
Hochstetten-Dhaun und Barenbach),
- Kirn — Simmertal — Schwarzerden
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hochstetten-
Dhaun, Simmertal, Horbach, Weitersborn und Schwarzerden),
- Birkenfeld - Sétern - Turkismuhle Bahnhof
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Meckenbach),
- Kirn - Bundenbach - Rhaunen - Flughafen Hahn
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Hahnenbach),
- Kirn - Weierbach - Idar-Oberstein,
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Barenbach) und
- Sien — Becherbach - Kirn und
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Otzweiler, Be-
cherbach bei Kirn und Heimweiler).

Die direkten Verbindungen mit klassifizierten StraRen und OPNV-Bahn- und Buslinien
sind ein Indikator fur die Verflechtungen zwischen den Gebieten kommunaler Gebiets-
korperschatften.

Zwischen den Gebieten der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land sind die folgenden direkten Verbindungen mit klassifizierten Stral3en, direk-

ten Schienenverbindungen und direkten OPNV-Buslinien vorhanden:

Verbandsfreie Stadt Kirn BundesstralRe 41,
und LandesstraRen 182 und 183 und
Verbandsgemeinde Kirn-Land Kreisstral3en 5, 8 und 9;
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Eisenbahnstrecke Bad Kreuz-
nach — Saarbriicken
(Nahetalbahn);

Buslinien

Kirn - Heimweiler - Meisenheim,

Kirn Bahnhof - Berliner Platz - Mecken-
bach - Kirn Bahnhof (Stadtverkehr Kirn),
Bad Sobernheim - Monzingen - Simmer-
tal — Kirn,

Kirn - Hochstetten - Simmertal - Gemiun-
den,

Woppenroth - Schneppenbach - Kirn
(283),

Simmertal — Hochstetten — Kirn — Baren-
bach,

Kirn — Simmertal — Schwarzerden,

Kirn - Bundenbach - Rhaunen - Flughafen
Hahn,

Kirn - Weierbach - Idar-Oberstein und
Sien — Becherbach — Kirn.

Die direkten Verbindungen mit klassifizierten StraRen und OPNV-Bahn- und -Buslinien
sind ein Indikator fur raumliche Verflechtungen zwischen den Gebieten von verbands-

freien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Zwischen den Gebieten der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind etli-
che direkte Verbindungen mit klassifizierten StralRen sowie OPNV-Bahn- und -Busli-

nien vorhanden.

Demnach gibt es im Hinblick auf klassifizierte StraRen und OPNV-Bahn- und -Busli-
nien sehr ausgepragte Verflechtungen zwischen den Gebieten der verbandsfreien

Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Die Pendlerverflechtungen bilden einen Indikator fur die Kongruenz von Funktional-
und Verwaltungsraumen. Mithin sind stark ausgepragte Pendlerverflechtungen zwi-
schen Gebieten von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden optimal, da

sie eine grof3e Kongruenz der Funktional- und Verwaltungsraume indizieren.

Am 30. Juni 2017 hat es



in der verbandsfreien Stadt Kirn

89 sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land,

832 sozialversicherungspflichtige Binnenpendlerinnen und Binnenpendler

und

776 sozialversicherungspflichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land

gegeben.

Wohnhaft gewesen sind am 30. Juni 2017 in der verbandsfreien Stadt Kirn 2 775 sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigte und in der Verbandsgemeinde Kirn-Land 3 700

sozialversicherungspflichtig Beschétftigte.

Am 30. Juni 2017 haben in der verbandsfreien Stadt Kirn 3 206 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte und in der Verbandsgemeinde Kirn-Land 711 sozialversiche-

rungspflichtig Beschéftigte ihre Arbeitsplatze gehabit.

Bezogen auf die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Arbeitsor-
ten in Verbandsgemeinden am 30. Juni 2017 ergeben sich fir die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-

bandsgemeinde Kirn-Land die folgenden Pendlerverflechtungen:

Auspendlerinnen und Auspendler

aus der verbandsfreien Stadt Kirn

in die Verbandsgemeinde Kirn-Land: 89 Auspendlerinnen und
Auspendler;

Einpendlerinnen und Einpendler

aus der Verbandsgemeinde Kirn-Land

in die verbandsfreie Stadt Kirn: 776 Einpendlerinnen und Ein-

pendler;

insgesamt 865 Pendlerinnen und Pendler;
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insgesamt 3 917 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Arbeitsorten in der ver-

bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land;

Pendleranteil von 22,08 % an den sozialversiche-
rungs-pflichtig Beschaftig-
ten mit Arbeitsorten in
verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land.

Bewertet werden die Pendlerverflechtungen nach den Regeln des Herrn Professors
Dr. Junkernheinrich, die er bei seinen Untersuchungen zu Neugliederungen von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und
Verwaltungsreform angelegt hat. Danach wird die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-

Land sehr gut (funf Punkte auf der FUnf Punkte-Skala) bewertet.

Zwischen der Verwaltung der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verwaltung der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land in der Stadt Kirn besteht eine Entfernung von 400 Metern

(funf Gehminuten).

Zur Bewertung der Entfernung zwischen der Verwaltung der Stadt Kirn und der Ver-
waltung der Verbandsgemeinde Kirn-Land in der Stadt Kirn werden die Bewertungsre-
gelungen, die Herr Professor Dr. Martin Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen
zu Neugliederungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im

Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform verwendet hat, herangezogen.

Demzufolge wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sehr gut (finf Punkte

auf der FUnf Punkte-Skala) bewertet.

Zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land und deren Verwal-
tung in der Stadt Kirn und zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-



Land und der Verwaltung der Stadt Kirn in der Stadt Kirn gibt es jeweils nur sehr ge-

ringflgig voneinander abweichende Entfernungen.

Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde
Kirn-Land

Barenbach

Becherbach bei Kirn

Brauweiler

Bruschied

Hahnenbach

Heimweiler

Heinzenberg

Hennweiler

Hochstetten-Dhaun

Horbach

Kellenbach

Konigsau

Limbach

Meckenbach

Entfernung zur Verwal-
tung der Stadt Kirn in
der Stadt Kirn (Kirch-
stralRe 3)

4.1 StralRenkilometer,
8 Fahrminuten

7,8 StralRenkilometer,
13 Fahrminuten

10,8 StraRenkilometer,
15 Fahrminuten

11,4 StralRenkilometer,
16 Fahrminuten

5,3 StralRenkilometer,
10 Fahrminuten

6,1 StralRenkilometer,
11 Fahrminuten

9,7 StraRenkilometer,
13 Fahrminuten

7,5 StraRenkilometer,
13 Fahrminuten

4,1 Stral3enkilometer,
7 Fahrminuten

10,2 StraRenkilometer,
16 Fahrminuten

14,1 StraRenkilometer,
17 Fahrminuten

15,6 StralRenkilometer,
18 Fahrminuten

10,6 StraRenkilometer,
17 Fahrminuten

4 3 StralRenkilometer,

Entfernung zur Verwal-
tung der Verbandsge-
meinde Kirn-Land in
der Stadt Kirn (Bahn-
hofstralRe 31)

4 3 StralRenkilometer,
6 Fahrminuten

7,9 StralRenkilometer,
12 Fahrminuten

10,4 StraRenkilometer,
14 Fahrminuten

11,6 StralRenkilometer,
15 Fahrminuten

5,5 StralRenkilometer,
9 Fahrminuten

6,2 StralRenkilometer,
9 Fahrminuten

9,4 StralRenkilometer,
11 Fahrminuten

7,6 StraRenkilometer,
12 Fahrminuten

3,8 StralRenkilometer,
5 Fahrminuten

9,8 StraRenkilometer,
14 Fahrminuten

13,8 StralRenkilometer,
16 Fahrminuten

15,2 StralRenkilometer,
17 Fahrminuten

10,7 StraRenkilometer,
16 Fahrminuten

3,9 StraRenkilometer,
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7 Fahrminuten 6 Fahrminuten

Oberhausen bei 4.7 StralRenkilometer, 4 9 StralRenkilometer,
Kirn 10 Fahrminuten 9 Fahrminuten
Otzweiler 11,8 StralRenkilometer, 12,0 StraRenkilometer,
18 Fahrminuten 17 Fahrminuten
Schneppenbach 12,6 Stral3enkilometer, 12,8 StraRenkilometer,
18 Fahrminuten 17 Fahrminuten
Schwarzerden 14,8 StralRenkilometer, 14,5 StraRenkilometer,
20 Fahrminuten 19 Fahrminuten
Simmertal 6,9 StraRenkilometer, 6,5 StraRenkilometer,
10 Fahrminuten 8 Fahrminuten
Weitersborn 12,1 StralRenkilometer, 11,7 StralRenkilometer,
17 Fahrminuten 16 Fahrminuten

Orientiert an den Bewertungsregelungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich fur
die Entfernungen zwischen den Orten der Verwaltungssitze der verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden wird im Hinblick auf die durchschnittliche Entfer-
nung zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land und deren Ver-
bandsgemeindeverwaltung und der Verwaltung der Stadt Kirn in der Stadt Kirn die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land sehr gut bewertet.

Bedeutung haben die Entfernungen in gleicher Weise insbesondere flir die Erledigung
von Verwaltungsangelegenheiten durch die Einwohnerinnen und Einwohner, fir die
Teilnahme von Mitgliedern der kommunalen Ré&te und ihrer Ausschisse an Sitzungen,
fur die dartber hinaus auf der gemeindlichen Ebene ehrenamtlich Tatigen und fur die

Betreuung der Ortsgemeinden durch die Verbandsgemeindeverwaltungen.

Im Gebiet der Stadt Kirn und zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Kirn-Land und der Verwaltung der Stadt Kirn und der Verwaltung der Verbandsge-

meinde Kirn-Land bestehen zumutbare Entfernungen.



Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Entfernungen gilt es auch zu bericksichti-
gen, dass die Zahl der Kontakte der Einwohnerinnen und Einwohner mit der zustandi-
gen Kommunalverwaltung auf der gemeindlichen Ebene, die ihren dortigen Besuch er-
fordern, allenthalben klein ist und Angebote, etwa ein mobiler Burgerservice und sons-
tige Angebote der aufsuchenden Verwaltung sowie eGovernment-Dienstleistungen,

Besuche bei Behdrden vermeiden kénnen.

Durch den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land andern sich die Entfernungen zur zustandigen Kreisverwaltung

nicht.

Am 30. Juni 2015 hat es die folgenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit
Arbeitsorten in der Stadt Kirn, der Verbandsgemeinde Kirn-Land, im Landkreis Bad
Kreuznach, in den rheinland-pfélzischen Landkreisen und landesweit gegeben:

Stadt Kirn Verbands- Landkreis Landkreise Landesweit
gemeinde Bad Kreuznach in Rheinland-Pfalz
Kirn-Land
Zabhl der sozialversiche- 3174 683 50 578 811 563 1 345 268
rungspflichtig Beschéaftig-
ten mit Arbeitsorten in der
Kommune
Zahl der sozialversiche- 38,63 7,02 32,3 27,2 33,5
rungspflichtig Beschaftig-
ten mit Arbeitsorten in der
Kommune pro 100 EW
Anteil der sozialversiche- 0,0 % 0,9 % 0,9 % keine 1,0%
rungspflichtig Beschaftig- Angaben
ten in der Land- und Forst- vorhanden
wirtschaft mit Arbeitsorten
in der Kommune
Anteil der sozialversiche- 46,10 % 59,9 % 30,2 % keine 31,4 %
rungspflichtig Beschaftig- Angaben
ten im Produzierenden Ge- vorhanden
werbe mit Arbeitsorten in
der Kommune
Anteil der sozialversiche- 53,90 % 39,20 % 69,9 % keine 67,6 %
rungspflichtig Beschaftig- Angaben
ten in den Dienstleistungs- vorhanden
bereichen mit Arbeitsorten
in der Kommune

2016 sind
- in der verbandsfreien Stadt Kirn 332 Betriebe mit jeweils einer oder einem bis neun
Beschaftigten, 42 Betriebe mit jeweils zehn bis 49 Beschaftigten, sechs Betriebe
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mit jeweils 50 bis 249 Beschaftigten und zwei Betriebe mit jeweils 250 und mehr
Beschaftigten, mithin insgesamt 382 Betriebe (4,65 Betriebe pro 100 Einwohnerin-
nen und Einwohner) und

- in der Verbandsgemeinde Kirn-Land 263 Betriebe mit jeweils einer oder einem Be-
schaftigten bis neun Beschéftigten und 19 Betriebe mit jeweils zehn bis 49 Beschéaf-
tigten, mithin insgesamt 282 Betriebe (2,90 Betriebe pro 100 Einwohnerinnen und
Einwohner)

existent gewesen.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsorten in der ver-
bandsfreien Stadt Kirn pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner liegt extrem tber dem
Wert fUr die Verbandsgemeinde Kirn-Land und noch merklich Gber den Werten fir den
Landkreis Bad Kreuznach, die Landkreise in Rheinland-Pfalz und das Land Rhein-
land-Pfalz.

In der verbandsfreien Stadt Kirn gibt es keine sozialversicherungspflichtig Beschéftig-

ten in der Land- und Forstwirtschaft mit dortigen Arbeitsplatzen.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im produzierenden Gewerbe
mit Arbeitsplatzen in der verbandsfreien Stadt Kirn unterschreitet den Wert fur die Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land deutlich und tberschreitet den Wert fiir den Landkreis Bad

Kreuznach und das Land Rheinland-Pfalz erheblich.

Dementsprechend ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten in den
Dienstleistungsbereichen mit Arbeitsplatzen in der verbandsfreien Stadt Kirn wesent-
lich hoher als der Wert fir die Verbandsgemeinde Kirn-Land und deutlich niedriger als
die Werte fur den Landkreis Bad Kreuznach und das Land Rheinland-Pfalz.

Die Gesamtzahlen der Betriebe und auch die Zahlen der Betriebe in den einzelnen
BeschaftigtengroRenklassen in der verbandsfreien Stadt Kirn und in der Verbandsge-
meinde Kirn-Land weichen signifikant voneinander ab. Dabei sind die Zahlen fur die

verbandsfreie Stadt Kirn merklich gré3er als fur die Verbandsgemeinde Kirn-Land.



Was vergleichbare Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeit-
sorten in der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land pro 100
Einwohnerinnen und Einwohner und vergleichbare Anteile der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe und in den Dienstleistungsberei-
chen mit Arbeitsorten in der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner sowie vergleichbare Zahlen der
Betriebe in der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land anbe-
langt, sind die Verhaltnisse in den beiden kommunalen Gebietskdrperschaften sehr
unterschiedlich. Daraus resultierende negative Auswirkungen vor allem auf die Ein-
wohnerinnen und Einwohner und die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben in der Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und

der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind jedoch nicht zu erwarten.

Die Wirtschafts- und Finanzkraft wird mit dem Kriterium der jahresdurchschnittlichen
Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 2017 operationalisiert. Dabei ist die Steuerkraft
je Einwohnerin und Einwohner und Jahr wie folgt berechnet worden: Grundsteuer A
(gemeindliche Ist-Einnahmen, gemeindlicher Hebesatz, Grundbetrag [Ist-Einnahmen :
Hebesatz], landesdurchschnittlicher Hebesatz, Steuerkraft [Grundbetrag x landes-
durchschnittlicher Hebesatz]); Grundsteuer B (gemeindliche Ist-Einnahmen, gemeind-
licher Hebesatz, Grundbetrag [Ist-Einnahmen : Hebesatz], landesdurchschnittlicher
Hebesatz, Steuerkraft [Grundbetrag x landesdurchschnittlicher Hebesatz]); Gewerbe-
steuer (gemeindliche Ist-Einnahmen, gemeindlicher Hebesatz, Grundbetrag [Ist-Ein-
nahmen : Hebesatz], landesdurchschnittlicher Hebesatz, Steuerkraft [Grundbetrag x
landesdurchschnittlicher Hebesatz], Gewerbesteuerumlage, Nettosteuerkraft [Steuer-
kraft - Gewerbesteuerumlage]); Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Um-
satzsteuer; Ausgleichsleistungen im Sinne des 8§ 21 LFAG; gemeindliche Steuerkraft
insgesamt_(Steuerkraft bei der Grundsteuer A + Steuerkraft bei der Grundsteuer B +
Steuerkraft bei der Gewerbesteuer + Gemeindeanteil an der Einkommensteuer + Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer + Ausgleichsleistungen im Sinne des § 21 LFAG
abzuglich Gewerbesteuerumlage); gemeindliche Steuerkraft je Einwohnerin und Ein-
wohner (Steuerkraft insgesamt : Einwohnerzahl); Steuerkraft je Einwohnerin und Ein-
wohner der Verbandsgemeinde (Berechnung aufgrund der Werte der Steuerkraft der
einzelnen Ortsgemeinden). Im Zeitraum von 2008 bis 2017 haben die verbandsfreie

Stadt Kirn eine mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft von 897 Euro pro Einwohnerin
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und Einwohner (-487 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-35,19 %] unter dem ein-
schlagigen Mittelwert fir eine rheinland-pfalzische verbandsfreie Gemeinde [1 384
Euro pro Einwohnerin und Einwohner]) und die Verbandsgemeinde Kirn-Land eine
mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft von 558 Euro pro Einwohnerin und Einwoh-
ner (-295 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-34,58 %] unter dem einschlagigen
Mittelwert fur eine rheinland-pféalzische Verbandsgemeinde [853 Euro pro Einwohnerin
und Einwohner]) sowie die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land eine mehrjahres-
durchschnittliche Steuerkraft von 715 Euro pro Einwohnerin und Einwohner (-

138 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-16,18 %] unter dem einschléagigen Mittel-
wert fUr eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde) aufgewiesen. Die mehrjahres-
durchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 2017 liegt fur die Neugliede-
rungskonstellation (Verbandsgemeinde) des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land unter dem Mittelwert fur eine rhein-
land-pfalzische Verbandsgemeinde. Gleichwohl wird die Steuerkraft der Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land fur die ordnungsgemal3e Erfullung ihrer Aufgaben als
hinreichend erachtet.

Zum 31. Dezember 2017 haben sich die Schulden der verbandsfreien Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land mit ihren Ortsgemeinden sowie der Neugliede-
rungskonstellation (Verbandsgemeinde mit Ortsgemeinden) des Zusammenschlusses
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land mit ihren Ortsge-

meinden auf die folgenden Betrage belaufen:

Verbandsfreie Verbands-
Stadt Kirn gemeinde
Kirn-Land
Schulden der verbands- 1123 239
freien Gemeinde oder
der Verbandsgemeinde
mit ihren Ortsgemein-
den (Kernhaushalte)
aus Investitionskrediten
am 31. Dezember 2017
in Euro je EW
Durchschnittliche Schul- 912 924
den einer rheinland-
pfélzischen verbands-




Verbandsfreie
Stadt Kirn

Verbands-
gemeinde
Kirn-Land

freien Gemeinde in der-
selben GroRenklasse

(5 000 bis 10 000 Ein-
wohnerinnen und Ein-
wohner) oder Verbands-
gemeinde in derselben
GroRenklasse (5 000
bis 10 000 Einwohnerin-
nen und Einwohner) mit
ihren Ortsgemeinden
(Kernhaushalte) aus In-
vestitionskrediten

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+211
(+23,14 %)

-685
(-74,13 %)

Kredite zur Liquiditatssi-
cherung der verbands-
freien Gemeinde oder
der Verbandsgemeinde
und Verbindlichkeiten
ihrer Ortsgemeinden
gegenuber der Ver-
bandsgemeinde

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

1704

21

Durchschnittliche Schul-
den einer rheinland-
pfélzischen verbands-
freien Gemeinde in der-
selben GréRenklasse

(5 000 bis 10 000 Ein-
wohnerinnen und Ein-
wohner) aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
oder Verbandsge-
meinde in derselben
GroRenklasse (5 000
bis 10 000 Einwohnerin-
nen und Einwohner)
aus Krediten zur Liquidi-
tatssicherung und
durchschnittliche Ver-
bindlichkeiten der Orts-
gemeinden ihr gegen-
Uber

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

829

607

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+875
(+105,55 %)

-586
(-96,54 %)
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Zusammen-
schluss der
verbandsfreien
Stadt Kirn
und der Ver-
bands-gemeinde
Kirn-Land zu ei-
ner Verbands-
gemeinde

Schulden der Ver-
bandsgemeinde mit ih-
ren Ortsgemeinden
(Kernhaushalte) aus In-
vestitionskrediten

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

647

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde in der-
selben GroRenklasse
(10 000 bis 20 000 Ein-
wohnerinnen und Ein-
wohner) mit ihren Orts-
gemeinden (Kernhaus-
halte) aus Investitions-
krediten

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

809

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-162
(-20,02 %)

Kredite zur Liquiditatssi-
cherung und Verbind-
lichkeiten der Ortsge-
meinden gegenuber der
Verbandsgemeinde

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

798

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde in der-
selben GroRenklasse
(10 000 bis 20 000 Ein-
wohnerinnen und Ein-
wohner) aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
und durchschnittliche
Verbindlichkeiten der
Ortsgemeinden ihr ge-
genuber

am 31. Dezember 2017
in Euro je EW

447

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+351
(+78,52 %)




Fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der verbandsfreien
Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land (mit Ortsgemeinden) sind Schulden
aus Investitionskrediten im Kernhaushalt pro Einwohnerin und Einwohner zum Stich-
tag des 31. Dezember 2017 ermittelt worden, die merklich unter dem einschlagigen
Durchschnittswert fur eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde mit Ortsgemein-
den in derselben GrélRenklasse (10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner)

liegen.

Dagegen uberschreiten die Schulden der Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
(mit Ortsgemeinden) aus Krediten zur Liquiditatssicherung (einschlief3lich Verbindlich-
keiten der Ortsgemeinden gegeniber der Verbandsgemeinde) pro Einwohnerin und
Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2017 den einschlagigen Durchschnitts-
wert fUr eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde in derselben Gréf3enklasse

(10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner) erheblich.

Eine Gefahrung der finanziellen Leistungsfahigkeit und damit der ordnungsgemafien
Aufgabenerfiillung der neuen Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden durch die

Hohe der Schulden wird allerdings nicht gesehen.

Den Schulden auf der Ebene der Verbandsgemeinde und auf der Ebene der Ortsge-
meinden gilt es in der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land entgegen zu wirken. In-
folge des Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsge-
meinde Kirn-Land sollen auch merkliche Kosteneinsparungen erzielt werden. Mit Leis-
tungen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz kbnnen weitere
Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung reduziert werden. Auf3erdem wird das
Land aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land allgemeine Zuweisungen in Héhe von

5 000 000 Euro, davon eine Zuweisung in Hohe von 2 000 000 Euro an die Ortsge-
meinde Stadt Kirn als Entschuldungshilfe, eine Zuweisung in Hohe von 1 000 000
Euro an die neue Verbandsgemeinde als Entschuldungshilfe und eine Zuweisung in

Hohe von 2 000 000 Euro an die neue Verbandsgemeinde zur Weiterleitung an die
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Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land zum Disparitatenaus-
gleich gewahren. Damit kann zu einer Verbesserung der finanziellen Verhaltnisse der
neuen Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden wesentlich beigetragen werden.
Zudem werden die neue Verbandsgemeinde und ihre Ortsgemeinden gehalten sein,
die Einnahmenpotenziale konsequent auszuschdpfen und eine strikte Ausgabendis-

ziplin zu praktizieren.

Die Stadt Kirn und aus dem Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land die folgenden
Ortsgemeinden nehmen am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz teil:

Stand der Gesamtleistung Rechnerische Restschuld

Kredite zur Liquiditats-siche- | in Euro am 31. Dezember 2026

rung beziehungsweise Ver- (78,26 v. H. des Standes in Euro

bindlichkeiten gegeniber der | zum 31. Dezember 2009)

Verbandsgemeinde (berei-

nigt)

am 31. Dezember 2009

in Euro
Stadt Kirn 4935434 3862471 1845 464
Verbandsgemeinde
Kirn-Land
Ortsgemeinde Béarenbach 33260 26 029 12 440
Ortsgemeinde Brauweiler 1228 961 463
Ortsgemeinde Heimweiler 55 550 43 473 20 765
Ortsgemeinde Horbach 26 699 20 895 9989
Ortsgemeinde Otzweiler 35398 27 702 13 243
Ortsgemeinde Simmertal 242 151 189 507 90 546

Die Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuer-
beratungsgesellschaft hat im Auftrag des Landes das Modell eines Zusammenschlus-
ses der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land untersucht. Das Gutachten
der Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH ist vom 22. Juni 2012.

Ferner hat die Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH im Auftrag der Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land eine Organisationsanalyse im Rahmen der

beabsichtigten Eingliederung der verbandsfreien Stadt Kirn in die Verbandsgemeinde



Kirn-Land durchgefuhrt. Die Ergebnisse enthélt das Gutachten der Firma Kommunal-
beratung Rheinland-Pfalz GmbH vom 27. Juli 2015.

Im Folgenden sind wesentliche Ergebnisse der beiden Untersuchungen zusammenge-

stellt:

Gutachten der
Firma Mittelrheinische Treuhand GmbH

Gutachten der
Kommunalberatung Rheinland-Pfalz
GmbH

Finanzausgleich

Schlisselzuweisungen der
Stadt Kirn vermindern sich
um 643 T Euro
Schlisselzuweisungen der
neuen Verbandsgemeinde

erhdhen sich um 618 T Euro

Finanzausgleich

Schlisselzuweisungen der

Stadt Kirn vermindern sich

um 706 T Euro
Schlisselzuweisungen der

neuen Verbandsgemeinde

erhdéhen sich um den glei-

chen Betrag

Verbandsgemeindeumlage

Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land 6 053 T Euro
Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinde Stadt Kirn
Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinden der neuen
Verbandsgemeinde

6 212 T Euro

12 265 T Euro

Verbandsgemeindeumlage

Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land 6 048 T Euro
Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinde Stadt Kirn
Umlagegrundlagen der
Ortsgemeinden der neuen
Verbandsgemeinde

6 212 T Euro

12 260 T Euro

Neue Verbandsgemeinde

Umlagesatz nach der
Fusion (ohne Sybergien)
Umlagesatz nach der
Fusion (mit Synergien)

46,96 v. H.
40,53 v. H.

Umlagesatz der
Verbandsgemeindeumlage
der Verbandsgemeinde
Kirn-Land

Erh6éhung des Umlage-
satzes der Verbandsge-
meindeumlage fur die Orts-
gemeinden der bisherigen
Verbandsgemeinde Kirn-

38,75 v. H.

Neue Verbandsgemeinde

Umlagesatz nach der

Fusion (ohne Sybergien) 41,10 v. H.
Umlagesatz der
Verbandsgemeindeumlage

der Verbandsgemeinde

Kirn-Land 37,00 v. H.
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Land aufgrund der Fusion 6,24 v. H.

Ergebnisrechnung der Stadt Kirn

Gesamtergebnis der

verbandsfreien Stadt Kirn -907 483 Euro
Gesamtergebnis der

Ortsgemeinde Stadt Kirn -260 579 Euro
Verbesserung fur die

Stadt Kirn aufgrund der

Fusion 646 904 Euro

Ergebnisrechnung der Stadt Kirn

Gesamtergebnis der
verbandsfreien Stadt Kirn
(nach Bereinigung)
Gesamtergebnis der
Ortsgemeinde Stadt Kirn
bei einer Verbandsge-
meindeumlage mit einem
Umlagesatz von 37 v. H
daraus resultierendeVer-
besserung fur die Stadt
Kirn aufgrund der

Fusion

Gesamtergebnis der
Ortsgemeinde Stadt Kirn
bei einer Verbandsge-
meindeumlage mit einem
Umlagesatz von

41,10 v. H

daraus resultierendeVer-
besserung fur die Stadt
Kirn aufgrund der

Fusion

Gesamtergebnis der
Ortsgemeinde Stadt Kirn
bei einer Verbandsge-
meindeumlage mit einem
Umlagesatz von

41,10 v. H mit Bereinigung
hoéhere Umlagen

daraus resultierende Ver-
besserung fur die Stadt
Kirn aufgrund der
Fusion
Gesamtergebnis der
Ortsgemeinde Stadt
Kirn bei einer Ver-
bandsgemeindeumlage
mit einem Umlagesatz
von 41,10 v. H mit Be-
reinigung hohere Um-
lagen und Kommunaler
Entschuldungsfonds
daraus resultierende
Verschlchterung fur die
Stadt Kirn aufgrund der
Fusion

-907 483 Euro

-152 013 Euro

827 430 Euro

-406 716 Euro

572 727 Euro

-742 511 Euro

236 932 Euro

-1 011 000 Euro

-20 568 Euro




Personalausstattung (2012) Personalausstattung (2014)
Optimierungspotenzial Optimierungspotenzial

Verwaltung 8,0 Krafte | Verwaltung 3,61 Kréafte
Optimierungspotenzial Optimierungspotenzial
Wasser/Abwasser 6,9 Krafte | Wasser/Abwasser -3,21 Krafte
Summe 14,9 Krafte | Summe 0,40 Kréfte
Optimierungspotenzial 1,077 Mio. Euro | Optimierungspotenzial 0 Mio. Euro

Wesentliche negative Auswirkungen oder sogar Unzumutbarkeiten fur die Stadt Kirn,
die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land und die daraus gebil-
dete Verbandsgemeinde fir die Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben und fir das Ge-
meinwohl im Ubrigen lassen sich auch nicht aus den Ergebnissen der Organisations-
analyse der Firma Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH vom 27. Juli 2015 ab-

leiten.

Kooperationen sind ebenfalls Indikatoren fur Verflechtungen zwischen den Gebieten

von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden.

Kooperationen unter Beteiligung der verbandsfreien Stadt Kirn werden wie folgt prakti-

ziert:

- Kooperation in dem Zweckverband Gruppenwasserwerk Krebsweiler;
Beteiligte an der Kooperation sind die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-
Land,;
Gegenstande der Kooperation sind die Deckung des Wasserbedarfs der Stadt Kirn
sowie der Verbandsgemeinde Kirn-Land fur die Ortsgemeinden Barenbach, Hah-
nenbach, Heimweiler, Heinzenberg, Hennweiler, Hochstetten-Dhaun (aul3er dem
Ortsteil Hochstadten), Limbach und Oberhausen, die Erstellung und Unterhaltung
der notwendigen Wassergewinnungsanlagen einschliel3lich der zugehorigen Vertei-
lungsbehalter, die Verlegung und die Unterhaltung der notwendigen Transportlei-
tungen zu den Ubergabestellen der Verbandsmitglieder sowie die Installation und
die Unterhaltung der notwendigen Messvorrichtungen an den Ubergabestellen;

- Kooperation in dem Zweckverband Schloss Dhaun;
Beteiligte an der Kooperation sind die Stadt Kirn, die Verbandsgemeinde Kirn-Land
und der Landkreis Bad Kreuznach;
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der Zweckverband ist Eigentiimer der Ruine des Schlosses Dhaun;
Gegenstande der Kooperation sind, die sich auf den in seinem Eigentum befindli-
chen Grundstticken vorhandenen Gebauden, Ruinen und Parkanlagen so zu erhal-
ten, dass sie offentlich genutzt werden kénnen, alle nutzbaren Gebaude durch
Uberlassung fir kulturelle oder jugendpflegerische Zwecke, fiir den Zweck der kom-
munalen Fortbildung, der Erwachsenenbildung oder einen sonstigen gemeinnutzi-
gen Zweck zu verwerten und bei Bedarf zu erweitern sowie den Charakter des
Schlosses und der zugehdrigen Grundstiicke als ein der Offentlichkeit zugéanglicher
Ausflugspunkt von grol3er landschaftlicher Schénheit und erheblicher geschichtli-
cher Bedeutung zu erhalten;

- Kooperation aufgrund einer Zweckvereinbarung;
Beteiligte an der Kooperation sind die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-
Land,;
Gegenstand der Kooperation sind die Aufnahme und Beseitigung von auf den Ge-
bieten der Ortsgemeinden Hahnenbach, Hennweiler, Oberhausen bei Kirn, Bru-
schied, Schneppenbach, Meckenbach und Barenbach und der Siedlung Rudolfs-
haus anfallendem Abwasser durch die Stadt Kirn;

- Kooperation aufgrund einer Zweckvereinbarung;
Beteilgte an der Kooperation sind die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Herr-
stein-Rhaunen;
Gegenstand der Kooperation sind die Aufnahme und Beseitigung von auf dem Ge-

biet der Ortsgemeinde Bergen anfallendem Abwasser durch die Stadt Kirn.

Demnach gibt es einige Kooperationen unter Beteiligung der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land, namlich in den Bereichen der Wasserver-
sorgung und der Abwasserbeseitigung und im Zusammenhang mit dem Schloss
Dhaun. Mithin bestehen zwischen den Gebieten der verbandsfreien Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land, was Kooperationen anbelangt, relativ gering ausge-

pragte Verflechtungen.

In der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land haben sich die
Einwohnerinnen und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2016 laut Angaben
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wie folgt auf Religionsgemeinschaften

verteilt:



Einwohnerzahl
zum 31. Dezember 2016

Verbandsfreie Stadt Kirn

réomisch-katholisch 2 056 EW
evangelisch 3982 EW
sonstige Religionsgemeinschaften, 2219 EW

keine Religionsgemeinschaft

Verbandsgemeinde

Kirn-Land

rémisch-katholisch 2 386 EW
evangelisch 5663 EW
sonstige Religionsgemeinschaften; 1731 EW

keine Religionsgemeinschaft

In der verbandsfreien Stadt Kirn und in der Verbandsgemeinde Kirn-Land gehéren je-
weils mehr Einwohnerinnen und Einwohner der evangelischen Kirche als der rémisch-

katholischen Kirche an.

Mithin passen die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land in-

soweit sehr gut zueinander.

Die gemeinsame Zugehorigkeit von Zivilgemeinden zu einem Bistum, einem Dekanat,
einer Pfarreiengemeinschatft oder einer Pfarrei ist ein weiterer Indikator ftr Verflech-
tungen zwischen den Gebieten von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsge-

meinden.

Wie folgt sind die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ortsgemeinden der Verbandsge-

meinde Kirn-Land in Organisationsstrukturen der katholischen Kirche eingebunden:
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Bistum Dekanat/ Pfarreien-ge- Pfarrei
meinschaft
Verbandsfreie Trier Bad Kreuznach Kirn St. Pankratius, Kirn
Stadt Kirn
Verbandsgemeinde
Kirn-Land
Ortsgemeinden
Barenbach Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Becherbach
Becherbach bei Kirn Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Becherbach
Brauweiler Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-
bach
Bruschied Trier Bad Kreuznach Kirn St. Franz Xaver, Bru-
schied
Hahnenbach Trier Bad Kreuznach Kirn St. Pankratius, Kirn
Heimweiler Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Becherbach
Heinzenberg Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Oberhausen
Hennweiler Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Oberhausen
Hochstetten-Dhaun Trier Bad Kreuznach Kirn St. Pankratius, Kirn
und und
Bad Sobernheim St. Karl Borroméaus,
Merxheim
Horbach Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-
bach
Kellenbach Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-
bach
Kdnigsau Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-
bach
Limbach Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Becherbach
Meckenbach Trier Bad Kreuznach Kirn St. Pankratius, Kirn
Oberhausen bei Kirn Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Oberhausen
Otzweiler Trier Bad Kreuznach Kirn Maria Himmelfahrt,
Becherbach
Schneppenbach Trier Bad Kreuznach Kirn St. Franz Xaver, Bru-
schied
Schwarzerden Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-

bach




Simmertal Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim | St. Martin, Martinstein

Weitersborn Trier Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius, Sees-
bach

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-

Land gehdren zum Bistum Trier und zum Dekanat Bad Kreuznach.

Sowohl die verbandsfreie Stadt Kirn als auch zwolf der 20 Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land werden von Pfarreien der Pfarreiengemeinschaft Kirn be-
treut. Sieben der 20 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind Pfarreien
der Pfarreiengemeinschaft Bad Sobernheim zugeordnet. Fir eine Ortsgemeinde der
Verbandsgemeinde Kirn-Land ist teilweise eine Pfarrei der Pfarreiengemeinschaft Kirn

und teilweise eine Pfarrei der Pfarreiengemeinschaft Bad Sobernheim zustandig.

So sind

- der Pfarrei St. Pankratius, Kirn in der Pfarreiengemeinschaft Kirn
die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ortsgemeinde Hahnenbach, ein Teil der Orts-
gemeinde Hochstetten-Dhaun und die Ortsgemeinde Meckenbach der Verbands-
gemeinde Kirn-Land,

- der Pfarrei Maria Himmelfahrt, Becherbach in der Pfarreiengemeinschatft Kirn
die Ortsgemeinden Barenbach, Becherbach bei Kirn, Heimweiler, Limbach und
Otzweiler der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

- der Pfarrei St. Franz Xaver, Bruschied in der Pfarreiengemeinschaft Kirn
die Ortsgemeinden Bruschied und Schneppenbach der Verbandsgemeinde Kirn-
Land,

- der Pfarrei Maria Himmelfahrt, Oberhausen in der Pfarreiengemeinschatft Kirn
die Ortsgemeinden Heinzenberg, Heimweiler und Oberhausen bei Kirn der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land,

- der Pfarrei St. Laurentius, Seesbach in der Pfarreiengemeinschaft Bad Sobern-
heim
die Ortsgemeinden Brauweiler, Horbach, Kellenbach, Kénigsau, Schwarzerden
und Weitersborn der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

- der Pfarrei St. Karl Borromaus, Merxheim in der Pfarreiengemeinschaft Bad

Sobernheim
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ein Teil der Ortsgemeinde Hochstetten-Dhaun der Verbandsgemeinde Kirn-Land
und

- der Pfarrei St. Martin, Martinstein in der Pfarreiengemeinschaft Bad Sobernheim
die Ortsgemeinde Simmertal der Verbandsgemeinde Kirn-Land

zugeordnet.

Im Hinblick auf die Organisationsstrukturen der katholischen Kirche sind die Gebiete
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land stark miteinander

verflochten.

Einen Indikator fur Verflechtungen zwischen den Gebieten von verbandsfreien Ge-
meinden oder Verbandsgemeinden stellt auch die gemeinsame Zugehdorigkeit von Zi-
vilgemeinden zu einer Landeskirche, einem Kirchenkreis, einem Pfarramt oder einer

Kirchengemeinde dar.

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-

Land sind den folgenden Organisationsstrukturen der evangelischen Kirche zugeord-

net:

Evangelische Kirche

Kirchenkreis

Kirchengemeinde

Rheinland

bach

Verbandsfreie Evangelische Kirche im An Nahe und Kirn
Stadt Kirn Rheinland Glan und
und Fischbach-Kirn-Sulz-
Obere Nahe bach
(Pfarramt in Fisch-
bach)
Verbandsgemeinde
Kirn-Land
Ortsgemeinden
Bérenbach Evangelische Kirche im Obere Nahe Schmidthachenbach
Rheinland (Pfarramt in Fisch-
bach)
Becherbach bei Kirn Evangelische Kirche im An Nahe und Becherbach
Rheinland Glan
Brauweiler Evangelische Kirche im An Nahe und Simmern unter Dhaun
Rheinland Glan (Pfarramt in Simmer-
tal)
Bruschied Evangelische Kirche im Simmern-Trar- Gemiinden




Hahnenbach Evangelische Kirche im An Nahe und Hennweiler-Oberhau-
Rheinland Glan sen
(Pfarramt In Hennwei-
ler)
Heimweiler Evangelische Kirche im An Nahe und Becherbach
Rheinland Glan
Heinzenberg Evangelische Kirche im An Nahe und Hennweiler-Oberhau-
Rheinland Glan sen
(Pfarramt In Hennwei-
ler)
Hennweiler Evangelische Kirche im An Nahe und Hennweiler-Oberhau-
Rheinland Glan sen
(Pfarramt In Hennwei-
ler)
Hochstetten-Dhaun Evangelische Kirche im An Nahe und St. Johannisberg
Rheinland Glan (Pfarramt in Hochstet-
ten-Dhaun)
Horbach Evangelische Kirche im An Nahe und Simmern unter Dhaun
Rheinland Glan (Pfarramt in Simmer-
tal)
Kellenbach Evangelische Kirche im Simmern-Trar- Kellenbach
Rheinland bach (Pfarramt in Gemdin-
den)
Kdnigsau Evangelische Kirche im Simmern-Trar- Kellenbach
Rheinland bach (Pfarramt in Gemiin-
den)
Limbach Evangelische Kirche im An Nahe und Hundsbach
Rheinland Glan
Meckenbach Evangelische Kirche im An Nahe und Kirn
Rheinland Glan
Oberhausen bei Kirn Evangelische Kirche im An Nahe und Hennweiler-Oberhau-
Rheinland Glan sen
(Pfarramt In Hennwei-
ler)
Otzweiler Evangelische Kirche im An Nahe und Becherbach
Rheinland Glan
Schneppenbach Evangelische Kirche im Simmern-Trar- Gemiinden
Rheinland bach
Schwarzerden Evangelische Kirche im Simmern-Trar- Kellenbach
Rheinland bach (Pfarramt in Gemiin-
den)
Simmertal Evangelische Kirche im An Nahe und Simmern unter Dhaun
Rheinland Glan (Pfarramt in Simmer-
tal)
Weitersborn Evangelische Kirche im An Nahe und Simmern unter Dhaun
Rheinland Glan (Pfarramt in Simmer-

tal)

Die verbandsfreie Stadt Kirn und die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-
Land gehdren zur Evangelischen Kirche im Rheinland.
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Was die Kirchenkreise anbelangt, sind ein Teil der verbandsfreien Stadt Kirn und 14

der 20 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land in den Kirchenkreis An Nahe

und Glan, funf der 20 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land in den Kir-

chenkreis Simmern-Trarbach sowie der andere Teil der verbandsfreien Stadt Kirn und

die weitere Ortsgemeinde der Verbandsgemeinde Kirn-Land in den Kirchenkreis

Obere Nahe eingebunden.

Zugeordnet sind

der Kirchengemeinde Kirn

ein Teil der verbandsfreien Stadt Kirn und

die Ortsgemeinde Meckenbach der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

der Kirchengemeinde Fischbach-Kirn-Sulzbach mit dem Pfarramt in Fischbach
der andere Teil der verbandsfreien Stadt Kirn,

der Kirchengemeinde Schmidthachenbach mit dem Pfarramt in Fischbach

die Ortsgemeinde Barenbach der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

der Kirchengemeinde Becherbach

die Ortsgemeinden Becherbach bei Kirn, Heimweiler und Otzweiler der Verbands-
gemeinde Kirn-Land,

der Kirchengemeinde Simmern unter Dhaun mit dem Pfarramt in Simmertal

die Ortsgemeinden Brauweiler, Horbach, Simmertal und Weitersborn,

der Kirchengemeinde Hennweiler-Oberhausen mit dem Pfarramt in Hennweiler
die Ortsgemeinden Hahnenbach, Heinzenberg, Hennweiler und Oberhausen bei
Kirn,

der Kirchengemeinde St. Johannisberg mit dem Pfarramt in Hochstetten-Dhaun
die Ortsgemeinde Hochstetten-Dhaun der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

der Kirchengemeinde Hundsbach

die Ortsgemeinde Limbach der Verbandsgemeinde Kirn-Land,

der Kirchengemeinde Gemunden

die Ortsgemeinden Bruschied und Schneppenbach der Verbandsgemeinde Kirn-
Land und

der Kirchengemeinde Kellenbach mit dem Pfarramt in Gemuinden

die Ortsgemeinden Kellenbach, Kénigsau und Schwarzerden der Verbandsge-

meinde Kirn-Land.



Demzufolge gibt es im Hinblick auf die Organisationsstrukturen der Evangelischen Kir-

che starke Verflechtungen zwischen den Gebieten der verbandsfreien Stadt Kirn und

der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Einen Indikator fur Verflechtungen zwischen Verbandsgemeindegebieten bilden auch

bisherige Zuordnungen von Gemeinden zu Gebiets- und Verwaltungsstrukturen.

Die Stadt Kirn und die Gemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-Land sind bisher fol-

genden Gebiets- und Verwaltungsstrukturen zugeordnet gewesen:

Stadt Kirn

Kirn

Oberamt Kyrburg (Haus Salm-Kyrburg; bis zum Ende des Alten Reiches),

Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1817),

Ausgliederung der Stadt Kirn aus der Burgermeisterei Kirn (1857),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Eingliederung der Gemeinden Kallenfels und Kirnsulzbach in die Stadt Kirn (1969),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969).

Kallenfels

Herrschaft Wartenstein (Herren von Warsberg; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816)

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1817),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Eingliederung der Gemeinde Kallenfels in die Stadt Kirn (1969),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969).

Kirnsulzbach

Schultheierei Sulzbach,Oberamt Kyrburg (Haus Salm-Kyrburg (; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Fischbach (ab 1798),

Kanton Herrstein (ab 1798),

Arrondissement Saarbriicjken (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1799),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),

Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

Birgermeisterei Fischbach (ab 1817),
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Amt Oberstein (ab 1817),

Oldenburgisches Firstentum Birkenfeld (ab 1817),

Birgermeisterei Herrstein (ab 1879),

oldenburgischer Landesteil Birkenfeld (ab 1919),

Landkreis Birkenfeld (ab 1937),

Amt Kirn-Land (ab 1937),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Eingliederung der Gemeinde Kirn-Sulzbach in die Stadt Kirn (1969),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969).

Verbandsgemeinde
Kirn-Land

Barenbach

Amt Naumburg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Schmidthachenbach (ab 1798),

Kanton Grumbach (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

OberschultheiRBerei Becherbach (ab 1816),

Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),
Birgermeisterei Becherbach (ab 1867),

Kreis Meisenheim (ab 1867)

Amt Becherbach (ab 1927),

Kreis Kreuznach (ab 1932),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Amt Kirn-Land (ab 1940),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Becherbach bei Kirn

Amt Naumburg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Schmidthachenbach (ab 1798),

Kanton Grumbach (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

Preuf3en (ab 1815),

OberschultheiRBerei Becherbach (ab 1816),

Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),
Burgermeisterei Becherbach (ab 1867),

Kreis Meisenheim (ab 1867)

Amt Becherbach (ab 1927),

Kreis Kreuznach (ab 1932),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Amt Kirn-Land (ab 1940),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Becherbach bei Kirn (ab 1969),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Brauweiler

AmtsschultheiRerei Koppenstein, Oberamt Kirchberg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten
Reiches),

Mairie Monzingen (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),

Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Burgermeisterei Monzingen (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1816),

Amt Monzingen (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Monzingen (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).




Bruschied

Amt Schmidtburg (Kurtrier; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Gemiinden (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Simmern (ab 1817),

Amt Gemiinden (ab 1927),

Landkreis Simmern (ab 1939),

Verbandsgemeinde Gemunden (ab 1968),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970).

Hahnenbach

Herrschaft Wartenstein (Herren von Warsberg; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816)

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1817),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Heimweiler

Heimberg und Krebsweiler

Amt Naumburg (Amtssitz in Herrstein; Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Hundsbach (ab 1798),

Kanton Meisenheim (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),

Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

OberschultheiBerei Becherbach (ab 1816),

Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),

Birgermeisterei Becherbach (ab 1867),

Kreis Meisenheim (ab 1867)

Amt Becherbach (ab 1927),

Kreis Kreuznach (ab 1932),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Amt Kirn-Land (ab 1940),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Zusammenschluss der Gemeinden Heimberg und Krebsweiler zur Gemeinde Heimweiler (1969),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Heinzenberg

Herrschaft Wartenstein (Herren von Warsberg; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),
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Kreis Kreuznach (ab 1817),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),
Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Hennweiler

Herrschaft Wartenstein (Herren von Warsberg; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1817),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Hochstetten-Dhaun

Dhaun, Hochstadten und Hochstetten bei Kirn

Amt Dhaun (Haus Grumbach und Grehweiler; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1817),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Zusammenschluss der Gemeinden Dhaun, Hochstadten und Hochstetten bei Kirn zur Gemeinde Hoch-
stetten-Dhaun (1969),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Horbach

Herrschaft Martinstein (verwaltet vom Amt Naumburg, Amtssitz in Herrstein; Markgrafschaft Baden; bis
zum Ende des Alten Reiches),

Mairie Monzingen (ab 1798),

Kanton Sobernheim (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),

Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Monzingen (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1816),

Amt Monzingen (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Monzingen (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Kellenbach

Amtsschultheierei Koppenstein, Oberamt Kirchberg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten
Reiches),

Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),




provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Biirgermeisterei Gemiinden (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Simmern (ab 1817),

Amt Gemiinden (ab 1927),

Landkreis Simmern (ab 1939),

Verbandsgemeinde Gemuinden (ab 1968),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970).

Kénigsau AmtsschultheiRerei Koppenstein, Oberamt Kirchberg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten
Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),
Kanton Kirn (ab 1798),
Arrondissement Simmern (ab 1798),
Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),
provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),
PreuRen (ab 1815),
Birgermeisterei Gemiinden (ab 1816),
Kreis Simmern (1816),
Kreis Oberstein (ab 1816),
Kreis Simmern (ab 1817),
Amt Gemiinden (ab 1927),
Landkreis Simmern (ab 1939),
Verbandsgemeinde Gemunden (ab 1968),
Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970).
Limbach Amt Naumburg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Hundsbach (ab 1798),
Kanton Meisenheim (ab 1798),
Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),
Saardepartement (ab 1798),
provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),
PreuRen (ab 1815),
OberschultheiBerei Becherbach (ab 1816),
Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),
GroRBherzogtum Hessen (1866),
Preuf3en (ab 1867),
Burgermeisterei Becherbach (ab 1867),
Kreis Meisenheim (ab 1867)
Amt Becherbach (ab 1927),
Kreis Kreuznach (ab 1932),
Landkreis Kreuznach (ab 1939),
Amt Kirn-Land (ab 1940),
Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),
neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).
Meckenbach SchultheiBerei Meckenbach, Oberamt Kyrburg (Haus Salm-Kyrburg; bis zum Ende des Alten Reiches),

Mairie Merxheim (ab 1798),

Kanton Meisenheim (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

OberschultheiBerei Merxheim (ab 1816),

Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),
GroRBherzogtum Hessen (1866),

PreuRen (ab 1867),

Birgermeisterei Meddersheim (ab 1867),

Kreis Meisenheim (ab 1867)

Amt Meddersheim (ab 1927),

Kreis Kreuznach (ab 1932),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),
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Amt Kirn-Land (ab 1940),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),
Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Oberhausen bei
Kirn

Herrschaft Wartenstein (Herren von Warsberg; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Kirn (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Birgermeisterei Kirn-Land (ab 1857),

Amt Kirn-Land (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Gemeinde Oberhausen bei Kirn (ab 1970).

Otzweiler

Amt Naumburg (Markgrafschaft Baden) und SchultheiBerei Sien, Oberamt Kyrburg (Haus Salm-Kyrburg;
bis zum Ende des Alten Reiches),

Mairie Schmidthachenbach (ab 1798),

Kanton Grumbach (ab 1798),

Arrondissement Birkenfeld (ab 1798),

Saardepartement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

OberschultheiBerei Becherbach (ab 1816),

Oberamt Meisenheim (Landgrafschaft Hessen-Homburg; ab 1816),
GroRRherzogtum Hessen (1866),

PreuRen (ab 1867),

Birgermeisterei Becherbach (ab 1867),

Kreis Meisenheim (ab 1867)

Amt Becherbach (ab 1927),

Kreis Kreuznach (ab 1932),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Amt Kirn-Land (ab 1940),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

neue Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Schneppenbach

Amt Schmidtburg (Kurtrier; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Kirn (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Geminden (ab 1816),

Kreis Simmern (1816),

Kreis Oberstein (ab 1816),

Kreis Simmern (ab 1817),

Amt Gemiinden (ab 1927),

Landkreis Simmern (ab 1939),

Verbandsgemeinde Gemuinden (ab 1968),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970).

Schwarzerden

AmtsschultheiRerei Koppenstein, Oberamt Kirchberg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten
Reiches),

Mairie Monzingen (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),




Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Gemiinden (ab 1816),

Kreis Simmern (ab 1816),

Amt Geminden (ab 1927),

Landkreis Simmern (ab 1939),

Verbandsgemeinde Gemunden (ab 1968),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1970).

Simmertal

Amt Dhaun (Haus Grumbach und Grehweiler; bis zum Ende des Alten Reiches),
Mairie Monzingen (ab 1798),

Kanton Bad Sobernheim (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),
Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815),

Birgermeisterei Monzingen (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1816),

Amt Monzingen (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Monzingen (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970),

Gemeinde Simmertal (ab 1971; zuvor Gemeinde Simmern unter Dhaun)

Weitersborn

AmtsschultheiRerei Koppenstein, Oberamt Kirchberg (Markgrafschaft Baden; bis zum Ende des Alten
Reiches),

Mairie Monzingen (ab 1798),

Kanton Kirn (ab 1798),

Arrondissement Simmern (ab 1798),

Rhein-Mosel-Departement (ab 1798),

provisorisches Generalgouvernement Mittelrhein (ab Februar 1814),

Gemeinschaftliche Landes-Administrations-Kommission unter der Verwaltung von Osterreich und Bayern
(ab Juni 1814),

PreuRen (ab 1815).

Birgermeisterei Monzingen (ab 1816),

Kreis Kreuznach (ab 1816),

Amt Monzingen (ab 1927),

Landkreis Kreuznach (ab 1939),

Verbandsgemeinde Monzingen (ab 1968),

Landkreis Bad Kreuznach (ab 1969),

Verbandsgemeinde Kirn-Land (ab 1970).

Mithin gibt es zwischen den Gebieten der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-

Land starker ausgepragte historische Bindungen und Beziehungen und insoweit ent-

sprechende Verflechtungen.

Soweit die Belange einem Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der

Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde zuwiderlaufen, kénnen je-

doch daraus resultierende wesentliche negative Auswirkungen oder sogar Unzumut-

barkeiten fur die Neugliederungskonstellation einschlief3lich der Ortsgemeinden, ihre

Einwohnerinnen und Einwohner und fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben, fir eine

andere kommunale Gebietskdrperschatft, fur die Wahrnehmung anderer offentlicher

Aufgaben oder fir einen sonstigen Gemeinwohlbelang nicht erkannt werden.
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8 1 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die aus der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land gebildete neue Verbandsgemeinde den Namen ,Kirner
Land“ fuhrt.

Damit legt 8 1 Abs. 2 Satz 1 einen anderen Namen als den Namen der Sitzgemeinde
der Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde fest, was § 66 Abs. 2 GemO zulasst.
Nach 8§ 66 Abs. 2 GemO fuhrt die Verbandsgemeinde, soweit gesetzlich nicht etwas

anderes bestimmt ist, den Namen der Gemeinde, die Sitz der Verwaltung ist.

8 1 Abs. 2 Satz 2 bestimmt als Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-

bandsgemeinde die Stadt Kirn.

Die Stadt Kirn ist bisher Sitz ihrer Verwaltung und der Verwaltung der Verbandsge-
meinde Kirn-Land gewesen.

Sie wird die einwohnerstéarkste Ortsgemeinde der neuen Verbandsgemeinde sein.

8 1 Abs. 2 knupft an 8 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fu-
sion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land an.

Wie § 1 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung festhélt, soll die aus der Stadt Kirn und den
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land gebildete Verbandsge-

meinde den Namen ,Kirner Land“ fihren.

Der Verwaltungssitz der neuen Verbandsgemeinde soll, so 8 1 Abs. 1 Satz 3 der Ver-

einbarung, die Stadt Kirn sein.
Fur die Begriindung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-

bandsgemeinde in einer anderen Gemeinde als der Stadt Kirn liegen keine Anhalts-

punkte vor.

Zu 8?2



§ 2 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Blrgermeisterin oder des Biurgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Ge-

bietsanderung nach 8 1 Abs. 1 stattfinden.

Die Bildung einer Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver
bandsgemeinde Kirn-Land erfordert Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Burgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen kommunalen Gebietskérper-

schatft.

Wie § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 regelt, setzt die Kreisverwaltung des Landkreises Bad
Kreuznach den Wahltag fir die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Burgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sowie den
Tag der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur ersten Wahl der Birgermeisterin

oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde fest.

In § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 sind deklaratorische Regelungen fir die erste Wahl der
Bilrgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde aufgenom-

men worden.

Aus 8§ 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 des Kommunalwahlgesetzes (KWG) in der Fas-
sung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 137), zuetzt geandert durch Artikel 36 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448), BS 2021-1, geht namlich bereits her-
vor, dass die Aufsichtsbehdrde fur die Wahl der Biurgermeisterin oder des Blirgermeis-
ters einer Verbandsgemeinde den Wahltag und den Tag einer etwa notwendig wer-

denden Stichwahl festsetzt.

Erganzend zu § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 findet auch 8§ 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 und
Abs. 3 KWG Anwendung.

Nach 8§ 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 KWG muissen der Wahltag und der Tag der Stich-
wahl zur Wahl der Burgermeisterin oder des Birgermeisters einer Verbandsgemeinde

jeweils ein Sonntag sein.
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Wie § 60 Abs. 3 KWG regelt, haben Stichwahlen binnen 21 Tagen nach der ersten
Wahl stattzufinden.

8§ 2 Abs. 1 Satz 2 verdrangt fur die erste Wahl des Verbandsgemeinderates der neuen
Verbandsgemeinde § 71 Abs. 1 KWG.

Nach § 71 Abs. 1 Satz 1 KWG finden die Wahlen der Verbandsgemeinderate in der
Zeit vom 1. April bis 30. Juni jedes funften auf das Jahr 1974 folgenden Jahres statt.
Mithin werden die n&chsten allgemeinen Kommunalwahlen im Zeitraum vom 1. April
bis 30. Juni 2019 durchgefihrt.

8 71 Abs. 1 Satz 2 KWG hat der Landesregierung die Zustandigkeit fur die Festset-
zung der Wabhltage zu den allgemeinen Wahlen der Verbandsgemeinderate tbertra-
gen.

Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des
BuUrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sollen an demselben Tag stattfinden.
Griinde dafur sind insbesondere die innere Verbindung der Wahlen, die Vermeidung
mehrerer Wahlen in kurzer Zeit, was im Interesse der Burgerinnen und Birger, der
Wahlvorstandsmitglieder und der Kommunalverwaltungen liegt, wahlorganisatorische

Gesichtspunkte und Kostenaspekte.

Mit der Durchfihrung der ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Burger-
meisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Gebietsan-
derung nach 8 1 Abs. 1 kann gewahrleistet werden, dass am Tag der Gebietsénde-
rung oder zeitnah dazu ausreichend demokratisch legitimierte Organe dieser Kom-

mune vorhanden sind.

8 2 Abs. 1 Satz 4 regelt, dass die erste Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2020 und damit am Tag der Gebietsande-

rung nach 8 1 Abs. 1 beginnen wird.

Fur den Beginn der ersten Amtszeit der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters der

neuen Verbandsgemeinde ist der Ernennungszeitpunkt maf3gebend. § 64 Abs. 2 in



Verbindung mit 8 54 Abs. 1 Satz 1 GemO sieht vor, dass die Blurgermeisterin oder der
Blrgermeister einer Verbandsgemeinde nach den Vorschriften des Beamtenrechts
zur Beamtin oder zum Beamten zu ernennen ist. Wie § 8 Abs. 2 Satz 1 des Beamten-
statusgesetzes (BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), zuletzt ge&ndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2232), regelt, erfolgt
die Ernennung durch Aushandigung einer Ernennungsurkunde. Die Ernennung wird,
so § 10 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes (LBG) vom 20. Oktober 2010 (GVBI.

S. 319), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018
(GVBI. S. 448), BS 2030-1, mit dem Tag der Aushandigung der Ernennungsurkunde

wirksam, wenn nicht in der Urkunde ausdrticklich ein spaterer Tag bestimmt ist.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 5 wird die Wahlzeit des bisherigen Verbandsgemeinderates der
Verbandsgemeinde Kirn-Land am 31. Dezember 2019, das heif3t mit dem Ablauf des

Tages vor der in 8 1 Abs. 1 geregelten Gebietséanderung, enden.

Im Hinblick auf den 1. Januar 2020 als Zeitpunkt der Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde wird die Wahlzeit des bisherigen Verbandsgemeinderates der Verbandsge-
meinde Kirn-Land bis zum 31. Dezember 2019 verlangert. Der Verlangerungszeitraum
fur die Wahlzeit des bisherigen Verbandsgemeinderates der Verbandsgemeinde Kirn-
Land wird relativ kurz sein. Ansonsten ware es erforderlich, vor Ort in einem kurzen
Zeitabstand einen Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Kirn-Land und den
ersten Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zu wéhlen. Von solchen
kurz aufeinander folgenden gleichen Wahlen wird insbesondere im Interesse der
Wabhlvorschlagstrager, der Wahlberechtigten und der in die Wahldurchfiihrung einge-
bundenen Ehrenamtlichen sowie im Hinblick auf die mit den Wahlen verbundenen

wahlorganisatorischen Aufwendungen und Kosten Abstand genommen.

Ein Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird folglich nicht mehr

gewahlt.

8§ 2 Abs. 1 Satz 4 und 5 geht 8 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG vor.

Aus 8 71 Abs. 2 Halbsatz 1 KWG ergibt sich, dass die Wahlzeit eines Verbandsge-

meinderates am ersten Tage des auf die Wahl folgenden Monats beginnt.
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Wie aus § 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG hervorgeht, endet die Wahlzeit eines Verbands-
gemeinderates mit Ablauf des Monats, in dem ein neuer Verbandsgemeinderat ge-

wahlt wird.

Aus 8 2 Abs. 1 ergeben sich entsprechende Regelungen zu 8§ 12 des Landesgesetzes
Uber Malinahmen zur Vorbereitung der Gebietsdnderungen von Verbandsgemeinden
vom 27. November 2015 (GVBI. S. 412), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12. Feb-
ruar 2019 (GVBI. S. 15), BS 2020-104.

Nach 8§ 12 Satz 1 des Landesgesetzes Uiber MalRnahmen zur Vorbereitung der Ge-
bietsdnderungen von Verbandsgemeinden wird im Hinblick auf ihre Gebietsdnderung
zum 1. Januar 2020 am 26. Mai 2019 kein Verbandsgemeinderat der Verbandsge-

meinde Kirn-Land gewabhilt.

Wie 8§ 12 Satz 2 des Landesgesetzes uber MalRnahmen zur Vorbereitung der Gebiets-
anderungen von Verbandsgemeinden regelt, wird die Wahlzeit des bisherigen Ver-
bandsgemeinderates der Verbandsgemeinde Kirn-Land am 31. Dezember 2019 en-

den.

8§ 2 Abs. 1 entspricht § 3 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-

freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Nach 8§ 3 Satz 1 der Vereinbarung sollen der erste Verbandsgemeinderat und die
erste Burgermeisterin oder der erste Blrgermeister der neuen Verbandsgemeinde an
den von der Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach festgesetzten Tagen
der Wahl und der Stichwahl gewahlt werden.

§ 3 Satz 2 der Vereinbarung favorisiert den 20. Oktober 2019 als Wahltag und den
3. November 2019 als Tag der Stichwahl.

Wie 8§ 3 Satz 3 der Vereinbarung festhélt, soll die Wahlzeit des Verbandsgemeindera-

tes der neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2020 beginnen.



Infolge der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land ist keine Wahl eines Organs der Ortsgemein-
den der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land, der Stadt Kirn und des Landkreises
Bad Kreuznach erforderlich. Die Gebietsstruktur einer Gemeinde oder eines Landkrei-
ses wird durch die Gebietsanderung nach 8 1 Abs. 1 nicht verandert. Mit der Gebiets-
anderung nach 8 1 Abs. 1 wird die Stadt Kirn in eine Verbandsgemeinde eingebun-
den. Sie wechselt damit aus dem Status einer verbandsfreien Gemeinde in den Status
einer Ortsgemeinde. Mit der Einbindung in eine neue Verbandsgemeinde gehen auf
diese die Aufgaben der Stadt Kirn nach § 4 Uber.

Nach 8§ 2 Abs. 2 Satz 1 ist Wahlleiterin oder Wahlleiter fur die ersten Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Biurgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde, einschliel3lich einer etwaigen Stichwahl, die beauftragte Person
in der Funktion der Blurgermeisterin oder des Burgermeisters der Verbandsgemeinde
Kirn-Land, bei deren Verhinderung die oder der zur allgemeinen Vertretung der Bir-
germeisterin oder des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land berufene

Beigeordnete.

8§ 2 Abs. 2 Satz 1 lehnt sich im Hinblick auf die erste Wahl des Verbandsgemeindera-
tes der neuen Verbandsgemeinde an 8 54 Abs. 3 KWG und im Hinblick auf die erste
Wahl der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde,
einschliefilich einer etwaigen Stichwahl, an § 58 in Verbindung mit § 7 Satz 1 und § 59
Abs. 1 und 2 Satz 1 KWG an. Nach 8 54 Abs. 3 KWG leitet die Birgermeisterin oder
der Burgermeister der Verbandsgemeinde die Wahl in der Verbandsgemeinde. 8§ 58 in
Verbindung mit 8 7 Satz 1 KWG sieht vor, dass fur die Wahl einer Blrgermeisterin o-
der eines Burgermeisters Wahlleiterin oder Wahlleiter die Burgermeisterin oder der
Biurgermeister, bei deren oder dessen Verhinderung die oder der zu ihrer oder seiner
allgemeinen Vertretung berufene Beigeordnete ist. Wer als Bewerberin oder als Be-
werber an der Wahl einer Blrgermeisterin oder eines Blurgermeisters teilnimmt, kann,
so 8 59 Abs. 1 KWG, bei dieser Wahl nicht Wahlleiterin oder Wabhlleiter sein. Wie sich
aus 8 59 Abs. 2 Satz 1 KWG ergibt, tritt an die Stelle der Burgermeisterin oder des
Bilrgermeisters, wenn sie oder er sich bewirbt, als Wahlleiterin oder Wahlleiter die o-
der der Erste Beigeordnete, wenn sich diese oder dieser nicht ebenfalls bewirbt, ande-

renfalls die weiteren Beigeordneten in der Reihenfolge ihrer Vertretungsbefugnis.
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8 2 Abs. 2 Satz 2 verdrangt § 59 Abs. 2 Satz 2 KWG.

Nehmen die beauftragte Person in der Funktion der Burgermeisterin oder des Burger-
meisters und alle Beigeordneten der Verbandsgemeinde Kirn-Land an der ersten
Wahl der Burgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde als
Bewerberin oder Bewerber teil, bestimmt, so 8§ 2 Abs. 2 Satz 2, die Kreisverwaltung
des Landkreises Bad Kreuznach die Wahlleiterin oder den Wahlleiter und eine Stell-

vertreterin oder einen Stellvertreter fur diese Wabhl.

8§ 59 Abs. 2 Satz 2 KWG verpflichtet den Gemeinderat, fur die Dauer des Wahlverfah-
rens eine besondere Wabhlleiterin oder einen besonderen Wabhlleiter und eine beson-
dere Stellvertreterin oder einen besonderen Stellvertreter zu wéhlen, sofern alle Bei-
geordneten an der Wahl einer Burgermeisterin oder eines Blurgermeisters als Bewer-

berinnen oder Bewerber teilnehmen.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 3 obliegt der Wahlleiterin oder dem Wabhlleiter fur die erste Wahl
der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch die
offentliche Ausschreibung der Stelle dieser Burgermeisterin oder dieses Blrgermeis-

ters.

8§ 53 Abs. 6 GemO schreibt vor, dass die Stelle der hauptamtlichen Burgermeisterin

oder des hauptamtlichen Birgermeisters spatestens am 69. Tag vor der Wahl 6ffent-
lich auszuschreiben ist. Diese Regelung gilt Uber § 64 Abs. 2 GemO ebenfalls fur die
offentliche Ausschreibung der Stelle der Blrgermeisterin oder des Burgermeisters ei-

ner Verbandsgemeinde.

Wie 8 2 Abs. 2 Satz 4 regelt, nimmt die Wabhlleiterin oder der Wahlleiter bis zur Einfuh-
rung der Burgermeisterin oder des Blurgermeisters der neuen Verbandsgemeinde
auch deren oder dessen Aufgaben wahr. Dabei handelt es sich um die Wabhlleiterin o-
der den Wahlleiter fur die erste Wahl der Burgermeisterin oder des Birgermeisters der

neuen Verbandsgemeinde.



8§ 2 Abs. 3 sieht vor, dass fir die Vorbereitung und die Durchfiihrung der ersten Wah-
len des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters
der neuen Verbandsgemeinde, einschliel3lich einer etwaigen Stichwahl, das gemein-
same Gebiet der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land
maf3gebend ist.

An den Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blurgermeisterin oder des Bir-
germeisters der neuen Verbandsgemeinde muissen die Wahlberechtigten aus allen
Ortsgemeinden, die ihr kiinftig angehdren werden, teilnehmen kénnen. Ansonsten
wurden nicht hinnehmbare demokratische Legitimationsdefizite fur den Verbandsge-
meinderat und die Blrgermeisterin oder den Blrgermeister der neuen Verbandsge-

meinde entstehen.

Damit die Wahlberechtigten aus der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und den
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land den Verbandsgemeinde-
rat und die Birgermeisterin oder den Blurgermeister der neuen Verbandsgemeinde vor
der Gebietsédnderung nach 8§ 1 Abs. 1 wahlen kénnen, ist fur die Vorbereitung und die
Durchfiihrung der betreffenden Wahlen ein gemeinsames Wahlgebiet festzulegen.
Dabei handelt es sich um das in 8 2 Abs. 3 beschriebene gemeinsame Wabhlgebiet.
Die Bestimmung des gemeinsamen Wahlgebietes bedarf einer gesetzlichen Rege-

lung.

Nach 8§ 5 Satz 1 des Landesgesetzes tUber MaRnahmen zur Vorbereitung der Gebiets-
anderungen von Verbandsgemeinden wird bis zur Gebietsdnderung der Verbandsge-
meinde Kirn-Land keine Biurgermeisterin oder kein Blrgermeister dieser kommunalen

Gebietskorperschaft gewabhilt.

Wie 8 5 Satz 2 des Landesgesetzes uUber MalRnahmen zur Vorbereitung der Gebiets-
anderungen von Verbandsgemeinden regelt, kann fir den Zeitraum nach dem Ende
der Amtszeit des bisherigen Burgermeisters bis zur Gebietsdnderung die Kreisverwal-
tung des Landkreises Bad Kreuznach ihn zur beauftragten Person, der die Aufgaben
der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land oblie-
gen, bestellen.
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§ 5 Satz 3 des Landesgesetzes Uber MalRnahmen zur Vorbereitung der Gebietsande-
rungen von Verbandsgemeinden sieht vor, dass die Kosten flr die beauftragte Person

die Verbandsgemeinde Kirn-Land tragt.

Aufgrund des 8 5 Satz 2 des Landesgesetzes tUber Malinahmen zur Vorbereitung der
Gebietsanderungen von Verbandsgemeinden hat die Kreisverwaltung des Landkreises
Bad Kreuznach mit Verfigung vom 9. Mai 2017 zur beauftragten Person in der Funk-
tion des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land deren bisherigen Burger-
meister bestellt. Nach der Verfliigung ist der Bestellungszeitraum vom 3. November
2017 bis zum 31. Dezember 2018 gelaufen. Aus der Verfiigung ergibt sich, dass die
Amtszeit des bisherigen Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land am 2. No-

vember 2017 geendet hat.

Mit Verfiigung vom 11. Oktober 2018 hat die Kreisverwaltung des Landkreises Bad
Kreuznach aufgrund des 8§ 5 Satz 2 des Landesgesetzes tiber Mal3nhahmen zur Vorbe-
reitung der Gebiets&dnderungen von Verbandsgemeinden die bisherige beauftragte Per-
son in der Funktion des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land fur den wei-
teren Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019 in dieser Funktion bestellt.

Grund dafr ist, dass sich die Realisierung des Zusammenschlusses der Stadt Kirn und

der Verbandsgemeinde Kirn-Land nochmals verzégert hat.

Das Land hat nach wie vor darauf abgezielt, dass die verbandsfreie Stadt Kirn und die

Verbandsgemeinde Kirn-Land auf freiwilliger Basis zusammengeschlossen werden.

8 1 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG raumt freiwilligen Gebietsanderungsmal3nahmen auf

der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden den Vorrang ein.

8 4 Abs. 5 Satz 3 KomVWRGTG lasst die Bestellung der bisherigen Blrgermeisterin o-
der des bisherigen Blurgermeisters einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsge-
meinde zur beauftragten Person, der deren Aufgaben obliegen, flr einen Zeitraum von

bis zu einem Jahr zu.



Eine Abweichung von dieser Grundsatzregelung kommt im konkreten Einzelfall in Be-
tracht. Beispielsweise gilt dies im Hinblick auf die Bestellung einer anderen Person als
der bisherigen Burgermeisterin oder des bisherigen Burgermeisters, die Bestellung ei-
ner beauftragten Person fur einen Zeitraum von mehr als einem Jahr und die Bestel-
lung einer beauftragten Person fir eine kommunale Gebietskdrperschaft ohne eigenen
Gebietsanderungsbedarf, fur die es jedoch einen Ansatz gibt, in eine Gebietsande-

rungsmalf3nahme einbezogen zu werden.

Zwar fehlt einer beauftragten Person in der Funktion der Burgermeisterin oder des Biir-
germeisters im Gegensatz zur Birgermeisterin oder zum Birgermeister selbst die de-

mokratische Legitimation.

Da der Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land zu einer neuen Verbandsgemeinde nun zum 1. Januar 2020 herbeigefihrt
wird, ist eine solche fehlende demokratische Legimation einer beauftragten Person in
der Funktion des Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land und damit die Be-
stellung einer beauftragten Person in dieser Funktion flr einen weiteren Zeitraum von

einem Jahr vertretbar.

8§ 2 Abs. 4 regelt, dass in der Folge die ndchste Wahl des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2024

stattfinden wird.

Die Wahlen der Ortsgemeinderate, Ortsbirgermeisterinnen und Ortsblrgermeister in
den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land, des Stadtrates in
der Stadt Kirn und des Kreistages des Landkreises Bad Kreuznach werden in der Zeit
vom 1. April bis 30. Juni 2019 durchgefuhrt.

Zus§3
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8 3 Abs. 1 Satz 2 sieht vor, dass der bisherige Blrgermeister der verbandsfreien Stadt
Kirn ab der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Ablauf seines Ernennungszeit-
raums Anspruch darauf hat, als Burgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn hauptamt-

lich tatig zu bleiben.

Diese Regelung entspricht § 4 Abs. 2 KomVwWRGTrG.

Nach § 4 Abs. 2 KomVwWRGrG bleiben im Falle der Eingliederung einer verbandsfreien
Gemeinde in eine Verbandsgemeinde oder der Bildung einer neuen Verbandsge-
meinde aus verbandsfreien Gemeinden oder aus verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden die Blrgermeisterinnen und Birgermeister der bisherigen verbands-
freien Gemeinden abweichend von § 51 Abs. 1 Satz 1 GemO langstens bis zum Ab-

lauf der Amtszeit hauptamtlich tatig.

§ 51 Abs. 1 Satz 1 GemO gibt vor, dass in Gemeinden, die einer Verbandsgemeinde

angehdren, die Burgermeisterin oder der Burgermeister ehrenamtlich tatig ist.

Wie sich aus 8 3 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 ergibt, hat der bisherige Burgermeister der
verbandsfreien Stadt Kirn ferner ab der Gebietsanderung nach 8 1 Abs. 1 bis zum Ab-
lauf seines Ernennungszeitraums einen Anspruch auf Verwendung als hauptamtlicher
Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde in der Besoldungsgruppe A 15 der Lan-

desbesoldungsordnung A.

8§ 3 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 regelt, dass eine solche Verwendung auch nach Gel-

tendmachung des Anspruchs nach § 3 Abs. 1 Satz 1 noch beansprucht werden kann.

Mithin hat der bisherige Blrgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn die Mdglichkeit,
den Anspruch nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 auch in seiner Zeit als (hauptamtli-

cher) Burgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn geltend zu machen.

Ernannt worden ist der jetzige BlUrgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn flr eine
Amtszeit bis zum 30. Juni 2022.



Der bisherige Birgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn muss den den Anspruch
nach § 3 Abs. 1 Satz 1 oder 2 nicht ausuben.

8 3 Abs. 1 Satz 3 berechtigt dazu, den bisherigen Burgermeister der verbandsfreien
Stadt Kirn als hauptamtlicher Birgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn nach § 3
Abs. 1 Satz 1 oder als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde

nach 8 3 Abs. 1 Satz 2 in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen.

Soweit der bisherige Burgermeister der verbandsfreien Stadt den Anspruch nach § 3
Abs. 1 Satz 1 oder 2 fur den restlichen Ernennungszeitraum nicht erheben wird, ist er

in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen.

8 3 Abs. 1 Satz 4 bestimmt, dass bei einer Versetzung des bisherigen Blrgermeisters
der verbandsfreien Stadt Kirn in den einstweiligen Ruhestand § 83 Abs. 8 des Landes-
beamtenversorgungsgesetzes (LBeamtVG) vom 18. Juni 2013 (GVBI. S. 157), zuletzt
geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Februar 2018 (GVBI. S. 9), BS 2032-2,
entsprechende Anwendung findet. Mithin wird er dann bis zum Ablauf seines Ernen-
nungszeitraums oder bis zum vorherigen Eintritt in den Ruhestand Versorgung mit der
Mafl3gabe erhalten, dass das Ruhegehalt 71,75 v. H. der ruhegehaltfahigen Dienstbe-
zlige aus der Besoldungsgruppe, in der er sich zur Zeit der Versetzung in den einst-

weiligen Ruhestand befunden hat, betragt.

Wie 8 3 Abs. 1 Satz 5 regelt, wird der bisherige Burgermeister der verbandsfreien
Stadt Kirn als hauptamtlicher Birgermeister der Ortsgemeinde Stadt Kirn mit der Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand, ansonsten mit der Versetzung oder dem Ein-

tritt in den Ruhestand Versorgungsempfanger der neuen Verbandsgemeinde.

8 3 Abs. 1 Satz 5 greift damit § 7 Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung Uber die freiwillige
Fusion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land im Hin-
blick auf den derzeitigen Blrgermeister der Stadt Kirn auf. Wie 8§ 7 Abs. 1 Satz 3 der
Vereinbarung festhéalt, gehort zu den auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehenden
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern der aktuell noch hauptamt-

lich tatige Burgermeister der Stadt Kirn.
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Nach 8§ 3 Abs. 2 gilt das Beamtenverhaltnis des bisherigen Blrgermeisters der ver-
bandsfreien Stadt Kirn als nicht unterbrochen, wenn er in das Amt des Blrgermeisters

oder als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen wird.

8 3 Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dass die Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsge-
meinde sich nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 GemO und der Hauptsat-

zung richtet.

Wie in 8 64 Abs. 2 in Verbindung mit 8 50 Abs. 1 Satz 1 GemO festgelegt ist, hat jede

Verbandsgemeinde eine Beigeordnete, einen Beigeordneten oder zwei Beigeordnete.

Nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit 8 50 Abs. 1 Satz 2 GemO kann die Hauptsatzung
bestimmen, dass die Zahl der Beigeordneten in Verbandsgemeinden mit bis zu
25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bis auf drei erhéht wird.

Fur die neue Verbandsgemeinde besteht nicht die Mdglichkeit, eine von ihrem Ver-
bandsgemeinderat gewéhlte hauptamtliche Beigeordnete oder einen von ihrem Ver-
bandsgemeinderat gewahlten hauptamtlichen Beigeordneten zu haben. § 64 Abs. 2
Nr. 7 GemO lasst es namlich nur zu, dass in Verbandsgemeinden mit mehr als 20 000
Einwohnerinnen und Einwohnern eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter haupt-

amtlich tatig ist.

8 3 Abs. 3 Satz 2 sieht eine voriibergehende Erhéhung der sich nach der Gemeinde-
ordnung und der Hauptsatzung ergebenden Zahl der Beigeordneten der neuen Ver-
bandsgemeinde vor. Aufgrund dieser Regelung wird der bisherige Blurgermeister der
verbandsfreien Stadt im Falle der Verwendung als hauptamtlicher Beigeordnete der
neuen Verbandsgemeinde in seinem restlichen Ernennungszeitraum nicht auf die
nach der Gemeindeordnung und der Hauptsatzung mogliche Zahl der Beigeordneten
der neuen Verbandsgemeinde angerechnet. In der Hauptsatzung der neuen Ver-
bandsgemeinde bedarf die in § 3 Abs. 3 Satz 2 geregelte voriibergehende Erh6hung

der Zahl der Beigeordneten keiner Festlegung.

Dem bisherigen Burgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn ist, soweit er als haupt-

amtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde verwendet wird, die Leitung



eines angemessenen Geschéftsbereichs zu Ubertragen. Diese Verpflichtung ergibt
sich aus 8§ 64 Abs. 2 in Verbindung mit 8 50 Abs. 3 Satz 1 GemO. Danach muss
hauptamtlichen Beigeordneten die Leitung angemessener Geschaftsbereiche tbertra-

gen werden.

8 3 Abs. 3 Satz 3 lasst zu, dass der bisherige Burgermeister der verbandsfreien Stadt
Kirn in dem Zeitraum seiner Verwendung als hauptamtlicher Beigeordneter nach § 3
Abs. 1 Satz 2 zugleich auch ehrenamtlicher Burgermeister einer Ortsgemeinde der
neuen Verbandsgemeinde sein kann. Nach § 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO scheidet diese
Moglichkeit aus. 8 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO regelt, dass ehrenamtliche Blrgermeisterin
oder ehrenamtlicher Blrgermeister nicht sein darf, wer gegen Entgelt im Dienst der
Gemeinde, der zustandigen Verbandsgemeinde oder eines offentlich-rechtlichen Ver-
bandes, bei dem die Gemeinde Mitglied ist, steht, wobei 8§ 71 GemO unberuhrt bleibt.
Die in 8 71 GemO zugelassene Personalunion erlaubt der Burgermeisterin oder dem
Blrgermeister der Verbandsgemeinde, zugleich ehrenamtliche Blrgermeisterin oder
ehrenamtlicher Blurgermeister einer Ortsgemeinde zu sein. 8 3 Abs. 3 Satz 3 lehnt
sich an § 71 GemO an.

8 3 Abs. 3 Satz 4 schlief3t die Anwendung des § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50
Abs. 2 Satz 5, § 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und 8§ 55 Abs. 2 GemO auf den bisherigen
BuUrgermeister der verbandsfreien Stadt Kirn im Falle der Verwendung als hauptamtli-
cher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde bis zum Ablauf seines Ernennungs-

zeitraums aus.

Wie § 50 Abs. 2 Satz 5 GemO regelt, gehen bei der Festsetzung der Reihenfolge der
allgemeinen Vertretung der Birgermeisterin oder des Biurgermeisters durch die Beige-
ordneten die hauptamtlichen Beigeordneten den ehrenamtlichen Beigeordneten vor.

8 53 a Abs. 1 GemO schreibt vor, dass die Beigeordneten vom Gemeinderat gemali
den Bestimmungen des 8 40 GemO zu waéhlen sind und 8§ 53 Abs. 3 und 4 GemO ent-
sprechend gilt.

Mithin ist fur die Verwendung des bisherigen Blrgermeisters verbandsfreien Stadt

Kirn als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde bis zum Ablauf
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seines Ernennungszeitraums keine Wahl durch den Verbandsgemeinderat dieser

kommunalen Gebietskérperschaft erforderlich.

8§ 53 a Abs. 3 GemO enthélt Regelungen zur Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfol-
gers einer oder eines hauptamtlichen Beigeordneten.

Die Regelungen des 8§ 53 a Abs. 4 und 5 GemO beziehen sich auf die Ausschreibung
der Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten.

8§ 55 Abs. 2 GemO umfasst Regelungen zur Abwahl hauptamtlicher Beigeordneter.

Zu 84

8 4 stellt klar, dass mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 die Aufgaben der ver-
bandsfreien Stadt Kirn, flir deren Wahrnehmung eine Verbandsgemeinde zustandig ist,

auf die neue Verbandsgemeinde tibergehen werden.

Zus85h

8 5 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass mit der Gebiets&dnderung nach § 1 Abs. 1 die Wehrleiter
der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land und aus den ortli-
chen Feuerwehreinheiten im Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land die Wehrfuhrer

sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsgemeinde tbergehen.

Wie sich aus 8 5 Abs. 1 Satz 2 ergibt, sind bis zum 30. Juni 2020 fir die neue Ver-
bandsgemeinde eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter und drei Vertreterinnen oder
Vertreter der Wehrleiterin oder des Wehrleiters (Wehrleitung) und fur die ortliche Feu-
erwehreinheit der Ortsgemeinde Stadt Kirn eine Wehrflhrerin oder ein Wehrfuhrer
und eine Vertreterin oder ein Vertreter der Wehrfuhrerin oder des Wehrfiihrers zu
wéhlen, auf die Dauer von zehn Jahren zu bestellen und zu Ehrenbeamtinnen oder

Ehrenbeamten zu ernennen.



In der Stadt Kirn und in der Verbandsgemeinde Kirn gibt es derzeit jeweils einen

Wehrleiter und einen Vertreter des Wehrleiters.

Nach 8§ 5 Abs. 1 Satz 3 werden die erste Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde
durch den Wehrleiter in der Stadt Kirn und die Wehrfuihrer im Gebiet der bisherigen
Verbandsgemeinde Kirn-Land und die erste Wehrfuhrerin oder der erste Wehrfuhrer
der ortlichen Feuerwehreinheit der Ortsgemeinde Stadt Kirn und die Vertreterin oder
der Vertreter der ersten Wehrflihrerin oder des ersten Wehrfuhrers der ortlichen Feu-
erwehreinheit der Ortsgemeinde Stadt Kirn durch die Feuerwehrangehdrigen dieser

ortlichen Feuerwehreinheit gewahlt.

8 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 verdrangt 8 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 und 3 Buchst. a des Brand-
und Katastrophenschutzgesetzes (LBKG) vom 2. November 1981 (GVBI. S. 247), zu-

letzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448),

BS 213-50.

Wie 8§ 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 LBKG vorsieht, werden in Verbandsgemeinden die
Wehrleiterin oder der Wehrleiter und eine Vertreterin oder ein Vertreter oder mehrere
Vertreterinnen oder Vertreter nach der Wahl durch die Wehrfiihrerinnen und Wehrfuh-
rer und die Fuhrerinnen und Fihrer mit Aufgaben, die mit denen einer Wehrfuihrerin
oder eines Wehrfuhrers vergleichbar sind, von der Blrgermeisterin oder dem Burger-
meister auf die Dauer von zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehren-

beamten ernannt.

§ 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 Buchst. a LBKG sieht vor, dass in den Ortsgemeinden die
Fuhrerin oder der Fuhrer der drtlichen Feuerwehreinheit (Wehrfuhrerin oder Wehrfih-
rer) und die Vertreterin oder der Vertreter nach Wahl durch die Feuerwehrangehorigen
der jeweiligen Feuerwehreinheit von der Blrgermeisterin oder dem Birgermeister auf
die Dauer von zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten er-

nannt werden.

8 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 entspricht im Hinblick auf die Wahl der ersten Wehrleitung in
der neuen Verbandsgemeinde § 10 Abs. 2 der Vereinbarung tber die freiwillige Fu-

sion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.
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§ 10 Abs. 2 Satz 1 der Vereinbarung halt fest, dass spétestens innerhalb von sechs
Monaten ab der Gebietsanderung nach 8 1 Abs. 1 fur die neue Verbandsgemeinde
ein Webhrleiterin oder ein Wehrleiter sowie drei Vertreterinnen oder Vertreter der Wehr-
leiterin oder des Wehrleiters gewahlt, auf die Dauer von zehn Jahren bestellt und zu

Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt werden sollen.

Wie aus § 10 Abs. 2 Satz 2 der Vereinbarung hervorgeht, sollen die Wahlen der Ange-
hdrigen der ersten Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde durch den Wehrleiter
der bisher verbandsfreien Stadt Kirn und die Wehrftihrer der 6rtlichen Feuerwehrein-

heiten im Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land erfolgen.

Die Wehrleiter der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbands-
gemeinde Kirn-Land und ihre Vertreter bleiben, so 8 5 Abs. 1 Satz 4, bis zur Bestel-
lung und Ernennung der ersten Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde in ihren
Amtern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bis-

herigen Verbandsgemeinde Kirn-Land zustandig.

8 5 Abs. 1 Satz 4 wird 8§ 10 Abs. 3 der Vereinbarung uber die freiwillige Fusion der

verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land gerecht.

Nach § 10 Abs. 3 der Vereinbarung sollen die Wehrleiter der bisher verbandsfreien
Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land und ihre Vertreter bis zur
Bestellung und Ernennung der ersten Webhrleitung der neuen Verbandsgemeinde in
ihren Funktionen und im jeweiligen Gebiet der Stadt Kirn und der bisherigen Ver-

bandsgemeinde Kirn-Land zustandig bleiben.

Wabhlen, Bestellungen und Ernennungen neuer Wehrfihrerinnen und Wehrfihrer so-
wie ihrer Vertreterinnen und Vertreter in den Ortsgemeinden der bisherigen Verbands-
gemeinde Kirn-Land aus Anlass der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 sind nicht erfor-
derlich. Die mit dieser Gebietsdnderung auf die neue Verbandsgemeinde lbergehen-
den Wehrfuhrer und Vertreter aus den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kirn-
Land kdnnen bis zum regularen Ablauf ihrer Bestellungszeitraume in den Funktionen

und Ehrenbeamtenverhaltnissen bleiben. Von der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1



sind die drtlichen Feuerwehreinheiten im Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land
nicht betroffen. Insbesondere gibt es dadurch auch keine Verénderung bei den Krei-
sen der Wahlberechtigten zu den Wahlen der Wehrfuhrerinnen und Wehrfiihrer und
ihrer Vertreterinnen und Vertreter.

Nach 8 5 Abs. 2 nimmt die neue Verbandsgemeinde die Aufgabe der Tourismusforde-

rung, soweit sie von Uberoértlicher Bedeutung ist, als Selbstverwaltungsaufgabe wahr.

Mit dem durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. a des Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal-
und Verwaltungsreform in § 67 GemO eingefugten, seit dem 1. Januar 2011 gelten-
den neuen Absatz 3 ist den Verbandsgemeinden die Mdéglichkeit eréffnet worden, die
Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der Fremdenverkehrsforderung, soweit sie

von uberortlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

8 5 Abs. 2 greift § 12 Abs. 1 bis 3 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der ver-

bandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf.
Wie § 12 Abs. 1 der Vereinbarung festhalt, nimmt die Verbandsgemeinde Kirn-Land
die Tourismusférderung fur alle Ortsgemeinden als eigene Selbstverwaltungsaufgabe

wahr (8 67 Abs. 3 GemO).

Nach 8§ 12 Abs. 2 der Vereinbarung soll die Stadt Kirn als Ortsgemeinde die Selbstver

waltungsaufgabe der Tourismusférderung an die neue Verbandsgemeinde zum 1. Ja-

nuar 2020 Ubertragen.

8 12 Abs. 3 Satz 1 der Vereinbarung fuhrt aus, dass fir die Wander- und Ferienregion
~Kirner Land“ im Rathaus der Stadt Kirn (Erdgeschoss, Richtung Marktplatz) das fur
touristische Aktivitaten und die Wirtzschaftsforderung zustandige Personal raumlich
zusammengefihrt und dort dauerhaft eine zertifizierte Tourist-Information eingerichtet

werden soll.

Wie bisher, soll, so § 12 Abs. 3 Satz 2 der Vereinbarung, nach dem Zusammen-
schluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land der In-

fopoint weiterbetrieben werden.
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Nach 8§ 12 Abs. 3 Satz 3 der Vereinbarung wird der Pavillon im Eigentum der Stadt

Kirn verbleiben.

Zu86

8 6 Abs. 1 regelt, dass mit der Gebietsanderung nach 8 1 Abs. 1 die Beamtinnen und
Beamten und die Arbeitsverhaltnisse der Beschéftigten der verbandsfreien Stadt Kirn,
soweit sie die nach 8 4 tibergehenden Aufgaben ganz oder Giberwiegend wahrneh-
men, die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger und die Ausbil-
dungsverhaltnisse der Auszubildenden der verbandsfreien Stadt Kirn sowie die Beam-
tinnen und Beamten, die Arbeitsverhaltnisse der Beschéftigten, die Versorgungsemp-
fangerinnen und Versorgungsempfanger und die Ausbildungsverhaltnisse der Auszu-
bildenden der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf die neue Verbandsgemeinde Uberge-

hen.

Die Beamtenverhaltnisse der Beamtinnen und Beamten und Versorgungsverhaltnisse
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im Sinne des § 6 Abs. 1

werden, so § 6 Abs. 2 Satz 1, mit der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt.

Nach § 6 Abs. 2 Satz 2 ist die Fortsetzung der Beamtenverhaltnisse der Beamtinnen
und Beamten und Versorgungsverhaltnisse der Versorgungsempfangerinnen und Ver-

sorgungsempfanger von der neuen Verbandsgemeinde schriftlich zu bestatigen.

8 6 Abs. 2 Satz 3 sieht vor, dass den in den Dienst der neuen Verbandsgemeinde
Ubergetretenen Beamtinnen und Beamten gleich zu bewertende Amter zu ibertragen
sind, die ihren bisherigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne Ruicksicht auf

Dienststellung und Dienstalter entsprechen.

Mit § 6 Abs. 2 Satz 4 wird der neuen Verbandsgemeinde die Moglichkeit einer Verset-
zung von Beamtinnen und Beamten in Beamtenverhaltnissen auf Lebenszeit und auf
Zeit in den einstweiligen Ruhestand er6ffnet. Wie § 6 Abs. 2 Satz 4 ferner regelt, hat

die neue Verbandsgemeinde diese Mdglichkeit innerhalb eines Zeitraums von einem



Jahr ab der Gebietséanderung nach 8 1 Abs. 1. Zudem kommt, so § 6 Abs. 2 Satz 4
weiter, ein einstweiliger Ruhestand nur fir Beamtinnen und Beamte in Betracht, deren

Aufgabenbereiche von dieser Gebietsanderung berihrt wurden.

Erganzend sieht 8 6 Abs. 2 Satz 5 vor, dass die Moéglichkeit einer Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand lediglich besteht, wenn die Zahl der bei der neuen Verbands-
gemeinde im Anschluss an die Gebietsanderung nach 8§ 1 Abs. 1 vorhandenen Beam-

tinnen und Beamten den tatsachlichen Bedarf Gbersteigt.

8 6 Abs. 2 Satz 6 enthalt eine klarstellende Regelung. Danach finden § 27 Abs. 3 LBG
in Verbindung mit den 88 16 bis 19 BeamtStG und 8§ 40 LBG wegen der Regelungen
des 8 6 Abs. 2 Satz 1 bis 5 keine Anwendung.

Nach § 27 Abs. 3 LBG gelten fir landesinterne Kérperschaftsumbildungen die 88 16
bis 19 BeamtStG und 8§ 40 LBG entsprechend, soweit gesetzlich keine andere Bestim-

mung getroffen ist.

Die 88 16 bis 19 BeamtStG kommen bei einer landestibergreifenden Umbildung von

Kdrperschaften zur Anwendung.

8 40 LBG regelt, dass die Frist, innerhalb derer Beamtinnen und Beamte nach § 18
Abs. 2 BeamtStG in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnen, ein Jahr ab
der Umbildung der Korperschatft betragt.

Nach 8§ 6 Abs. 3 Satz 1 tritt die neue Verbandsgemeinde in die Rechte und Pflichten

der auf sie Ubergehenden Arbeitsverhaltnisse im Sinne des § 6 Abs. 1 ein.

Aus 8§ 6 Abs. 3 Satz 2 ergibt sich, dass erworbene Besitzstande wegen des Uber-

gangs der Arbeitsverhaltnisse nicht eingeschrankt werden drfen.
Wie 8 6 Abs. 3 Satz 3 vorsieht, sind betriebsbedingte Kiindigungen und entspre-

chende Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass des
Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse ausgeschlossen.
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Aus 8§ 6 Abs. 3 Satz 4 geht hervor, dass bei der Berechnung von Beschéaftigungszei-
ten die vor dem Ubergang der Arbeitsverhaltnisse nach MaRgabe der jeweiligen tarif-
rechtlichen Vorschriften anerkannten Beschaftigungszeiten als Beschaftigungszeit im
Sinne des 8§ 34 Abs. 3 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst (TVOD) bertck-
sichtigt werden.

Der Ubergang der Arbeitsverhaltnisse gilt, so § 6 Abs. 3 Satz 5, nicht als Unterbre-
chung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung der Beschéftigten der
kommunalen Arbeitgeber in den TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-
VKA).

Nach § 6 Abs. 3 Satz 6 sind die vom Ubergang der Arbeitsverhaltnisse betroffenen
Beschaftigten rechtzeitig in schriftlicher Form tiber den bevorstehenden Ubergang zu

unterrichten.

8 6 Abs. 1 entspricht im Hinblick auf die Arbeitsverhaltnisse der Beschaftigten der
Stadt Kirn 8 5 Abs. 2 Satz 1 KomVwRGrG.

Nach 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 KomVwWRGrG gehen im Falle der Eingliederung einer ver-
bandsfreien Gemeinde in eine Verbandsgemeinde oder der Bildung einer neuen Ver-
bandsgemeinde aus verbandsfreien Gemeinden oder aus verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden mit den Aufgaben der bisherigen verbandsfreien Gemeinden
die Arbeitsverhaltnisse der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die
aufnehmende oder neu gebildete Verbandsgemeinde tber.

Ebenso entspricht 8 6 Abs. 3 entspricht 8 5 Abs. 2 Satz 5 bis 10 KomVwRGrG.

Wie 8 5 Abs. 2 Satz 5 KomVwWRGTG regelt, tritt die aufnehmende oder neu gebildete
kommunale Gebietskorperschaft in die Rechte und Pflichten der zum Zeitpunkt der
Gebietsanderung bestehenden und mit der Gebietsanderung tbergehenden Arbeits-

verhaltnisse ein.

Nach 8 5 Abs. 2 Satz 6 KomVwWRGTrG dirfen erworbene Besitzstande wegen des
Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse nicht eingeschrankt werden.



8 5 Abs. 2 Satz 7 KomVwWRGrG sieht vor, dass betriebsbedingte Kiindigungen und
entsprechende Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus An-

lass des Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse ausgeschlossen sind.

Bei der Berechnung von Beschaftigungszeiten werden, so § 5 Abs. 2 Satz 8
KomVWRGIG, die vor dem Ubergang der Arbeitsverhéltnisse nach MaRRgabe der je-
weiligen tarifrechtlichen Vorschriften anerkannten Beschéaftigungszeiten als Beschéfti-
gungszeit im Sinne von § 34 Abs. 3 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst
(TVED) bericksichtigt.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 9 KomVWRGTG gilt der Ubergang der Arbeitsverhaltnisse nicht
als Unterbrechung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung der Be-
schéftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TV6D und zur Regelung des Uber-
gangsrechts (TVU-VKA).

Wie § 5 Abs. 2 Satz 10 KomVWRGIG regelt, sind die vor dem Ubergang der Arbeits-
verhaltnisse betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer rechtzeitig in schriftli-
cher Form tiber den bevorstehenden Ubergang zu unterrichten.

In 8 6 findet 8 7 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt

Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land im Wesentlichen Beriicksichtigung.

Zus87

8 7 Satz 1 sieht vor, dass mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 das unbewegliche
und bewegliche Vermogen der verbandsfreien Stadt Kirn, soweit es fur die Wahrneh-
mung der nach 8§ 4 Gibergehenden Aufgaben ganz oder tberwiegend erforderlich ist,
sowie das unbewegliche und bewegliche Vermogen der Verbandsgemeinde Kirn-Land
zu den Wertansatzen zum 31. Dezember 2019 entschadigungslos auf die neue Ver-

bandsgemeinde Ubergehen.

Mit 8 7 Satz 2 wird klargestellt, dass zu den Wertansatzen auch die Wertansatze fur

Ruckstellungen nach § 36 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom
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18. Mai 2006 (GVBI. S. 203), zuletzt geandert durch Verordnung vom 7. Dezember
2016 (GVBI. S. 597), BS 2020-1-2, und fur immaterielle Vermdgensgegenstande und
Sonderposten nach § 38 GemHVO gehdren.

8 7 Satz 3 verlangt, die immateriellen Vermdgensgegenstande und Sonderposten
nach der Ubernahme der Wertansatze der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegenei-
nander auszubuchen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen diesen

kommunalen Gebietskérperschaften gewahrt worden sind.

§ 7 Satz 2 und 3 entspricht § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 und 4
KomVwWRGIG.

In 8§ 6 Abs. 2 Satz 3 KomVwRGrG wird 8§ 6 Abs. 1 Satz 3 und 4 KomVwRGrG fir ent-
sprechend anwendbar erklart.

Aus 8 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 3 KomVwWRGTrG ergibt sich,
dass zu den Wertanséatzen auch die Wertansatze fur Ruckstellungen nach 8§ 36
GemHVO und fur immaterielle Vermdgensgegenstande und Sonderposten nach

§ 38 GemHVO gehoren.

Wie § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 4 KomVwWRGTrG regelt, sind
die immateriellen Vermdgensgegenstiande und Sonderposten nach der Ubernahme
der Wertansatze der Schlussbilanzen durch die aufnehmenden oder neu gebildete
Verbandsgemeinde unmittelbar gegeneinander auszubuchen, soweit die entsprechen-
den Zuwendungen zwischen den beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften ge-

wahrt worden sind.

Zus88

8 8 Satz 1 sieht vor, dass mit der Gebietsanderung nach 8§ 1 Abs. 1 die Verbindlichkei-

ten, Forderungen und Zahlungsmittelbestéande der verbandsfreien Stadt Kirn jeweils



anteilig gemaf den nach 8 9 vereinbarten Verteilungskriterien und die Verbindlichkei-
ten, Forderungen und Zahlungsmittelbestande der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf

die neue Verbandsgemeinde tbergehen.

Wie 8 8 Satz 2 regelt, leistet die Ortsgemeinde Stadt Kirn der neuen Verbandsge-
meinde eine entsprechende Schuldendiensthilfe, soweit auf die neue Verbandsge-
meinde mehr Verbindlichkeiten der verbandsfreien Stadt Kirn bergehen als nach den

Verteilungskriterien auf sie entfallen.

Soweit auf die neue Verbandsgemeinde mehr Forderungen der verbandsfreien Stadt
Kirn Ubergehen als nach den Verteilungskriterien auf sie entfallen, leistet, so § 8
Satz 3, die neue Verbandsgemeinde der Ortsgemeinde Stadt Kirn einen entsprechen-

den finanziellen Ausgleich.

Zu89

8 9 Abs. 1 verlangt, dass die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde
Kirn-Land bis zum 30. Juni 2019 schriftlich vereinbaren, welche Beamtinnen und Be-
amten und Arbeitsverhaltnisse der Beschéftigten nach 8 6 Abs. 1, welches unbewegli-
che und bewegliche Vermégen nach 8 7 Satz 1 und 2 und welche Verbindlichkeiten,
Forderungen und Zahlungsmittelbestande nach § 8 Satz 1 der verbandsfreien Stadt
Kirn auf die neue Verbandsgemeinde tbergehen, die Verteilungskriterien fir den
Ubergang der Verbindlichkeiten, Forderungen und Zahlungsmittelbestande nach § 8
Satz 1 sowie welche Schuldendiensthilfe nach § 8 Satz 2 und welcher finanzielle Aus-
gleich nach § 8 Satz 3 zu leisten ist.

8 9 Abs. 2 erméglicht der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-

Land, Abweichendes von § 6 Abs. 1 und den 88 7 und 8 schriftlich zu vereinbaren.

Wie § 9 Abs. 3 Satz 1 regelt, beduirfen die Vereinbarungen nach § 9 Abs. 1 und 2 der

Genehmigung der Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach.
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Soweit eine Vereinbarung nach § 9 Abs. 1 bis zum 30. Juni 2019 nicht zustande ge-
kommen ist, trifft, so 8§ 9 Abs. 3 Satz 2, die Kreisverwaltung des Landkreises Bad

Kreuznach anschlie3end die erforderlichen Entscheidungen.

Zu 810

8 10 erstreckt sich auf Regelungen zu den Abschliissen gemal den 88 108 und 109
GemO.

Nach § 10 Abs. 1 hat die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde die Jahresabschlisse und die Gesamtabschlisse der verbandsfreien Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land fur den Schluss des Haushaltsjahres 2019

aufzustellen.

Aufgrund des 8§ 10 Abs. 2 ist der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
zur Bildung eines Rechnungspriifungsausschusses, dem die nach § 10 Abs. 1 aufzu-
stellenden Abschliisse der Verbandsgemeinde Kirn-Land zur Prifung vorgelegt wer-

den mussen, verpflichtet.

§ 110 Abs. 2 Satz 1 GemO verlangt, dass der Burgermeister der verbandsfreien Stadt
Kirn deren Jahresabschluss und deren Gesamtabschluss fur den Schluss des Haus-
haltsjahres 2019 dem Stadtrat Kirn zur Prifung vorlegt.

Wie sich aus 8 110 Abs. 2 Satz 2 GemO ergibt, sollen der Jahresabschluss und der
Gesamtabschluss der verbandsfreien Stadt Kirn zuvor durch den vom Stadtrat Kirn

gebildeten Rechnungsprifungsausschuss gepruft werden.

Nach § 110 Abs. 1 Satz 1 GemO soll der Gemeinderat einen Rechnungsprifungsaus-

schuss bhilden.



8 110 Abs. 3 GemO sieht vor, dass die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister, so-
fern ein Rechnungsprifungsamt besteht, zunachst diesem den Jahresabschluss und

den Gesamtabschluss zuleitet.

Wie § 10 Abs. 3 Satz 1 regelt, beschlie3t der Verbandsgemeinderat der neuen Ver-
bandsgemeinde Uber die Feststellung des gepruften Jahresabschlusses der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land nach 8§ 10 Abs. 1 bis zum 31. Dezember 2020.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 2 entscheidet der Verbandsgemeinderat der neuen Verbands-
gemeinde gesondert Uber die Entlastung der beauftragten Person in der Funktion der
Birgermeisterin oder des Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Kirn-Land sowie der
Beigeordneten der Verbandsgemeinde Kirn-Land, soweit sie einen eigenen Ge-

schéaftsbereich geleitet oder die beauftragte Person vertreten haben.

Der Gesamtabschluss der Verbandsgemeinde Kirn-Land nach § 10 Abs. 1 ist, so § 10
Abs. 3 Satz 3, dem Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zur Kenntnis

vorzulegen.

Soweit 8§ 10 nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestimmungen des 6. Abschnitts
(Jahresabschluss, Gesamtabschluss und Prufungswesen) des 5. Kapitels der Ge-

meindeordnung.

Zu g1l

8 11 regelt, dass fur die Gewahrung von Schlisselzuweisungen und Investitions-
schlisselzuweisungen nach den Bestimmungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes
im Jahr 2020 die Summe der Einwohnerzahlen der verbandsfreien Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land zum 30. Juni 2019 als Einwohnerzahl der neuen Ver-

bandsgemeinde gilt.

Dabei ist, so § 29 Abs. 1 LFAG, die nach den melderechtlichen Vorschriften unter An-
wendung des landeseinheitlichen Verfahrens fur das Meldewesen ermittelte Einwoh-

nerzahl mit Hauptwohnung maf3gebend.
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Zu 812

8 12 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass die neue Verbandsgemeinde sowie die Verbands-
gemeinde Nahe-Glan fur den Verflechtungsbereich mit der Ortsgemeinde Stadt Kirn,
der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim und der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim
als Mittelzentren Leistungsansatze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a und b und
Satz 2 LFAG erhalten.

Wie sich aus 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 zudem ergibt, ist hinsichtlich der Leistungsansatze fur
diesen Verflechtungsbereich auf die Verhéltnisse am Tage der Verkindung des Lan-
desgesetzes Uber den Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land abzustellen.

Die Stadt Kirn, die Stadt Bad Sobernheim und die Stadt Meisenheim sind kooperie-
rende Mittelzentren im Mittelbereich Kirn. Der Mittelbereich Kirn umfasst die Gebiete
der Stadt Kirn, der Verbandsgemeinde Kirn-Land sowie der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim, aus denen zum 1. Januar 2020 die Verbandsgemeinde
Nahe-Glan gebildet wird. Den kooperierenden Mittelzentren im Mittelbereich Kirn ob-
liegen zugleich grundzentrale Funktionen, so der Stadt Kirn die grundzentralen Funkti-
onen fur ihr Gebiet und das Gebiet der Verbandsgemeinde Kirn-Land, der Stadt Bad
Sobernheim die grundzentralen Funktionen fur das Gebiet der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim und der Stadt Meisenheim die grundzentralen Funktionen fir das

Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim.

Die neue Verbandsgemeinde und die Verbandsgemeinde Nahe-Glan haben, so § 12
Abs. 1 Satz 2, die auf die Leistungsansatze der Stadt Kirn, der Stadt Bad Sobernheim
und der Stadt Meisenheim entfallenden Teilbetrage ihrer Schlisselzuweisungen zu

70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzuleiten.

Der Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land zu einer
neuen Verbandsgemeinde wird keine Anderung von Verflechtungsbereichen mit zent-

ralen Orten bewirken. Demzufolge werden Uber den Zeitpunkt der Bildung der neuen



Verbandsgemeinde hinaus auch der Mittelbereich, der die Gebiete der Stadt Kirn, der
bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land, der bisherigen Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim und der bisherigen Verbandsgemeinde Meisenheim umfasst, und die
Nahbereiche, denen die Gebiete der Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsge-
meinde Kirn-Land, das Gebiet der Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim und das Gebiet der Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Meisenheim angehdren, und die kooperierenden Mittelzentren Stadt Kirn,
Stadt Bad Sobernheim und Stadt Meisenheim fortbestehen. Anderungen im Rahmen
einer Weiterentwicklung der Systeme der Verflechtungsbereiche und der zentralen

Orte zu spéaterer Zeit bleiben vorbehalten.

8 12 Abs. 1 enthélt die Regelungen, wofur sich die Stadt Kirn und die Verbandsge-
meinde Kirn-Land in ihrer Vereinbarung tber eine freiwillige Fusion ausgesprochen

haben.

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 gewéhrt das Land anlasslich der Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Zuweisungen in Hohe von 5 000 000 Euro.

Fur die Gewahrung von Zuweisungen aus Anlass kommunaler Gebietsédnderungen
enthalt § 17 a LFAG die Grundregelungen.

8 17 a Satz 1 LFAG sieht vor, dass kommunalen Gebietskorperschaften aus Anlass
von Gebietsanderungen Zuweisungen im Einzelfall unter dem Vorbehalt der Mal3gabe

des Haushaltsplans gewéahrt werden kénnen.

Wie sich aus 8 17 a Satz 2 LFAG ergibt, wird Naheres im Einzelfall gesetzlich gere-
gelt.

Zuweisungen auf der Basis des 8 17 a LFAG werden insbesondere auch fiur Gebiets-
anderungsmafinahmen gewahrt, die vor Ort mehrheitlich einen Konsens finden. Ori-
entiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 Satz 1 und 4 und Abs. 2 Satz 1 und 3
KomVWwWRGrG wird von der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus ei-
ner verbandsfreien Gemeinde und einer Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die

Réate der bisherigen verbandsfreien Gemeinde und der bisherigen Verbandsgemeinde
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und in jeder bisherigen Verbandsgemeinde die Réate einer Mehrheit der Ortsgemein-
den mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde

der Gebietsanderungsmafl3nahme zugestimmt haben.

§ 3 Abs. 4 KomVwWRGTrG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwWRGrG nur auf eine Ge-
bietsanderungsmafinahme unmittelbar Anwendung findet, fir die die Beschlussfas-
sung und die Anhdrung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwohl wird zur Beur-
teilung, ob eine Gebietsdnderungsmal3nahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni
2012 § 3 Abs. 1 bis 3 KomVWRGrG herangezogen.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 regelt, dass die Zuweisungen in Hohe von 5 000 000 Euro der
neuen Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinde Stadt Kirn gewéhrt werden. So wer-
den nach § 12 Abs. 2 Satz 2 der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung in Héhe
von 1 000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten, der Ortsgemeinde Stadt
Kirn eine Zuweisung in Hohe von 2 000 000 Euro zur Reduzierung ihrer Verbindlich-
keiten und der neuen Verbandsgemeinde eine Zuweisung in Hohe von 2 000 000
Euro zur Weiterleitung an die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-
Land zum Disparitatenausgleich gewahrt.

Nach § 12 Abs. 2 Satz 3 werden die Zuweisungen an die neue Verbandsgemeinde
und die Ortsgemeinde Stadt Kirn zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten entspre-

chend den von ihnen vorzulegenden Tilgungsplanen ausgezabhit.

Mithin kann die Auszahlung dieser Zuweisungen tber mehrere Jahre verteilt erfolgen.

Die Tilgungsplane sind dem Ministerium des Innern und fiir Sport vorzulegen.

Was die Zuweisung zum Disparitatenausgleich nach 8§ 12 Abs. 2 Satz 2 anbelangt,
wird sie wie folgt an die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land
weitergeleitet: Ortsgemeinde Barenbach: 102 880,59 Euro, Ortsgemeinde Becherbach
bei Kirn: 80 906,85 Euro, Ortsgemeinde Brauweiler: 22 556,42 Euro, Ortsgemeinde
Bruschied: 64 103,41 Euro, Ortsgemeinde Hahnenbach: 104 542,47 Euro, Ortsge-
meinde Heimweiler: 83 307,35 Euro, Ortsgemeinde Heinzenberg: 14 247,03 Euro,
Ortsgemeinde Hennweiler: 242 293,80 Euro, Ortsgemeinde Hochstetten-Dhaun:

322 617,97 Euro, Ortsgemeinde Horbach: 18 494,05 Euro, Ortsgemeinde Kellenbach:



54 501,44 Euro, Ortsgemeinde Kénigsau: 21 633,16 Euro, Ortsgemeinde Limbach:

65 026,67 Euro, Ortsgemeinde Meckenbach: 77 767,75 Euro, Ortsgemeinde Ober-
hausen bei Kirn: 175 818,63 Euro, Ortsgemeinde Otzweiler: 45 268,77 Euro, Ortsge-
meinde Schneppenbach: 51 362,33 Euro, Ortsgemeinde Schwarzerden: 52 100,94
Euro, Ortsgemeinde Simmertal: 352 901,11 Euro und Ortsgemeinde Weitersborn:

47 669,27 Euro (Aufteilung nach Sockelbetragen pro Ortsgemeinde und nach Anteilen
der Einwohnerzahlen der Ortsgemeinden an der Einwohnerzahl der Verbandsge-
meinde Kirn-Land zum Stichtag des 30. Juni 2018).

Mit dieser Verteilung wird einem Beschluss des Verbandsgemeinderates Kirn-Land

vom 17. Januar 2019 entsprochen.

Aufgrund der Zuweisungen nach § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 werden die neue Verbands-
gemeinde, die Ortsgemeinde Stadt Kirn und die Ortsgemeinden der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land finanziell wesentlich entlastet. Sie werden mithin zu einer
merklichen Verbesserung der finanziellen Verhaltnisse der neuen Verbandsgemeinde

und ihrer Ortsgemeinden beitragen.

Aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der verbandsfreien Stadt Kirn und
der Verbandsgemeinde Kirn-Land wird das Land ferner erhéhte Zuweisungen fur Pro-
jekte (MalRnahmen) gewahren. Dies erfasst eine Bewilligung erhdéhter Zuweisungen
zur Forderung von MalRnahmen der Stadt Kirn, der Verbandsgemeinde Kirn-Land und
der neuen Verbandsgemeinde mit Mitteln aus vorhandenen Forderprogrammen im
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums des Innern und fir Sport in einem Zeitraum
von bis zu funf Jahren ab der Bildung der neuen Verbandsgemeinde, zur Férderung
von im Zusammenhang mit der Gebietsdnderung stehenden MalRnahmen fiur Verwal-
tungsgebaude aus dem Investitionsstock auch spater. In Betracht kommt die Bewilli-
gung erh@hter Zuweisungen nur nach Maf3gabe der einschlagigen rechtlichen und

sonstigen Vorgaben und im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel.

Zu 8§13
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Nach 8§ 13 kann die neue Verbandsgemeinde fir die Beitrags- und Gebuhrenkal-
kulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung, die sie in den Gebieten der
bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-
Land betreibt, bis zum 31. Dezember 2020 und die Einrichtungen der Wasser-
versorgung, die sie in den Gebieten der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der
bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land betreibt, bis zum 31. Dezember 2022 als

getrennte Einrichtungen behandeln.

8 7 Abs. 1 Satz 5 des Kommunalabgabengesetzes vom 20. Juni 1995 (GVBI. S. 175),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI.
S. 472), BS 610-10, schreibt vor, dass Einrichtungen und Anlagen, die der Erfullung

derselben Aufgabe dienen, als eine Einrichtung behandelt werden mussen.

Folglich waren ab der Gebietsénderung nach 8 1 Abs. 1 in der neuen Verbandsge-
meinde deren Einrichtungen und Anlagen der Wasserversorgung und der Abwasser-
beseitigung in den Gebieten der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisheri-
gen Verbandsgemeinde Kirn-Land als eine Einrichtung zu behandeln. Damit ginge die
Notwendigkeit der Erhebung einheitlicher Entgelte fir die Wasserversorgung und fur
die Abwasserbeseitigung im gesamten Gebiet der neuen Verbandsgemeinde einher.
Abweichend davon lasst § 13 jedoch in der neuen Verbandsgemeinde auch eine all-
mahliche Angleichung der Entgelte fir die Wasserversorgung und fur die Abwasser-
beseitigung in den Gebieten der bisherigen verbandsfreien Stadt Kirn und der bisheri-

gen Verbandsgemeinde Kirn-Land zu.

8§ 13 wird 8§ 15 Abs. 5 Satz 1 und 4 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der
verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land gerecht.

Nach § 15 Abs. 5 Satz 1 der Vereinbarung soll die neue Verbandsgemeinde zum
1. Januar 2020 im Bereich der Abwasserbeseitigung ein einheitliches Entgeltsystem

fur ihr gesamtes Gebiet einfuhren.

Wie 8§ 15 Abs. 5 Satz 4 der Vereinbarung festhélt, soll die neue Verbandsgemeinde
spatestens zum 1. Januar 2023 im Bereich der Wasserversorgung ein einheitliches

Entgeltsystem flr ihr gesamtes Gebiet einflhren.



§ 13 verdrangt 8 10 KomVwRGrG. Nach dieser Bestimmung kann in den Fallen der
Eingliederung einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde in eine Ver-
bandsgemeinde oder der Bildung einer neuen verbandsfreien Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde aus verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden die auf-
nehmende oder neu gebildete kommunale Gebietskdrperschatft fur die Beitrags- und
Gebuhrenkalkulationen die von den bisherigen kommunalen Gebietskoérperschaften
betriebenen Einrichtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung fur
einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren ab der Gebietsanderung als getrennte Einrich-

tungen behandeln.

Zu 8§14

8 14 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass das am Vortag der Gebietsanderung nach 8 1
Abs. 1, mithin am 31. Dezember 2019, bestehende Ortsrecht, etwa Satzungen, der
verbandsfreien Stadt Kirn fur die nach 8 4 Gibergehenden Aufgaben und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land in deren bisherigen Gebieten tibergangsweise fortgilt.

Nach 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 missen im neuen Verbandsgemeindegebiet spatestens ab
dem 1. Januar 2021 einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde fur die Abwasser-
beseitigung und spétestens ab dem 1. Januar 2023 einheitliches Ortsrecht der Ver-

bandsgemeinde im Ubrigen gelten.

Im Hinblick auf das Ortsrecht fur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung
und das Ortsrecht im Ubrigen knuipft § 14 an § 4 und § 15 Abs. 5 Satz 1 und 4 der
Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Ver-

bandsgemeinde Kirn-Land an.

Nach 8§ 4 Abs. 1 der Vereinbarung sollen das am 1. Januar 2020 bestehende Orts-
recht der Stadt Kirn in Angelegenheiten, fir die ansonsten eine Verbandsgemeinde
zustandig ist, und das am 1. Januar 2020 bestehende Ortsrecht der Verbandsge-
meinde Kirn-Land in deren Gebieten fortgelten, bis sie aufgehoben oder durch neues

Ortsrecht ersetzt werden.
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8 4 Abs. 2 Satz 1 der Vereinbarung halt fest, dass das bestehende Ortsrecht der Stadt
Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land fir die Wasserversorgung und die Abwas-
serbeseitigung im Rahmen des § 15 aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt
werden sollen. Naheres regelt, so § 4 Abs. 2 Satz 2 der Vereinbarung, 8 15 der Ver-

einbarung.

8 15 Abs. 5 Satz 1 der Vereinbarung fuhrt aus, dass die neue Verbandsgemeinde zum
1. Januar 2020 im Bereich der Abwasserbeseitigung ein einheitliches Entgeltsystem

fur ihnr gesamtes Gebiet einfihren soll.

Nach § 15 Abs. 5 Satz 4 der Vereinbarung soll die neue Verbandsgemeinde spates-
tens zum 1. Januar 2023 im Bereich der Wasserversorgung ein einheitliches Entgelt-
system fir ihr gesamtes Gebiet einfiihren.

Wie sich aus 8 4 Abs. 3 der Vereinbarung ergibt, sollen das bestehende Ortsrecht der
Stadt Kirn und das bestehende Ortsrecht der Verbandsgemeinde Kirn-Land im Ubri-
gen innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren ab dem Zusammenschluss der beiden
kommunalen Gebietskorperschaften aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt

werden.

§ 14 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde bis zum 1. Januar 2028

einen Flachennutzungsplan fur ihr gesamtes Gebiet aufzustellen hat.

Im Flachennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wird fir das ganze Gebiet ei-
ner verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedurfnissen der Kommune in den Grundztigen dargestellt. Ein Flachennut-
zungsplan, der sich auf das gesamte Gebiet einer neuen verbandsfreien Gemeinde
oder Verbandsgemeinde erstreckt, ist ein zentrales Planungs- und Steuerungsinstru-

ment fur eine ganzheitliche strukturelle Entwicklung der Kommune.



Die Flachennutzungsplane der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde
Kirn-Land gelten, so § 14 Abs. 2 Satz 2 klarstellend, fort, bis der Flachennutzungsplan

der neuen Verbandsgemeinde wirksam ist.

Rechtliche Grundlagen fir die Flachennutzungsplanung bei Gebiets- und Bestandsén-
derungen enthalt 8 204 Abs. 2 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634).

§ 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB gibt vor, dass im Falle einer Anderung von Kommunen in
ihrem Gebiet oder Bestand unbeschadet abweichender landesgesetzlicher Regelun-
gen bestehende Flachennutzungsplane fortgelten. Nach § 204 Abs. 2 Satz 2 BauGB
trifft dies auch fur raumliche und sachliche Teile der Flachennutzungspléne zu. Wie
aus 8 204 Abs. 2 Satz 3 BauGB hervorgeht, bleiben die Befugnis und die Pflicht der
Kommune, fortgeltende Flachennutzungsplane aufzuheben oder fir das neue Ge-
meindegebiet zu erganzen oder durch einen neuen Flachennutzungsplan zu ersetzen,

unberuhrt.

8§ 14 Abs. 2 entspricht § 14 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der verbands-

freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Nach § 14 Abs. 1 der Vereinbarung sollen die Flachennutzungspléane der Stadt Kirn
und der Verbandsgemeinde Kirn-Land fortgelten, bis ein Flachennutzungsplan der
neuen Verbandsgemeinde wirksam wird.

§ 14 Abs. 2 der Vereinbarung héalt fest, dass die neue Verbandsgemeinde bis zum
1. Januar 2028 einen Flachennutzungsplan aufstellen soll.

Zu 8§15

8 15 bestimmt die neue Verbandsgemeinde zur Rechtsnachfolgerin der verbands-

freien Stadt Kirn, soweit deren Aufgaben nach § 4 auf sie Ubergehen, und der Ver-
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bandsgemeinde Kirn-Land. Mithin tritt die neue Verbandsgemeinde insoweit umfas-
send in die Rechte und Pflichten der verbandsfreien Stadt Kirn und umfassend in die

Rechte und Pflichten der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land ein.

8 15 entspricht 8 5 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbandsfreien

Stadt mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Wie 8 5 der Vereinbarung ausfuhrt, soll die neue Verbandsgemeinde Rechtsnachfol-
gerin der Stadt Kirn in Angelegenheiten, fiir die ansonsten eine Verbandsgemeinde

zustandig ist, und Rechtsnachfolgerin der Verbandsgemeinde Kirn-Land werden.

Zu 8§16

8 16 Abs. 1 Satz 1 begriindet die Pflicht, bei der Verbandsgemeindeverwaltung der
neuen Verbandsgemeinde in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2020 einen Perso-

nalrat zu wéahlen.

Wie sich aus § 16 Abs. 1 Satz 2 ergibt, beginnt die Amtszeit des Personalrats am Tag

nach der Feststellung des Wahlergebnisses.

Die Wahl nach 8 16 Abs. 1 Satz 1 wird aul3erhalb des Zeitraums, in dem nach § 21
Abs. 1 des Landespersonalvertretungsgesetzes (LPersVG) in der Fassung vom

24. November 2000 (GVBI. S. 529), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448), BS 2035-1, die regelmalfigen Personalrats-

wahlen durchgefihrt werden muissen, stattfinden.

§ 21 Abs. 1 LPersVG sieht regelmafiige Personalratswahlen alle vier Jahre in der Zeit

vom 1. Marz bis 31. Mai vor.

Die nachsten regelmafigen Personalratswahlen werden in der Zeit vom 1. Marz bis
zum 31. Mai 2021 durchgefuhrt.



Aus Anlass der Gebietsédnderung nach § 1 Abs. 1 ist die Wahl eines Personalrats bei
der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde auf3erhalb der in

8§ 21 Abs. 1 LPersVG festgelegten Zeit erforderlich.

Durch die Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 verlieren der bei der Verwaltung der Stadt
Kirn bestehende Personalrat teilweise seine Funktion und der bei der Verwaltung der

Verbandsgemeinde Kirn-Land bestehende Personalrat ganz seine Funktion.

Zur Vermeidung eines personalvertretungsrechtlichen Vakuums und zur Wahrung der
Interessen der Beschatftigten in der Zeit bis zum Beginn der Amtszeit des nach 8§ 16
Abs. 1 Satz 1 zu wahlenden Personalrats Ubertragt 8§ 16 Abs. 1 Satz 3 den bislang bei
den Verwaltungen der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land bestehenden
Personalraten fir eine Ubergangszeit die Wahrnehmung der Personalratsaufgaben in
der neuen Dienststelle. Sie nehmen diese Aufgaben gemeinsam wahr, das heil3t die
Mitglieder bilden einen Personalrat, der samtliche Angelegenheiten, insbesondere
auch die fur die Wahl eines neuen Personalrats erforderliche Bestellung eines Wahl-

vorstands (8 15 LPersVG), gemeinsam erortert und entscheidet.

Fur den Personalrat bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde ist 8 21 Abs. 5 Satz 1 LPersVG nicht einschlagig.

Nach § 21 Abs. 5 Satz 1 LPersVG muss der Personalrat in dem auf die Wahl folgen-
den né&chsten Zeitraum der regelmafiigen Personalratswahlen neu gewahlt werden,
sofern auf3erhalb des fur die regelmafdigen Personalratswahlen festgelegten Zeit-

raums eine Personalratswahl stattgefunden hat.

Allerdings greift 8 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG aufgrund des § 16 Abs. 1 Satz 1 und 2
fur die Wahl eines Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-
bandsgemeinde.

Wie § 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG regelt, ist der Personalrat in dem tbernachsten Zeit-
raum der regelméaRigen Personalratswahlen neu zu wéahlen, wenn die Amtszeit des
Personalrats zu Beginn des fur die regelmafiigen Personalratswahlen festgelegten
Zeitraumes noch nicht ein Jahr betragen hat.
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§ 16 Abs. 1 wird 8 8 Abs. 1 der Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der verbands-

freien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land gerecht.

Nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung soll bei der Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde bis zum 30. Juni 2020 ein Personalrat gewahlt werden.

Die Amtszeit des Personalrats soll, so 8 8 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung, am Tag

nach der Feststellung des Wahlergebnisses beginnen.

§ 8 Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung sieht vor, dass ab der Bildung der neuen Ver-

bandsgemeinde am 1. Januar 2020 bis zum Beginn der Amtszeit des Personalrats bei
deren Verbandsgemeindeverwaltung die bei den Verwaltungen der Stadt Kirn und der
Verbandsgemeinde Kirn-Land gebildeten Personalrate die Geschafte gemeinsam fort-

fuhren sollen.

Wie 8§ 16 Abs. 2 regelt, gelten die am Vortag der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 in
den Verwaltungen der verbandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land bestehenden Dienstvereinbarungen, Dienstanweisungen und Organisationsver-
fugungen jeweils fur ihr bisheriges und auf die neue Verbandsgemeinde lbergehen-
des Personal bis zum 31. Dezember 2020 fort, soweit sie nicht vorher durch Zeitablauf

oder Aufhebung aul3er Kraft treten oder durch Neufassung ersetzt werden.

8§ 16 Abs. 2 resultiert aus 8§ 6 Abs. 1 und 8§ 8 Abs. 2 der Vereinbarung tber die freiwil-

lige Fusion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

Nach § 6 Abs. 1 der Vereinbarung sollen die bestehenden Dienstvereinbarungen,
Dienstanweisungen und Organisationsverfiigungen der Verbandsgemeinde Kirn-Land,
wie auch der Stadt Kirn, Uber den Zeitpunkt des Zusammenschlusses der beiden

kommunalen Gebietskorperschaften hinaus bis zu einer Neufassung fortgelten.

Bestehende Dienstvereinbarungen mit den Personalraten der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land sollen, so § 8 Abs. 2 der Vereinbarung, bis zum 31. De-
zember 2020 durch einheitliche Dienstvereinbarungen ersetzt werden.



Zu 8§17

8§ 17 sieht vor, dass jede weitere kommunale Vereinbarung, die Naheres im Zusam-
menhang mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 enthélt, der Genehmigung der

Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach bedarf.

Zu §18

§ 18 Satz 1 Halbsatz 1 regelt, dass der Zweckverband Schulverband Kirn und der
Zweckverband Gruppenwasserwerk Krebsweiler mit Ablauf des 31. Dezember 2019

aufgeldst werden.

Nach § 18 Satz 1 Halbsatz 2 gilt § 15 entsprechend. Mithin ist die neue Verbandsge-
meinde auch Rechtsnachfolgerin des aufgeldsten Zweckverbandes Schulverband Kirn

und des aufgeldsten Zweckverbandes Gruppenwasserwerk Krebsweiler.

Der Zweckverband Schulverband Kirn hat seinen Sitz in der Stadt Kirn. Ihm gehoren

als Mitglieder die Stadt Kirn und die Verbandsgemeinde Kirn-Land an.

Ebenso hat der Zweckverband Gruppenwasserwerk Krebsweiler seinen Sitz in der
Stadt Kirn. Wie auch dem Zweckverband Schulverband Kirn sind Mitglieder des
Zweckverbandes Gruppenwasserwerk Krebsweiler die Stadt Kirn und die Verbands-
gemeinde Kirn-Land. Der Zweckverband Gruppenwasserwerk Krebsweiler hat die
Aufgaben, den Wasserbedarf der Stadt Kirn sowie der Verbandsgemeinde Kirn-Land
fur die Ortsgemeinden Barenbach, Hahnenbach, Heimweiler, Heinzenberg, Hennwei-
ler, Hochstetten-Dhaun (auf3er dem Ortsteil Hochstadten), Limbach und Oberhausen
bei Kirn zu decken, die notwendigen Wassergewinnungsanlagen einschliel3lich der
dazugehdrenden Verteilungsbehélter zu erstellen und zu unterhalten, die notwendigen
Transportleitungen zu den Ubergabestellen der Verbandsmitglieder zu verlegen und
zu unterhalten und die notwendigen Messvorrichtungen an den Ubergabestellen zu

installieren und zu unterhalten.
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§ 18 Satz 2 sieht vor, dass mit der Aufldsung des Zweckverbandes Schulverband Kirn
und des Zweckverbandes Gruppenwasserwerk Krebsweiler deren unbewegliches und
bewegliches Vermdgen sowie deren Verbindlichkeiten, Forderungen und Zahlungsmit-
telbestande zu den Wertanséatzen zum 31. Dezember 2019 entschadigungslos auf die

neue Verbandsgemeinde Ubergehen werden.

Nach § 18 Satz 3 hat die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde die Jahresabschliisse der Zweckverbande fir den Schluss des Haushaltsjah-
res 2019 aufzustellen.

Die Abschlisse sind, so § 18 Satz 4, dem Rechnungsprifungsausschuss nach § 10

Abs. 2 zur Prifung vorzulegen.

Wie 8 18 Satz 5 regelt, beschliel3t der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsge-
meinde Uber die Feststellung der geprtiften Jahresabschlisse der Zweckverbande bis
zum 31. Dezember 2020.

Nach § 18 Satz 6 entscheidet der Verbandsgemeinderat gesondert Giber die Entlas-
tung der Verbandsvorsteher und der stellvertretenden Verbandsvorsteher, soweit sie

die Verbandsvorsteher vertreten haben.

8§ 18 greift § 9 Abs. 4 und 8§ 15 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung tber die freiwillige Fu-
sion der verbandsfreien Stadt Kirn mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land auf.

Nach 8§ 9 Abs. 4 der Vereinbarung wird der zwischen der Stadt Kirn und der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land noch bestehende Schulzweckverband bis zum 31. Dezem-
ber 2019 aufgelost.

§ 15 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung halt fest, dass der Zweckverband Gruppenwas-

serwerk aufgeldst wird und seine Aufgaben (Wassergewinnung, Transport und Spei-

cherung) vollstadndig auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehen sollen.

Zu 8§19



Nach 8§ 19 gilt ergédnzend das Landesgesetz tber die Grundséatze der Kommunal- und
Verwaltungsreform, soweit im Landesgesetz tber den Zusammenschluss der ver-
bandsfreien Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land nichts Abweichendes

geregelt ist.

Zu 8§ 20

Mit § 20 wird 8 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b des Gerichtsorganisationsgesetzes vom
5. Oktober 1977 (GVBI. S. 333), zuletzt gedndert durch ... des Gesetzes vom ...
(GVBI. S. ...), BS 300-1, der die Zustandigkeit Amtsgerichts Bad Sobernheim regelt,

redaktionell neu gefasst.

Bisher ist das Amtsgericht Bad Sobernheim fir die Stadt Kirn sowie die Verbandsge-

meinden Kirn-Land, Bad Sobernheim und Meisenheim zustandig.

Die Zustandigkeit des Amtsgerichts Bad Sobernheim fur die Stadt Kirn und die Orts-
gemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Kirn-Land wird auch nach dem Zusam-

menschluss dieser kommunalen Gebietskérperschaften erhalten bleiben.

Mithin andern sich die gewohnten Zustandigkeiten des Amtsgerichts Bad Sobernheim
fur die Einwohnerinnen und Einwohner durch die Bildung der neuen Verbandsge-

meinde aus der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-Land nicht.

Zusg?21

Mit § 21 wird 8 3 Nr. 7 der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten der Finanzamter

vom 6. Dezember 2002 (GVBI. S. 501), zuletzt geandert durch ... des Gesetzes vom
... (GVBI. S. ...), BS 600-2, redaktionell angepasst.
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Nach dem redaktionell angepassten 8§ 3 Nr. 7 der Landesverordnung umfasst der Be-
zirk des Finanzamts ldar-Oberstein mit Sitz in Idar-Oberstein das Gebiet des Land-

kreises Birkenfeld sowie der Verbandsgemeinde Kirner Land.

Folglich wird der Zusammenschluss der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kirn-
Land zur neuen Verbandsgemeinde Kirner Land mit keiner Anderung der Zustandig-
keit eines Finanzamts verbunden sein.

Schon nach dem bisherigen § 3 Nr. 7 der Landesverordnung hat sich der Bezirk des

Finanzamts Idar-Oberstein auch auf das Gebiet der Stadt Kirn und der Verbandsge-

meinde Kirn-Land erstreckt.

Zu § 22

§ 22 regelt die Zeitpunkte des Inkrafttretens der gesetzlichen Regelungen.

Fur die Fraktion der SPD: Fur die Fraktion der FDP:
Martin Haller Marco Weber

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Pia Schellhammer



