LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf?®
der Fraktionen der SPD, CDU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesgesetz iiber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
optimiert werden.

Ziel ist eine weitere Steigerung der Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfihigkeit und Ver-
waltungskraft von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen soll durch Gebietsinderungen
erreicht werden.

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase angesetzt gewesen. In der fiir die
Kommunen mit vielfiltigen Vorteilen verbundenen Freiwilligkeitsphase haben ver-
bandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden selbst Gebietsinderungen auf den
Weg bringen kénnen.

Fiir die Verbandsgemeinde Meisenheim besteht nach Mafgabe des Landesgesetzes
iiber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September
2010 (GVBL. S. 272, BS 2020-7) ein eigener Gebietsinderungsbedarf.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim streben die Bildung einer
neuen Verbandsgemeinde zum 1. Januar 2020 an.

Sie haben im Hinblick auf diese Gebietsinderungsmafinahme intensive Verhandlungen
miteinander gefiihrt.

Die Verhandlungsergebnisse enthilt eine von den Biirgermeistern der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim am 7. Januar 2019 unterzeichnete Ver-
einbarung.

Fiir die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim bedarf es eigenstindiger landesgesetzlicher Regelungen.
Gleiches gilt fiir spezifische Festlegungen im Zusammenhang mit dieser Gebietsin-
derung.

B. Losung

Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim zum 1. Januar 2020 und damit einhergehende Festlegungen
werden gemeinsam in einem Landesgesetz geregelt.

C. Alternativen

Im Hinblick auf die Zielsetzung einer Optimierung der Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden nach Maf3gabe
der Regelungen des Landesgesetzes iiber die Grundsitze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform gibt es keine Alternative zur Gebietsinderung der Verbandsgemeinde
Meisenheim.
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Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertige Alternativen zu der
erforderlichen Gebietsinderung der Verbandsgemeinde Meisenheim angesehen.

Die Abwigungen zur Gebietsinderung der Verbandsgemeinde Meisenheim haben
sich auf mehrere Neugliederungskonstellationen erstreckt. Dabei ist die Gesamtab-
wiigung zu dem Ergebnis gekommen, dass der Zusammenschluss mit der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim die sachgerechteste Gebietsinderungsmafinahme fiir die
Verbandsgemeinde Meisenheim darstellt.

D. Kosten

Infolge der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim werden Kosten im konsumtiven und im investiven
Bereich entstehen. Sie lassen sich derzeit nicht verlisslich quantifizieren.

Andererseits hat die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbands-
gemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim Kosteneinsparungen zum Ziel.
Angestrebt ist, mittel- bis lingerfristig Einsparungen von 20 v. H., bezogen auf den
Personal- und Sachaufwand der zwei Verbandsgemeinden im Jahr 2016, zu erreichen.

Aus Anlass der Bildung der neuen Verbandsgemeinde auf konsensualer Basis werden
seitens des Landes finanzielle Unterstiitzungsleistungen gew#hrt. Dazu gehort eine
Zuweisung von insgesamt 2 000 000 Euro an die neue Verbandsgemeinde iiber meh-
rere Jahre verteilt.
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Landesgesetz
iiber den Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim wird zum 1. Januar 2020 eine neue Verbandsgemeinde
gebildet.

(2) Die neue Verbandsgemeinde fiihrt den Namen ,Nahe-
Glan“. Der Sitz ihrer Verwaltung ist die Ortsgemeinde Stadt
Bad Sobernheim.

§2

(1) Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde finden vor der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1
statt. Der Wahltag dafiir wird von der Kreisverwaltung des
Landkreises Bad Kreuznach festgesetzt. Entsprechendes gilt
fiir den Tag der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur
ersten Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde. Die erste Wahlzeit des Verbands-
gemeinderates der neuen Verbandsgemeinde beginnt am
1. Januar 2020. Die Wahlzeiten der bisherigen Verbands-
gemeinderite der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim enden am 31. Dezember 2019. Die Amtszeiten
der bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim enden vorzeitig am 31. Dezem-
ber 2019.

(2) Wahlleiterin oder Wahlleiter fiir die ersten Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde, einschliefllich einer
etwaigen Stichwahl, ist der bisherige Biirgermeister der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim, bei dessen Verhinderung die
oder der zur allgemeinen Vertretung der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
berufene Beigeordnete. Nehmen bei einer Verhinderung des
bisherigen Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim alle Beigeordneten der Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim an der ersten Wahl der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde als Bewerberin
oder Bewerber teil, bestimmt die Kreisverwaltung des Land-
kreises Bad Kreuznach die Wahlleiterin oder den Wahlleiter
und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter fiir diese
Wahl. Der Wahlleiterin oder dem Wahlleiter fiir die erste
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde obliegt auch die 6ffentliche Ausschreibung
der Stelle der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde. Sie oder er nimmt bis zur Einfiih-
rung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde auch deren oder dessen Aufgaben wahr.

(3) Fiir die Vorbereitung und die Durchfiihrung der ersten
Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Biirgermeisterin
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oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, ein-
schlie8lich einer etwaigen Stichwahl, ist das gemeinsame Ge-
biet der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim mafigebend.

(4) In der Folge findet die ndchste Wahl des Verbandsgemeinde-
rates der neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen
Kommunalwahlen im Jahre 2024 statt.

§3

(1) Die bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim haben ab der Gebietsinderung
nach § 1 Abs. 1 bis zum Ablauf ihrer Ernennungszeitriume
Anspruch auf eine Verwendung als hauptamtliche Beigeord-
nete der neuen Verbandsgemeinde. Der Anspruch nach Satz 1
besteht fiir den bisherigen Biirgermeister der Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim auf eine Verwendung als hauptamt-
licher Beigeordneter in der Besoldungsgruppe B 3 der Landes-
besoldungsordnung B und fiir den bisherigen Biirgermeister
der Verbandsgemeinde Meisenheim auf eine Verwendung als
hauptamtlicher Beigeordneter in der Besoldungsgruppe A 16
der Landesbesoldungsordnung A. Fiir sie besteht keine Ver-
pflichtung zur Ubernahme eines gleich oder geringer zu be-
wertenden Amtes im Sinne des § 27 Abs. 3 des Landesbeam-
tengesetzes (LBG) in Verbindung mit § 18 Abs. 1 des Beam-
tenstatusgesetzes (BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. I
S.1010) in der jeweils geltenden Fassung. Bei einer Versetzung
der bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim in den einstweiligen Ruhestand
findet § 83 Abs. 8 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes ent-
sprechende Anwendung.

(2) Wird der bisherige Biirgermeister der Verbandsgemeinde
Meisenheim in das Amt des Biirgermeisters oder als haupt-
amtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen,
gilt das Beamtenverhiltnis als nicht unterbrochen.

§4

Die Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde
richtet sich nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 der
Gemeindeordnung (GemO) und der Hauptsatzung. Sie wird
dariiber hinaus in den Zeitrdumen, in denen die bisherigen
Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim als hauptamtliche Beigeordnete der neuen Ver-
bandsgemeinde nach § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 Verwendung
finden, entsprechend erhsht. In diesen Zeitrdumen kénnen
die bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim zugleich auch ehrenamtliche
Biirgermeister von Ortsgemeinden der neuen Verbandsge-
meinde sein. § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2 Satz 5,
§ 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemO findet auf
die bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim im Falle der Verwendung als
hauptamtliche Beigeordnete nach § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2
keine Anwendung.

§5

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Wehr-
leiter der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim und aus den &rtlichen Feuerwehreinheiten in den
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Gebieten der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim die Wehrfithrer und Fithrer mit Aufgaben, die
mit denen einer Wehrfiithrerin oder eines Wehrfiihrers ver-
gleichbar sind, sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsge-
meinde iiber. Innerhalb eines Zeitraums von einem Jahr ab der
Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 werden fiir die neue Ver-
bandsgemeinde eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter und bis
zu zwel Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin oder
des Wehrleiters (Wehrleitung) gewihlt, auf die Dauer von
zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbe-
amten ernannt. Die ersten Wahlen erfolgen durch die Wehr-
fithrer und Fithrer mit Aufgaben, die mit denen einer Wehr-
fithrerin oder eines Wehrfiihrers vergleichbar sind, in den Ge-
bieten der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim. Die Wehrleiter der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim und ihre Vertreter bleiben bis
zur Bestellung und Ernennung der ersten Wehrleitung der
neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern und im jeweiligen
Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim zustindig.

(2) Die neue Verbandsgemeinde nimmt die Aufgaben der
Wirtschaftsférderung und der Tourismusférderung, soweit sie
von iiberdrtlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsauf-
gaben wahr.

§6

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die
Beamtinnen und Beamten, Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger, Arbeitsverhiltnisse der Beschiftigten
sowie Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim auf die
neue Verbandsgemeinde iiber.

(2) Die Beamtenverhiltnisse der Beamtinnen und Beamten und
Versorgungsverhiltnisse der Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger im Sinne des Absatzes 1 werden mit
der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt. Die Fortsetzung der
Beamtenverhiltnisse und Versorgungsverhiltnisse ist den Be-
amtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfingerinnen
und Versorgungsempfingern von der neuen Verbandsge-
meinde schriftlich zu bestidtigen. Den in den Dienst der neuen
Verbandsgemeinde iibergetretenen Beamtinnen und Beamten
sind gleich zu bewertende Amter zu iibertragen, die ihren bis-
herigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht
auf Dienststellung und Dienstalter entsprechen. Die neue Ver-
bandsgemeinde kann innerhalb eines Zeitraums von einem
Jahr ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 Beamtinnen und
Beamte in Beamtenverhiltnissen auf Lebenszeit und auf Zeit,
deren Aufgabenbereiche von dieser Gebietsinderung beriihrt
wurden, in den einstweiligen Ruhestand versetzen. Satz 4 gilt
nur, wenn die Zahl der bei der neuen Verbandsgemeinde im
Anschluss an die Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 vorhandenen
Beamtinnen und Beamten den tatsichlichen Bedarf ibersteigt.
§ 27 Abs. 3 LBG in Verbindung mit den §§ 16 bis 19 BeamtStG
und § 40 LBG finden keine Anwendung.

(3) Die neue Verbandsgemeinde tritt in die Rechte und Pflich-
ten der auf sie iibergehenden Arbeitsverhiltnisse im Sinne des
Absatzes 1 ein. Erworbene Besitzstinde diirfen wegen des
Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse nicht eingeschrinkt
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werden. Betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechende
Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung
aus Anlass des Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse sind ausge-
schlossen. Bei der Berechnung von Beschiftigungszeiten
werden die vor dem Ubergang der Arbeitsverhiltnisse nach
Maf3gabe der jeweiligen tarifrechtlichen Vorschriften aner-
kannten Beschiftigungszeiten als Beschéftigungszeit im Sinne
des § 34 Abs. 3 des Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst
(TV5D) beriicksichtigt. Der Ubergang der Arbeitsverhiltnisse
gilt nicht als Unterbrechung im Sinne des § 1 Abs. 1 des
Tarifvertrags zur Uberleitung der Beschiftigten der kommu-
nalen Arbeitgeber in den TVSD und zur Regelung des Uber-
gangsrechts (TVU-VKA). Die vom Ubergang der Arbeits-
verhiltnisse betroffenen Beschiftigten sind rechtzeitig in
schriftlicher Form iiber den bevorstehenden Ubergang zu
unterrichten.

§7

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 geht das unbewegli-
che und bewegliche Vermégen der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim zu den Wertansitzen zum
31. Dezember 2019 entschidigungslos auf die neue Verbands-
gemeinde tiber. Zu den Wertansitzen gehtren auch die Wert-
ansitze fiir Riickstellungen nach § 36 der Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) und fiir immaterielle Verméogens-
gegenstinde und Sonderposten nach § 38 GemHVO. Die im-
materiellen Vermdgensgegenstinde und Sonderposten sind
nach der Ubernahme der Wertansitze der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim durch die neue Verbands-
gemeinde unmittelbar gegeneinander auszubuchen, soweit die
entsprechenden Zuwendungen zwischen den beiden bisheri-
gen kommunalen Gebietskorperschaften gewihrt worden
sind.

§8

Mit der Gebietsidnderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Verbind-
lichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim auf die neue Verbandsgemeinde
iiber.

§9

Fiir die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
sind Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2019 aufzustellen. Fiir
die neue Verbandsgemeinde sind Erdffnungsbilanzen zum
1. Januar 2020 aufzustellen.

§10

(1) Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde hat die Jahresabschliisse und die Gesamtabschliisse der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim fiir
den Schluss des Haushaltsjahres 2019 aufzustellen.

(2) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
hat einen Rechnungspriifungsausschuss zu bilden, dem die
Abschliisse nach Absatz 1 zur Priifung vorzulegen sind.

(3) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde be-
schliefSt iiber die Feststellung der gepriiften Jahresabschliisse
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nach Absatz 1 bis zum 31. Dezember 2020. Er entscheidet
gesondert iiber die Entlastung der bisherigen Biirgermeister
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim so-
wie der Beigeordneten dieser Verbandsgemeinden, soweit sie
einen eigenen Geschiftsbereich geleitet oder den Biirger-
meister vertreten haben. Die Gesamtabschliisse nach Absatz 1
sind dem Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
zur Kenntnis vorzulegen.

§11

Fiir die Gewihrung von Schliisselzuweisungen und Investi-
tionsschliisselzuweisungen nach den Bestimmungen des Landes-
finanzausgleichsgesetzes (LFAG) im Jahr 2020 gilt die Summe
der Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim zum 30. Juni 2019 als Einwohnerzahl
der neuen Verbandsgemeinde.

§12

(1) Die neue Verbandsgemeinde erhilt fiir die Verflechtungs-
bereiche mit den Ortsgemeinden Stadt Bad Sobernheim und
Stadt Meisenheim als Mittelzentren, die am Tage der Verkiin-
dung dieses Gesetzes ausgewiesen sind, Leistungsansitze nach
§ 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a und b und Satz 2 LFAG. Sie
hat die auf die Leistungsansitze der Ortsgemeinden Stadt Bad
Sobernheim und Stadt Meisenheim entfallenden Teilbetrige
ihrer Schliisselzuweisungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemein-
den weiterzuleiten.

(2) Das Land gewihrt anlisslich der Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde eine Zuweisung in Hohe von 2 000 000 Euro.
Davon erhilt die neue Verbandsgemeinde jihrlich jeweils
200 000 Euro in den Jahren 2020 bis 2024 im Hinblick auf den
bis zum Vortag der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 bestehen-
den unterschiedlichen Umlagebedarf der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim fiir die Verbandsgemeinde-
umlagen sowie jihrlich jeweils bis zu 500 000 Euro in den
Jahren 2020 und 2021 und im Ubrigen danach zur Reduzie-
rung ihrer Verbindlichkeiten entsprechend dem von ihr vor-
zulegenden Tilgungsplan.

§13

Die neue Verbandsgemeinde kann fiir die Beitrags- und Ge-
bithrenkalkulationen die Einrichtungen der Wasserversor-
gung und der Abwasserbeseitigung, die sie in den Gebieten der
bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim betreibt, bis zum 31. Dezember 2029 als getrennte Ein-
richtungen behandeln.

§14

(1) Das am Vortag der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 beste-
hende Ortsrecht der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim gilt in deren bisherigen Gebieten iibergangsweise
fort. Im neuen Verbandsgemeindegebiet haben spitestens ab
dem 1. Januar 2030 einheitliches Ortsrecht der Verbandsge-
meinde fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseiti-
gung und spitestens ab dem 1. Januar 2025 einheitliches Orts-
recht der Verbandsgemeinde im Ubrigen zu gelten.
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(2) Die neue Verbandsgemeinde hat bis zum 1. Januar 2028
einen Flichennutzungsplan aufzustellen. Die Flichennut-
zungspline der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim gelten fort, bis der Flichennutzungsplan der
neuen Verbandsgemeinde wirksam ist.

§15

Die neue Verbandsgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim.

§ 16

(1) Bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbands-
gemeinde ist in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2020 ein
Personalrat zu wihlen. Die Amtszeit des Personalrats beginnt
am Tag nach der Feststellung des Wahlergebnisses. Ab der Ge-
bietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Beginn der Amtszeit des
Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen
Verbandsgemeinde fithren die bei den Verbandsgemeinde-
verwaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim gebildeten Personalrite die Geschifte gemeinsam
fort.

(2) Die am Vortag der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1in den
Verbandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim bestehenden Dienstvereinba-
rungen, Dienstanweisungen und Organisationsverfiigungen
gelten jeweils fiir ihr bisheriges und auf die neue Verbandsge-
meinde iibergehendes Personal bis zum 31. Dezember 2020
fort, soweit sie nicht vorher durch Zeitablauf oder Aufhebung
aufler Kraft treten oder durch Neufassung ersetzt werden.

§17

Eine kommunale Vereinbarung, die Niheres im Zusammen-
hang mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 enthilt, bedarf
der Genehmigung der Kreisverwaltung des Landkreises Bad
Kreuznach.

§18

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gilt
erginzend das Landesgesetz iiber die Grundsitze der Kommu-
nal- und Verwaltungsreform.

§19

Die fiir die Schiedsamtsbezirke der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim bestellten Schiedspersonen
bleiben bis zur Bestellung der ersten Schiedsperson fiir den
Schiedsamtsbezirk der neuen Verbandsgemeinde in ihren Am-
tern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen Schiedsamtsbe-
zirke der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim zustindig und vertreten sich in diesem Zeitraum gegen-
seitig. Das Verfahren zur Bestellung der ersten Schiedsperson
fiir den Schiedsamtsbezirk der neuen Verbandsgemeinde ist
unverziiglich nach der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 ein-
zuleiten.
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§ 20

Die Landesverordnung tiber die Dienstbezirke und die Glie-
derung der Polizeiprisidien vom 22. September 2017 (GVBL.
S. 237 -238-, BS 2012-1-4) wird wie folgt gedndert:

§ 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 werden die Worte ,des Gebietes der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim* durch die Worte ,,der Gebiete
der Ortsgemeinden Abtweiler, Becherbach, Breitenheim,
Callbach, Desloch, Hundsbach, Jeckenbach, Lettweiler,
Lollbach, Stadt Meisenheim, Raumbach, Rehborn, Reiffel-
bach, Schmittweiler und Schweinschied“ ersetzt.

2. In Nummer 5 werden die Worte ,sowie der Verbands-
gemeinden Alsenz-Obermoschel, Meisenheim, Rocken-
hausen und Winnweiler“ durch die Worte ,,, der Verbands-
gemeinden Nordpfilzer Land und Winnweiler sowie der
Ortsgemeinden Abtweiler, Becherbach, Breitenheim,
Callbach, Desloch, Hundsbach, Jeckenbach, Lettweiler,
Lollbach, Stadt Meisenheim, Raumbach, Rehborn, Reiffel-
bach, Schmittweiler und Schweinschied“ ersetzt.

§21

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 5. Oktober 1977 (GVBL
S. 333), zuletzt gedndert durch § 19 des Gesetzes vom
10. Oktober 2018 (GVBL. S. 358) und § 19 des Gesetzes vom
10. Oktober 2018 (GVBL. S. 361), BS 300-1, wird wie folgt
gedndert:

In § 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b werden die Worte ,,Bad Sobern-
heim, Kirn-Land und Meisenheim“ durch die Worte ,Kirn-
Land und Nahe-Glan“ ersetzt.

§22

Die Landesverordnung tiber Zustindigkeiten der Finanzdmter
vom 6. Dezember 2002 (GVBL. S. 501), zuletzt gedndert durch
§ 20 des Gesetzes vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 358),
BS 600-2, wird wie folgt gedndert:

In § 3 Nr. 2 werden die Worte ,Bad Sobernheim, Langen-
lonsheim, Meisenheim“ durch die Worte ,Langenlonsheim,
Nahe-Glan“ ersetzt.

§23
Es treten in Kraft:

1. die §§ 20 bis 22 am 1. Januar 2020,
2. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.



Begrundung
A. Allgemeines

Mit einer umfassenden Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Ver-
waltungsstrukiuren kommunaler Gebietskérperschaften in Rheinland-Pfalz fiir die néchs-

ten Jahrzehnte optimiert werden.

Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform sind vor allem

- eine Verbesserung der Zuordnung von Aufgabenzustandigkeiten,

- eine Verbesserung von Verwaltungsablaufen und Verwaltungsprozessen,

- eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen,

- ein Ausbau kommunaler Kooperationen,

- eine Verbesserung der Birgermnéhe und des Ausbaus des Blrgerservices der Kommu-
nen und

- eine Verbesserung der Méglichkeiten einer direkten Mitwirkung der Birgerinnen und
Burger in kommunalen Angelegenheiten.

Zur Vorbereitung der Kommunal- und Verwaltungsreform hat es von 2007 bis 2009 eine
umfassende Beteiligung der Birgerinnen und Birger gegeben. lhnen ist erméglicht wor-
den, sich in einem zweistufigen Verfahren mit Anregungen, Hinweisen und Kritik in den

Reformprozess aktiv einzubringen.

In der ersten Stufe der Birgerbeteiligung haben zunéchst von Oktober bis November 2007
neun Regionalkonferenzen in Worms, Mainz, Ludwigshafen am Rhein, Speyer, Koblenz,
Neuwied, Pirmasens, Trier und Kaiserslautern statigefunden. Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sind etwa 2 500 Personen, (berwiegend kommunale Amts- und Funktionstragerin-
nen und -tréger sowie Vertreterinnen und Vertreter der Kammern, der Naturschutzorgani-
sationen und der Sozialorganisationen, gewesen.

Den Regionaikonferenzen haben sich von April bis Mai 2008 flinf Biirgerkongresse in Lud-
wigshafen am Rhein, Bingen am Rhein. Lahnstein, Kaiserslautern und Trier angeschlos-
sen. Dazu sind bereits in 6ffentlichen Angelegenheiten oder in Vereinen und Verbanden
engagierte Blirgerinnen und Biirger, Vertreterinnen und Vertreter von Organisationen aus



dem Landesnetzwerk ,Blirgerschaftliches Engagement* sowie Blrgerinnen und Birger
aufgrund eines von ihnen bekundeten interesses eingeladen worden. An den Birgerkon-

gressen haben etwa 800 Birgerinnen und Biirger teilgenommen.

Die Ergebnisse der Biirgerkongresse enthilt die Broschiire ,Dokumentation Biirgerkon-

gresse“ vom Juli 2008.

Unmittelbar nach den Burgerkongressen haben rund 150 Birgerinnen und Blirger in Pla-
nungszellen mitgewirkt. Im Juni 2008 sind Blirgerinnen und Birger in Vallendar, Pirma-
sens und Prim jeweils flr vier volle Tage zusammengekommen. Sie haben sich dort je-
weils in zwei Planungszellen mit Einzelthemen der Kommunal- und Verwaltungsreform
vertieft beschaftigt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Planungszellen sind durch
Zufallsstichproben aus dem Einwohnermelderegister ausgewéhlt worden. Ein Birgergut-
achten enthélt die Ergebnisse der Planungszellen.

Die zweite Stufe der Blrgerbeteiligung hat sich auf eine landesweite reprasentative telefo-
nische Umfrage unter 10 000 rheinland-pfélzischen Birgerinnen und Biirgern sowie auf

eine Online-Umfrage erstreckt.

Daneben sind im Frithjahr 2009 vier regionale Veranstaliungen mit haupt- und ehrenamtli-
chen Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Gebietskdrperschaften durchgefiihrt

worden.

Bei dieser Beteiligung haben zahlreiche Birgerinnen und Biirger sehr genau beschrieben
und diskutiert, was aus ihrer Sicht in den Kommunen und ihren Verwaltungen sehr gut
funktioniert. Die Burgerinnen und Burger haben aber auch dargelegt, was sie fiir proble-
matisch und deshalb &nderungsbedirftig halten.

Die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung sind in das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und
Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272, BS 2020-7a) und das Zweite
Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI.

S. 280, BS 2020-7b) eingeflossen.
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Das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform trifft insbesondere als ge-
setzliches Leitbild Grundsatzregelungen zur Optimierung der Gebietsstrukturen von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Daneben enthélt es Regelungen zur
erheblichen Erweiterung der Méglichkeiten kommunaler Kooperationen und Regelungen
zur deutlichen Erleichterung von Blirgerbegehren und Biirgerentscheiden.

Im Zweiten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform sind im Wesentlichen
Verédnderungen von Aufgabenzusténdigkeiten geregeit. Den Zusténdigkeitsverlagerungen
ist eine intensive Aufgabenkritik vorausgegangen. Sie hat alle Aufgaben, die auf den Ebe-
nen der unmittelbaren Landesverwaltung und von den Kommunalverwaltungen ausge(ibt
werden, einbezogen. Die im Zweiten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsre-
form geregelten Zustandigkeitsénderungen zielen vor allem auf eine birger-, sach- und
ortsnahere Aufgabenerledigung ab. Mit dem Landesgesetz sind weitgehend die Zustandig-
keiten auf Behérden, die bereits gleichartige oder dhnliche Zusténdigkeiten ausiiben, {iber-

tragen worden.

Anlasse fiir eine Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden bilden hauptsachlich die demografischen Veranderungen, die Situa-
tion der &ffentlichen Finanzen, technische und soziale Entwicklungen und eine Anderung

der Aufgaben.

Seit der letzten groBen kommunalen Funktional- und Gebietsreform in Rheinland-Pfalz

sind rund flnfzig Jahre vergangen.

Die damalige Verwaltungs- und Gebietsreform dauerte mehr als acht Jahre lang. Mit
insgesamt 18 Landesgesetzen wurden grundlegende strukturelle Verédnderungen umge-

setzt.

Das Landesgesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften und zur
Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden vom 16. Juli 1968 (GVBI. S. 132) fihrte
die neue Verbandsgemeindeordnung ein.



Sie trat zum 1. Oktober 1968 an die Stelle der Amtsordnung. Im Gegensatz zu den Amtern
haben die Verbandsgemeinden seither den Status einer (rechtlich eigenstandigen) kom-

munalen Gebietskdrperschatt.

Die Verbandsgemeindeordnung regelte entsprechend den kommunalen Traditionen in den
einzelnen Landesteilen verschiedene Verfahren zur Einflhrung der Verbandsgemein-
destruktur. Die 132 Amter der Regierungsbezirke Koblenz und Trier wurden mit dem In-
krafttreten der Verbandsgemeindeordnung am 1. Oktober 1968 in Verbandsgemeinden
umgewandelt, wobei Abweichungen von der bisherigen territorialen Einteilung gesetzlich

ermoglicht waren.

Das Achte Landesgesetz (iber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz
vom 28. Juli 1970 (GVBI. S. 289} enthielt die gesetzliche Festlegung der so genannten
»Zielplanung® in den Regierungsbezirken Koblenz und Trier. Diese gesetzlich vorgeschrie-
bene Zielplanung beruhte auf raumordnerischen und kommunalpolitischen Gesichtspunk-
ten unter Bertcksichtigung bereits vorhandener gemeinschaftiicher Einrichtungen (Amter
und gemeinschatftliche BUrgermeistereien).

Im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz und im ehemaligen Regierungsbezirk Montabaur
war dagegen fir die Bildung von Verbandsgemeinden eine Freiwilligkeitsphase bis min-
destens zum 1. Januar 1970 vorgesehen. Der maBgebliche Grund fir die Einrdumung ei-
ner solchen Phase lag darin, dass den Verantwortlichen vor Ort Gelegenheit zur Erarbei-
tung und Diskussion der Zielplanung gegeben werden sollte.

Die Verbandsgemeinden wurden in diesen Landesteilen im Anschluss an die Freiwillig-
keitsphase auf der Grundlage vorher erstellter ,Zielplane“ durch gesetzliche Anordnung
gebildet. Das Zwolfte Landesgesetz Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rhein-
land-Pfalz vom 1. Marz 1972 (GVBI. S. 109) und das Dreizehnte Landesgesetz (iber die
Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz vom 1. Mérz 1972 (GVBI. S. 115)
schafften im ehemaligen Regierungsbezirk Montabaur und im Regierungsbezirk Rheinhes-
sen-Pfalz - im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz unter Auflésung der Einnehmereien
und gemeinschaftlichen Blirgermeistereien pfélzischer Pragung sowie zahlreicher Verwal-
tungszweckverbénde - insgesamt 67 neue Verbandsgemeinden.
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Schon mit dem kurz zuvor erlassenen Elften Landesgesetz Giber die Verwaltungsvereinfa-
chung im Lande Rheinland-Pfalz vom 24. Februar 1971 (GVBI. S. 68) wurde ein GroBteil
der Aufgaben auf die Verbandsgemeinden (ibertragen worden.

Mit der neuen Gemeindeordnung vom 14. Dezember 1973 (GVBI. S. 419) hat es landes-
weit einheitliche Regelungen gegeben.

Der voridufige Abschluss der Einfiihrung des Verbandsgemeindesystems wurde mit der
Landesverordnung Uber den Ubergang von Aufgaben und Einrichtungen der Ortsgemein-
den auf die Verbandsgemeinden vom 2. September 1974 (GVBI. S. 380) erreicht. Bis da-
hin fand bereits, insbesondere auch aufgrund der zuvor bestehenden Méglichkeit zu frei-
willigen Zusammenschllissen, eine landesweite Konsolidierung des ,Modells Verbandsge-
meinde“ statt.

Bei der letzten groBen Funktional- und Gebietsreform wurde die Zahl der Gemeinden von
2 905 im Jahr 1968 um etwa 20 % auf 2 320 im Jahr 1978 reduziert. In der Folgezeit gab

es nur noch vereinzelt Gebietsdnderungen von Gemeinden.

Zum 1. Januar 2000 wurden die Regierungsbezirke Koblenz, Rheinhessen-Pfalz und Trier
aufgelGst sowie die Aufsichts- und Dienstfeistungsdirektioh und die Struktur- und Geneh-
migungsdirektionen als an funktionalen Aspekten orientierte Verwaltungseinheiten etab-
liert.

Die bei der letzten groBen Funktional- und Gebietsreform und in der Folgezeit geschaffe-
nen Strukturen haben sich grundsétzlich bewéhrt.

Deshalb soll an dem System aus Landkreisen und kreisfreien Stadten, groBen kreisange-
horigen Stadten, verbandsfreien Gemeinden sowie Verbandsgemeinden und Ortsgemein-

den prinzipiell festgehalten werden.

In den Verbandsgemeinden liegen die Zusténdigkeiten fir die éffentlichen Aufgaben der

ortlichen Gemeinschaft grundsétzlich bei den Ortsgemeinden. Sie stehen fiir schnelle und
birgernahe Entscheidungen. Zudem wurzelt in den Ortsgemeinden in besonders starkem
MaBe die ehrenamtliche Betétigung der Blirgerinnen und Blrger. Demgegeniiber obliegen



den Verbandsgemeinden lediglich die Zustandigkeiten f(r einige Selbstverwaltungsaufga-
ben. Dies sind Selbstverwaltungsaufgaben, die sie anstelle der Ortsgemeinden wahrneh-
men, etwa die Aufgaben des értlichen Brandschutzes, die Wasserversorgung und die Ab-
wasserbeseitigung (§ 67 Abs. 1 der Gemeindeordnung [GemQ] in der Fassung vom

31. Januar 1994 [GVBI. S. 153], zuletzt gedndert durch Artikel 37 des Gesetzes vom

19. Dezember 2018 [GVBI. S. 448), BS 2020-1). Dariiber hinaus haben die Verbandsge-
meinden die Zusténdigkeit fiir die Flachennutzungsplanung (§ 67 Abs. 2 GemO). AuBer-
dem kénnen die Verbandsgemeinden die Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der Tou-
rismusforderung, soweit sie von berdrtlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsauf-
gaben wahrnehmen (§ 67 Abs. 3 GemO). Ebenso bestehen die Maglichkeiten, dass die
Verbandsgemeinden weitere Selbstverwaltungsaufgaben der Ortsgemeinden Gbernehmen
oder ihnen einzelne Ortsgemeinden weitere Selbstverwaltungsaufgaben zur eigenverant-
wortlichen Wahrnehmung Obertragen (§ 67 Abs. 4 und 5 GemOQ). Eine wesentliche Auf-
gabe der Verbandsgemeindeverwaltungen ist die Fihrung der Verwaltungsgeschafte der
Ortsgemeinden in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 Abs. 1 GemO). AuBerdem ha-
ben die Verbandsgemeindeverwaltungen bei StraBen, fiir die nach dem LandesstraBenge-
setz die Ortsgemeinden Tréger der StraBenbaulast sind, die der StraBenbaubehédrde nach
dem LandesstraBengesetz obliegenden Aufgaben zu erfiillen (§ 68 Abs. 2 GemQ). Femer
sind die Verbandsgemeinden in eigenem Namen grundsatzlich fur die den Ortsgemeinden
Ubertragenén staatlichen Aufgaben und flir den Vollzug des Gesetzes Uber Ordnungswid-
rigkeiten zustandig (§ 68 Abs. 3 GemO). Die Kassen der Verbandsgemeinden bilden mit
den Kassen der Ortsgemeinden einheitliche Kassen (§ 68 Abs. 4 Satz 1 GemO).

Die Zusténdigkeiten der Verbandsgemeinden erstrecken sich mithin auf solche Aufgaben,
die die Ortsgemeinden unter qualitativen oder wirtschaftlichen Aspekten regelmanig nicht

ordnungsgeman erflllen kénnen.

Demgegentliber sind die verbandsfreien Gemeinden Trager der Aufgaben, die in den Ver-
bandsgemeinden diese Kommunen und ihre Ortsgemeinden haben.

Rheiniand-Pfalz weist im Vergieich mit den anderen Bundeslandern die kleinteiligsten

kommunalen Strukturen auf.
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So hat es zum Beginn der Kommunal- und Verwaltungsreform 24 Landkreise, zwdif kreis-
freie Stédte, acht groBe kreisangehérige Stadte, 29 verbandsfreie Gemeinden und Stadte,
163 Verbandsgemeinden und 2 256 Ortsgemeinden und zum Stichtag des 1. Januar 2019
24 Landkreise, zwolf kreisfreie Stadte, acht groBe kreisangehorige Stadte, 22 verbands-
freie Gemeinden und Stédte, 140 Verbandsgemeinden und 2 262 Ortsgemeinden gege-

ben.

Die rheinland-pfalzischen Kommunen sind keineswegs homogen. Vielmehr unterscheiden
sie sich bereits nach der Einwohnerzahl und der Fliche erheblich.

Die Einwohnerzahl der einwohnerstérksten Verbandsgemeinde, der Verbandsgemeinde
Rhein-Selz, ist etwa sechsmal gréBer als die Einwohnerzah! der einwohnerschwichsten
Verbandsgemeinde, der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel.

Noch gravierender sind die Unterschiede bei der Flache und der Anzahl der Ortsgemein-
den. Wahrend die Verbandsgemeinde Maxdorf nur eine Flache von 17 Quadratkilometern
(gkm) hat, umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Priim eine Flache von 465 gkm.
Die Bandbreite der Zahl der Orisgemeinden reicht von zwei Ortsgemeinden in der Ver-
bandsgemeinde Heidesheim am Rhein bis 72 Ortsgemeinden in der Verbandsgemeinde
Bitburger Land.

Hinzu kommt, dass die Gebietskérperschaftsgruppen hinsichtlich ihrer Einwohnerzahlen
nur bedingt ein Stufenverhéltnis aufweisen. So hat die groBte Ortsgemeinde, die Stadt
Konz, etwa zweieinhalbmal so viele Einwohnerinnen und Einwohner wie die kieinste Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel. Die Stadt Neuwied als groB3e kreisangehdrige Stadt
weist eine fast doppelt so hohe Einwohnerzahl wie die kleinste kreisfreie Stadt Zweibrii-
cken und auch eine gréBere Einwohnerzahi als der kleinste Landkreis, der Landkreis Vul-

kaneifel, auf.
Geplant ist, die Kommunal- und Verwaltungsreform in mehreren Stufen umzusetzen.
Die jetzige erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform erstreckt sich auf eine Opti-

mierung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen der verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden. Sie haben jeweils als Organe eine hauptamtliche Biirgermeisterin oder



einen hauptamtlichen Birgermeister und einen Gemeinde-, Stadt- oder Verbandsgemein-
derat mit ehrenamtlichen Mitgliedern. Die Optimierung der Gebietsstrukturen von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden soll durch Zusammenschiisse zu Kom-
munen mit einer gréBeren Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft
herbeigeflihrt werden. Dazu zdhlen auch Eingliederungen von verbandsfreien Gemeinden
in Verbandsgemeinden und die Neubildung von Verbandsgemeinden aus Verbandsge-
meinden und verbandsfreien Gemeinden oder aus verbandsfreien Gemeinden. Eine Ge-
meinde hat keinen Anspruch auf ihre Verbandsfreiheit. Aufgrund eines Zusammenschlus-
ses zu einer Verbandsgemeinde wechselt sie aus dem Status einer verbandsfreien Ge-
meinde in den Status einer Ortsgemeinde. Dadurch bleibt ihre rechtliche Selbststandigkeit
als kommunale Gebietskérperschaft erhalten. Mit der Gebietsénderung gehen lediglich ei-
nige Aufgaben und Einrichtungen von der Gemeinde auf die Verbandsgemeinde Ober. In-
folge eines Zusammenschlusses zu einer Verbandsgemeinde unter Beteiligung einer ver-
bandsfreien Gemeinde kénnen ebenfalls die mit der Bildung gréBerer Verbandsgemeinden
verbundenen positiven qualitativen und wirtschaftlichen Effekte erraicht werden.

Eine Neugliederung der die kommunalen Strukturen in Rheinland-Pfalz wesentlich pragen-
den Ortsgemeinden auf der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform ist nicht
geplant, Gebietsénderungen von Ortsgemeinden auf freiwilliger Basis kénnen jedoch um-

gesetzt werden.

In NeugliederungsmaBnahmen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden werden verbandsfreie Gemeinden iiber 10 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner lediglich mit ihrer Zustimmung einbezogen.

Nach dem Koalitionsvertrag von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir 2016 bis
2021 wird die erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform fortgesetzt. Wie aus dem
Koalitionsvertrag ferner hervorgeht, wird sich daran die zweite Stufe der Kommunal- und
Verwaltungsreform auf der Grundlage der Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Gutach-

ten anschlief3en.

Zur Vorbereitung der zweiten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform sind umfang-
reiche wissenschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt worden.
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Auf die wissenschaftlichen Untersuchungen haben sich in der vergangenen Wabhlperiode
des Landtags Rheinland-Pfalz die Landtagsfraktionen der SPD, der CDU und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Landesregierung verstandigt. Ebenso ist zwischen
diesen drei Landtagsfraktionen und der Landesregierung Einvernehmen erzielt worden,
mit den Untersuchungen einen Wissenschaftlerkreis unter der Federfihrung des Herrn
Professors Dr. Junkernheinrich und des Herrn Professors Dr. Ziekow zu beauftragen.

Untersuchungsbereiche sind

- die demografische Entwicklung, Raumordnung und Landesplanung,

- die Organisation fir die kommunalen Ebenen und die Landesverwaltung sowie Funktio-
nalitat der kiinftigen Aufgabenstruktur
(Optimierung der Aufgabenzuordnungen und der Organisationsstrukturen in aufgaben-
bezogener Betrachtung,
rechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen Aufgabenstruktur),

- Gebietsstrukturen, insbesondere auch Gebietsstrukturen der Landkreise und kreisfreien
Stéadte, und Finanzen
(Entwicklung von Bewertungsrahmen und Vorschlagen,
verfassungsrechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen Ge-
bietsstrukturen),

- ein Landesorganisationsgesetz,

- eine Gesetzesfolgenabschatzung,

- kommunalrechtliche Fragen und Folgerungen und

- eine Burgerbeteiligung.

Die Leitlinien des Landesgesetzes (iber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungs-
reform flir Gebiets&nderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
werden durch die Untersuchungen nicht bertihrt. Mithin werden die Gebietsdnderungen
von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden weiterhin nach MaBgabe dieses

Landesgesetzes erfolgen.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Kommunalbericht 2018 ausgefihrt, dass
die kommunale Gebietsreform sobald als méglich fortgefiihrt werden sollte.



Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertiger Ersatz fiir erforderliche kom-
munale Gebietsénderungen erachtet. Vielmehr werden in kommunalen Kooperationen
sachgerechte Ergadnzungen zu erforderlichen kommunalen Gebietsanderungen gesehen.
Die Erfiillung einer Aufgabe f(ir die Gebiete mehrerer selbststéndiger kommunaler Ge-
bietskdrperschaften mit jeweils eigenen Organen und eigenern Ortsrecht geht schon auf-
grund der gréBeren Anzahl potenzieller Vetospieler mit tendenziell héheren Abstimmungs-
und Verhandlungskosten einher als bei einer Aufgabenwahrnehmung nur fiir das Gebiet
einer einzigen Kommune. Dementsprechend muss davon ausgegangen werden, dass die
Transaktionskosten (unter ansonsten vergleichbaren strukturellen Verhdltnissen) mit stei-
gender Gemeinde- oder Verbandsgemeindegréfe tendenziell zurickgehen, da die Anzahl
der institutionell begriindeten Vetospieler, etwa die Organe, geringer ist. Gegeniiber einem
gebietsstrukturellen Lésungsansatz ist daher das Kooperationsinstrument systematisch

unterlegen.

Nach Artikel 49 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz (LV) sind die Gemein-
den in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die ausschlieBlichen Trager der gesam-
ten ortlichen &ffentlichen Verwaltung. Artikel 49 Abs. 1 Satz 2 LV ermdglichtihnen, jede
offentliche Aufgabe zu Uibernehmen, soweit sie nicht durch ausdrickliche gesetzliche Vor-
schrift anderen Stellen in dringendem éffentlichen Interesse ausschlieBlich Zugewiesen
werden. Demgegeniiber sichert Artikel 49 Abs. 2 LV den Gemeindeverbanden im Rahmen
ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die gleiche Stellung wie den Gemsinden. Bei der Festle-
gung des Aufgabenzuschnitts ist der Gesetzgeber mithin gehalten, den Gemeindeverban-
den einen Wirkungskreis einzurdumen, in dem sie sich durch eigenverantwortliches Han-
deln entfalten, das heif3t substanzielle Selbstverwaltung praktizieren kénnen. Nach Arti-
kel 49 Abs. 3 Satz 1 LV ist den Gemeinden und Gemeindeverbanden das Recht ihrer
Selbstverwaltung gewéhrleistet. Artikel 49 Abs. 3 Satz 2 LV sieht eine Beschrédnkung der
Aufsicht des Staates darauf vor, dass die Verwaltung der Gemeinden und Gemeindever-
bande im Einklang mit den Gesetzen gefihrt wird.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande werden durch Artikel 49 LV nur allgemein in ih-
rem Bestand geschiizt. Deshalb verlangt Artikel 49 LV, ebenso wie Artikel 28 Abs. 2 des
Grundgesetzes, dass im gesamten Landesgebiet Gemeinden und Gemeindeverbinde als
Verwaltungstrager mit eigenem Wirkungskreis bestehen miissen. Dieser Bestandsschutz
bezieht sich nicht auf die Existenz der einzeinen Kommune, sondern nur auf die Institution
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der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes. Folglich sind die Gemeinden und Gemein-
deverbande durch Artikel 49 LV lediglich institutioneli, nicht aber individuell geschiitzt.

Auflésungen und Zusammenschliisse von Gemeinden und Gemeindeverbdnden, Einge-
meindungen sowie sonstige gemeindliche Gebietsédnderungen beeintrachtigen den verfas-
sungsrechtlich geschlitzten Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts grundsétziich nicht.

Zur Selbstverwaltung gehért auBer der institutionellen Rechtssubjektsgarantie, dass Ge-
meinden und Gemeindeverbénde in ihrem individuellen Bestand allein aus Griinden des
Gemeinwohls und nach vorheriger Anhdrung der betroffenen Gebietskdrperschaften gean-
dert oder aufgeldst werden diirfen.

§ 10 GemO, wonach Gebietsanderungen von Gemeinden aus Grinden des Gemeinwohls
herbeigefihrt werden kdnnen, ist nichts anderes als ein wiederholender Hinweis auf die in
Artikel 49 LV verankerte Bindung an das GemeinWohIprinzip. Gleiches gilt flir die in § 65
Abs. 2 GemO geregelten Gebietsanderungen von Verbandsgemeinden. Die Gebietsdnde-
rungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden nach MaBgabe des Lan-
desgesetzes liber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform diirfen auch nur
aus Grinden des Gemeinwohls umgesetzt werden, auch wenn die Rechtsvorschrift dies
nicht ausdricklich regeilt.

Bei Gebietsédnderungen, die das gesamte Land betreffen, darf typisierend vorgegangen
und mithin auch eine Orientierung an Werten im Sinne von RegelgréBen vorgenommen
werden. Dies erméglicht Abweichungen in Ausnahmeféllen, verlangt aber zugleich, das
Grundraster nicht ohne hinreichende Griinde zu verlassen.

FUr die landesweite Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden ist ein Leitbild mit Systemkriterien und MaBstiben definiert wor-
den. Dieses Leitbild enthélt das Landesgesetz tiber die Grundsatze der Kommunal- und
Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272, BS 2020-7).

§ 2 Abs. 2 Satz 1 KomVwRGrG geht davon aus, dass in der Regel verbandsfreie Gemein-
den mit mindestens 10 000 EW und Verbandsgemeinden mit mindestens 12 000 EW eine
ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaitungskraft haben.



Wie § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG regeit, ist die vom Statistischen Landesamt Rhein-
land-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahi der Personen, die mit alleiniger
Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer Hauptwohnung in
der verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde gemeldet sind, maBgebend.

Mindesteinwohnerzahlen sind im Zusammenhang mit einer Optimierung der Gebiets- und
Verwaltungsstrukiuren ein besonders objektives Kriterium zur Bestimmung der Leistungs-
fahigkeit und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskérperschaften. GebietsreformmaB-
nahmen in anderen Bundesléandern haben ebenfalls an Mindesteinwohnerzahlen ange-

knUpft.

Die verschiedenen Mindesteinwohnerzahlen fiir die verbandsfreien Gemeinden und die
Verbandsgemeinden liegen in der unterschiedlichen Aufgabenstellung dieser kommunalen
Gebietskérperschaften begriindet. Die verbandsfreien Gemeinden nehmen grundsétzlich
alle ortlichen Selbstverwaltungsaufgaben und Auftragsangelegenheiten wabhr. Demgegen-
Uber sind den Verbandsgemeinden aufer értlichen Auftragsangelegenheiten und der Fith-
rung der Verwaltungsgeschafte fir die Ortsgemeinden lediglich einige Selbstverwaltungs-
aufgaben Ubertragen. In den Verbandsgemeinden haben die Ortsgemeinden die prinzipi-
elie Alizusténdigkeit fir die Angelegenheiten der értlichen Gemeinschait. Deshalb ist fiir
die verbandsfreien Gemeinden eine niedrigere Mindesteinwohnerzahl ais fiir die Ver-
bandsgemeinden féstgelegt worden.

In ihrem Bericht (iber eine begleitende Gesetzesfolgenabschitzung zu den Gesetzentwiir-
fen der Landesregierung (Stand: 8. September 2009, Drucksachen 15/4488 und 15/4489),
auf denen das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform mit dem Lan-
desgesetz lber die Grundsétze der Kommunai- und Verwaltungsreform und das Zweite
Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform basieren, (Stand: 28. Januar 2010)
haben das Institut fir Gesetzesfolgenabschétzung und Evaluation Speyer (Professor Dr.
Jan Ziekow) und die Technische Universitat Kaiserslautern (Professor Dr. Martin Junkern-
heinrich) die Mindesteinwohnerzahlen von 10 000 EW fiir verbandsfreie Gemeinden und
von 12 000 EW fur Verbandsgemeinden wie folgt bewertet;
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Bei den verbandsfreien Gemeinden ist ein relativ deutlicher OrtsgréBeneffekt auf die Kos-
ten der allgemeinen Verwaltung (Einzelplan 0) nachweisbar (im Jahr 2006 Zuschussbe-
darfe [Salden von Einnahmen und Ausgaben] im Einzelplan 0 [ohne groBe kreisangeho-
rige Stadte] bei verbandsfreien Gemeinden mit weniger als 10 000 EW von 132 Euro je
EW, bei verbandsfreien Gemeinden von 10 000 bis 15 000 EW von 123 Euro je EW, bei
verbandsfreien Gemeinden von 15 001 bis 20 000 EW von 119 Euro je EW und bei ver-
bandsfreien Gemeinden mit mehr als 20 000 EW von 104 Euro je EW). Doch insbeson-
dere in den gréBeren verbandsfreien Gemeinden wird der Effekt durch strukturelle Ein-
flisse auf die Ausgaben anderer Aufgabenbereiche, etwa durch den Einfluss der zentral-
ortlichen Bedeutung auf die Héhe der Kultur- und Verkehrsausgaben, (iberkompensiert.
Die strukturellen Sonderlasten haben zur Folge, das kleine und groBe verbandsfreien Ge-
meinden (auch unter Ausschluss der grof3en kreisangehérigen Stidte) nur sehr einge-
schrankt miteinander verglichen werden kdnnen, dies gilt speziell fiir verbandsfreie Ge-
meinden unter und Gber 12 000 EW. Kleine verbandsfreie Gemeinden mit vergleichsweise
geringen strukturellen Sonderlasten sind angesichts der hohen fiskalischen Relevanz von
Einzelplan 0 zu vermeiden. Eine RegelmindestgréBe von 10 000 EW fiir verbandsfreie Ge-
meinden ist vor dem Hintergrund vertretbar. In den gréBeren verbandsfreien Gemeinden
liegt hingegen eine andere Problemlage vor, da die Ausgabenintensitit dort in deutlich
starkerem MaBe durch strukturelle Sonderfaktoren, zum Beispiel die zentralértliche Uber-

schussbedeutung fir den umliegenden Raum, gepragt wird.

Die Untersuchung zur konkreten Hohe einer kiinftigen MindestortsgréBe flir Verbandsge-
meinden ist mit Hilfe einer Varianzanalyse durchgefiihrt worden. Mit ihrer Hilfe 1asst sich
ermitteln, wie stark eine Variable (in diesem Fall: die Zuschussbedarfe der allgemeinen
Verwaltung) streut sowie ob und gegebenenfalls inwiefern sich die Erwartungswerte der
Variablen in verschiedenen Gruppen unterscheiden. Fir den Fall, dass sie sich signifikant
unterscheiden, kann angenommen werden, dass in den Gruppen unterschiedliche Gesetz-

maBigkeiten wirken.

Varianzanalytisch sind zwei Schwellengrenzen ermittelt worden. Die erste liegt bei einer
Einwohnerzahl von 10 703 EW, die zweite liegt bei einer Einwohnerzahl von etwa
13 000 EW.



Aufgrund der finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten und des bereits absehbaren demogra-
fischen Problemdrucks muss die dauerhafte Tragfahigkeit der kommunalen Gebiets- und
Verwaltungsstrukturen in Rheinland-Pfalz stark bezweifelt werden.

Speziell am unteren Ende der OrtsgréBenskala lisst sich bereits gegenwartig eine erhebili-
che Problemballung erkennen, deren Folgen jedoch erst in der Zukunft vollstandig auf die
Haushaltssituation durchschlagen werden. Auf der Verbandsgemeindeebene korrespon-
dieren weit Uberdurchschnittliche Kosten der Leistungserbringung mit einer deutlich unter-
durchschnittlichen OrtsgréBe und einer ausgesprochen negativen Bevilkerungsentwick-
lung (Verbandsgemeinde mit 17 900 EW [Einwohnerzahl zum 30. Juni 2008], Verringe-
rung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von 2%; Zuschussbedarf im Ein-
zelplan O von weniger als 80 Euro je EW; Verbandsgemeinde mit 17 700 EW, Verringe-
rung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von 2 %: Zuschussbedarf im Ein-
zelplan 0 von 80 bis 90 Euro je EW; Verbandsgemeinde mit 14 500 EW; Verringerung der
Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von 1 %; Zuschussbedarf im Einzelplan 0
von 90 bis 100 Euro je EW; Verbandsgemeinde mit 12 900 EW; Verringerung der Einwoh-
nerzahl von 2006 bis 2020 von 4%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 100 bis 110 Euro
je EW; Verbandsgemeinde mit 10 200 EW; Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum
von 2006 bis 2020 von 5%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von mehr als 110 Euro je
EW). Diese Konstellation ,klein, teuer, schrumpfend® ist insofern problematisch, als sie fir
die Zukunft eine deutliche Zunahme des fiskalischen Problemdrucks erwarten lasst. Auch
wenn die OrtsgréBe keinen determinierenden Einfiuss auf die Kosten der kommunalen
Aufgabenerflllung hat, muss vor diesem Hintergrund mit einer Verscharfung der fiskali-
schen Probleme gerechnet werden. Die gegenwiértig bereits ausgesprochen hohe und
Kunftig noch zunehmende fiskalische und demografische Problemballung am unteren
Ende der OrtsgréBenskala ist mit einer stark unterdurchschnittlichen Kostenvarianz (und
damit einhergehenden Unberechenbarkeit der kiinftigen Verwaltungskosten) unterhalb der
zwischen 11 000 und 13 000 EW liegenden OrtsgréBenschwelle verbunden. Angesichts
der langfristigen Orientierung der Kommunal- und Verwaltungsreform sprechen diese As-
pekte daflr, die Mindesteinwohnerzahl fiir Verbandsgemeinden eher am oberen Ende des
varianzanalytisch ermittelten Schwellenwertes zu orientieren und so einen Puffer gegen
die tendenziell problemverschérfend wirkende demografische Entwicklung zu schaffen. Mit
Blick auf die Ergebnisse der Varianzanalyse kénnte die kiinftige MindestgréBe von Ver-
bandsgemeinden demnach bei etwa 13 000 EW angesetzt werden. Der zu erwartende

23



24

gravierende Bevélkerungsriickgang, speziell in den kleineren Verbandsgemeinden, wird
zahireiche Verbandsgemeinden jedoch unter die Schwellenwerte von 10 703 EW und von
etwa 13 000 EW rutschen lassen, auch wenn ihre Einwohnerzahlen derzeit teilweise noch
deutlich dariber liegen sollte. Nimmt man hinzu, dass die Schwellenwerte von 10 703 EW
und etwa 13 000 EW auf der Grundlage von Ist-Ausgaben und nicht von betriebswiri-
schaftlich optimierten GréBen beruhen, so sollten nach Auffassung der Gutachter politisch
Schwellenwerte zwischen 13 000 und 15 000 EW in Erwéagung gezogen werden. Nur dann
lasst sich auf mittlere Sicht die notwendige Effizienzrendite erzielen.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass mit zunehmender GemeindegréBe die
Leistungsfahigkeit bei der Infrastruktur, bei der Qualitat und beim Umfang des Leistungs-
angebots, bei der betriebswirtschatftlichen und politischen Flhrung sowie bei der Innovati-
onsféhigkeit steigt. Geman der Theorie der Skalenertrage sind groBe Kommunen kosten-
gunstiger zu verwalten. Denn die Kosten pro Einwohnerin und Einwohner verringern sich
mit wachsender Einwohnerzah! der Kommune. Der éffentliche Dienst profitiert von fallen-
den Durchschnittskosten, wenn sich sein Kundenkreis erweitert. Kommunale Gebietskr-
perschaften brauchen MindestgréBen, um spezialisierte Dienste anbieten oder bestimmte
Leistungen finanzieren zu kdnnen. Fehit diese ,kritische Masse®, wird entweder zu teuer
(Uberversorgung) oder gar nicht (Unterversorgung) produziert.

Das Landesgesetz {iber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform lasst Un-
terschreitungen der Mindesteinwohnerzahlen ausnahmsweise zu.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG sind Unterschreitungen der Mindesteinwohnerzahl
von 12 000 EW in der Regel bei Verbandsgemeinden mit mindestens 10 000 EW, einer
Flache von mehr als 100 Quadratkilometern und mehr als 15 Ortsgemeinden unbeacht-
lich. |

§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGIG sieht vor, dass Unterschreitungen der Mindesteinwohner-
zahlen von 10 000 EW bei verbandsfreien Gemeinden und von 12 000 EW bei Verbands- -
gemeinden aus besonderen Griinden unbeachtlich sein kénnen, wenn die kommunalen
Gebietskdrperschaften die Gewéhr dafir bieten, langfristig die eigenen und iibertragenen
Aufgaben in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie blrger-, sach- und ortsnah wahr-



zunehmen. Das Landesgesetz nennt in § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG beispielhaft be-
sondere Ausnahmegrinde. Dies sind landschaftliche und topografische Gegebenheiten,
die geografische Lage einer kommunalen Gebietskérperschaft unmittelbar an der Grenze
zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland, die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Er-
fordermisse der Raumordnung sowie die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Sol-
daten, Zivilangehérigen und Familienangehorigen der ausldndischen Stationierungsstreit-
krafte, soweit diese nicht den deutschen Meidevorschriften unterliegen.

Je mehr die Einwohnerzahl einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde die

einschlagige gesetziiche Mindesteinwohnerzahl unterschreitet, desto gewichtiger miissen
die besonderen Ausnahmegriinde, die fiir einen unveranderten Fortbestand der kommu-

nalen Gebietskdrperschaft sprechen, sein.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat untersucht, ob und gegebenenfalls welche Ausnah-
megrinde flr einen unverénderten Fortbestand der verbandsfreien Gemeinden mit weni-
ger als 10 000 EW und der Verbandsgemeinden mit weniger als 12 000 EW vorliegen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in seinem Bericht vom 1. August 2012 festge-
halten (veréffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere Themen > Stadte und Ge-
meinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung der Struktur > Gutachten).

Bei den primdren Ausnahmegriinden des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGIG handelt es sich
um eine Einwohnerzahl zwischen 10 000 und 12 000 EW, eine Flache von mehr als
100 gkm und mehr als 15 Ortsgemeinden.

Die statischen Grenzwerte der FlachengréBe und der Zahi der Ortsgemeinden als primére
Ausnahmegriinde in § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG werden durch Jnterne Kompensatio-
nen®innerhalb eines Toleranzbereiches dynamisch interpretiert, um Inkonsistenzen und
nicht intendierte Wirkungen der Vorgaben des Landesgesetzes (iber die Grundsitze der
Kommunal- und Verwaltungsreform zu verhindern. Entsprechendes gilt bei geringfigigen
negativen Abweichungen vom Korridorbereich der Einwohnerzahlen in § 2 Abs. 3 Satz 1
KomVwRGrG und gleichzeitiger Kompensation durch hohe Uberschreitungen der dort ge-
regelten FlachengroBe und Zahl der Ortsgemeinden.
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Die nicht kasemierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienangehéri-
gen der ausldndischen Stationierungsstreitkréfte werden mit einem Anteil von 50 v. H. be-
ricksichtigt und der origindren Einwohnerzahl (Stichtag: 30. Juni 2009) hinzugerechnet.

§ 130 Abs. 2 Satz 1 GemO sieht auch einen Anteil von 50 v. H. vor. So sind nach § 130
Abs. 1 Satz 1 GemO in den Fallen des § 51 Abs. 2 Satz 2 und 3 GemO (Bestellung haupt-
amtlicher Beigeordneten in verbandsfreien Gemeinden und groBen kreisangehdrigen
Stédten) der Einwohnerzahl Familienangehorige der nicht meldepflichtigen Angehérigen
der Stationierungsstreitkréfte und nicht kasernierte Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte

mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen.

§ 13 Abs. 1 Satz 2 der Kommunal-Besoldungsverordnung vom 15, November 1978 (GVBI.
S. 710), zuletzt gedndert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Juni 2013 (GVBI. 8. 157),
BS 2032-9, regelt, dass der Einwohnerzahi Familienangehdrige der nicht meldepflichtigen
Angehérigen der Stationierungsstreitkréfte und nicht kasernierte Mitglieder der Stationie-
rungsstreitkréfte mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen sind.

Demgegeniiber stellt § 11 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 des Landesfinanzausgleichsgesetzes
(LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 463), BS 6022-1, auf einen Anteil von 40 v. H.
ab. Danach betragt der zum Ausgleich besonderer Belastungen gewahrte Leistungsansatz
far nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrige und Familienangehérige
der auslandischen Stationierungsstreitkrafte bei Gemeinden 40 v. H. der nach dem Stand
vom 30. Juni des Vorjahres von den zusténdigen Wohnungsdmtern der ausléndischen
Stationierungsstreitkréfte erfassten Angehérigen dieses Personenkreises.

Die nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienangehéi-
gen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte sind nicht in gleicher Weise wie die im
Melderegister mit Hauptwohnsitz in der jeweiligen Kommune verzeichneten Einwohnerin-
nen und Einwohner zu beriicksichtigen. Davon auszugehen ist namlich, dass diese Bevél-
kerungsgruppe die Leistungen der Kommunalverwaltungen und die kommunalen Einrich-
tungen vor Ort nicht im gleichen Umfang wie die Einwohnerinnen und Einwohner mit

'Hauptwohnsitz in der Kommune nutzt.



Fr die verbandsfreien Gemeinden haben die Zahlen der nicht kasernierten Soldatinnen
und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienangehérigen der auslandischen Stationie-

rungsstreitkrafte keine nennenswerten Auswirkungen.

Die Ausnahmegriinde der landschaftlichen und topografischen Gegebenheiten sowie der
geografischen Grenzlage werden aufgrund ihrer engen inhaltlichen Verbindung zusam-
mengefasst, da sie &hnliche Dimensionen behandeln. So kann sich beispielsweise die to-
pografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer geografischen Grenzlage zu einem
Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf die Eignung fur eine Gebietsanderung

auswirken.

Topografische Besonderheiten, die in Rheinland-Pfalz eine massive Barrierewirkung fr
eine Gebietsdnderung entfalten, etwa extreme Héhen-, Mulden-, Tal- und Spornlagen, und
daher allein einen hinreichenden Ausnahmegrund fir den unveranderten Fortbestand ei-
ner verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde bilden, hat Herr Professor Dr. Jun-
kernheinrich nicht identifiziert. Landesweit sind von ihm ebenso wenig aufgrund der Lage
einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde im Verkehrsnetz oder der Lage-
beziehungen der Siedlungen zueinander Hinderungsgrtinde festgestellt worden, die fir
sich bereits einer Gebietsdnderung entgegenstehen kénnen.

In raumordnerischer und landesplanerischer Hinsicht sind far Herrn Professor Dr. Junkern-
heinrich keine besonderen Ausnahmegriinde ersichtlich gewesen, die allein den unvern-

derten Fortbestand einer verbandsfreien Gemeinde mit weniger als 10 000 EW oder einer

Verbandsgemeinde mit weniger als 12.000 EW rechtfertigen kdnnen.

Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft berlcksichtigt die wirt-
schaftliche Situation vor Ort und damit letztlich das grundsétzliche Einnahmenpotenzial
der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen Rahmen-
bedingungen sind flr die Handiungsméglichkeiten der Kommunen von entscheidender Be-

deutung.

Auf der kleinrdumigen Ebene der Gemeinden kann die empirische Erfassung der Wirt-
schaftskraft nicht anhand des gebréuchlichen Indikators des Bruttoinlandspordukts vorge-
nommen werden. Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt liegen nicht regionalisiert vor.
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Daher wird die Wirtschafts- und Finanzkraft einer Kommune tiber die Auswertung der
Steuerkraft ndherungsweise erfasst. Die Steuerkraft als Finanzindikator verdeutlicht, mit
welcher origindren Finanzausstattung eine Kommune ihrem Finanzbedarf begegnet. Die
aligemeinen Deckungsmittel werden nicht als Gesamtindikator angewandt, da sie auch all-
gemeine Zuweisungen enthalten. Zur Beurteilung des Ausnahmetatbestandes der Wirt-
schafts- und Finanzkraft hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Betrachtung allein auf
die origindre Einnahmebasis erstreckt. Hierzu ist von ihm die jahresdurchschnittliche Steu-
erkraft in Euro je EW fiir den Zeitraum von 2001 bis 2009 gebildet worden. Die verbands-
freie (groBe kreisangehdrige) Stadt Ingelheim am Rhein weist mit einer jahresdurchschnit-
lichen Steuerkraft im Zeitraum von 2001 bis 2009 in Héhe von 4 274 Euro je EW einen er-
heblich Uberdurchschnittlichen Wert auf. Um die daraus resultierenden Verzerrungen bei
der Bewertung der anderen verbandsfreien Gemeinden zu vermeiden, hat Herr Profassor
Dr. Junkernheinrich den Mittelwert fiir diesen Gemeindetyp als arithmetisches Mittel unter
Ausschluss der Werte fir die Stadt ingelheim am Rhein berechnet.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat es fiir erforderlich gehalten, dass eine (berdurch-
schnittliche Wintschafts- und Finanzkraft mit einem den angestrebten GroBenverhaltnissen
zumindest annéhernd entsprechenden Territorium einhergeht. Ansonsten kann eine anzu-
visierende Nivellierung gebietlicher Disparitaten nicht erreicht werden. Mithin ist fiir Klei-
nere Kommunen die Wirtschafts- und Finanzkraft kein eigensténdiger besonderer Belang,
da der kleinrdumige Gebietszuschnitt sie bevorteilt.

Ergénzend zu den besonderen Ausnahmegrtinden muss eine dauerhafte Leistungsfahig-
keit sichergestellt sein, um eine Kommune unterhalb der gesetzlichen Mindesteinwohner-
zahl unveréandert bestshen lassen zu kénnen.

Unterstellt wird, dass die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden die Gewahr
dafir bieten, langfristig die eigenen und Ubertragenen Aufgaben in fachlich hoher Qualitit,
wirtschaftlich sowie biirger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen, wenn nicht dagegen spre-
chende Anhaltspunkte vorliegen. Die Méglichkeit einer verbandsfreien Gemeinde oder
Verbandsgemeinde zum Ausgleich ihres Haushalts indiziert eine solche langfristig gesi-
cherte Aufgabenerfiillung. Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat die dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mittels zweier Kri-



terien beurteilt. Das erste Kriterium ist ein im Neunjahresdurchschnitt positiver Finanzie-
rungssaldo. Bei dem zweiten Kriterium geht es darum, dass eine verbandsfreie Gemeinde
oder Verbandsgemeinde seit dem Jahr 2007 maximal ein Jahr mit negativem Finanzie-
rungssaldo aufweist. Das zweite Kriterium berticksichtigt aktuellere Daten der kommuna-
len Haushaltslage, um verstérkt die derzeitige Finanzsituation einer verbandsfreien Ge-

meinde oder Verbandsgemeinde abzubilden.

Letztlich hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich bei elf Verbandsgemeinden mit weniger
als 12 000 EW hinreichende Ausnahmegriinde anerkannt. Dies sind die Verbandsgemein-
den Ulmen, Kirn-Land, Lauterecken, Rockenhausen, Altenahr, Arzfeld, Neuerburg, Baum-
holder, Wéllstein, Hagenbach und Dierdorf.

Demgegeniber ist er bei acht verbandsfreien Gemeinden und 55 Verbandsgemeinden
von einem immanenten Gebietsdnderungsbedarf ausgegangen.

Dabei handelt es sich um

die verbandsfreien Gemeinden Altrip, Budenheim, Stadt Herdorf, Stadt Kirn, Lambsheim,
Neuhofen, Stadt Osthofen und Rémerberg

sowie

die Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Altenglan, Bad Hénningen, Bad Kreuz-
nach, Bad Minster am Stein-Ebernburg, Braubach, Bruchmuhlbach-Miesau, Daaden, Dei-
desheim, Dudenhofen, Flammersfeld, Gebhardshain, Glan-Miinchweiler, Guntersblum,
Hahnstatten, Hauenstein, Heidesheim am Rhein, HeBheim, Hettenleidelheim, Hillesheim,
Hochspeyer, Irrel, Kaiserslautern-Siid, Katzenelnbogen, Kelberg, Kell am See, Krov-
Bausendorf, Kyllburg, Loreley, Maikammer, Manderscheid, Meisenheim, Monsheim, Nas-
sau, Neumagen-Dhron, Obere Kyll, Otterbach, Otterberg, Rhaunen, Rheinbéllen, Rhens,
St. Goar-Oberwesel, Speicher, Stromberg, Thaleischweiler-Fréschen, Thalfang am Erbes-
kopf, Traben-Trarbach, Treis-Karden, Wachenheim an der WeinstraBe, Waldbreitbach,
Waldmohr, Waldsee, Wallhalben, Westhofen und Wolfstein.

Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG sollen verbandsfreie Gemeinden und Verbandsge-
meinden mit benachbarten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden dessel-

ben Landkreises zusammengeschlossen werden.
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Die Wahmehmung der eigenen und der (bertragenen Aufgaben in einer verbandsfreien
Gemeinde oder in einer Verbandsgemeinde hat zu gewachsenen Verwaltungs- und Ein-
richtungsstrukturen sowie funktionalen Verflechtungen geflihrt. Deshalb lasst sich ein Zu-
sammenschluss ganzer verbandsfreier Gemeinden oder Verbandsgemeinden mit dem ge-
ringstmoglichen organisatorischen und finanziellen Aufwand realisieren. Dies gilt insbe-
sondere auch, wenn der kommunale Zusammenschluss ohne Anderung von Landkreisen

vorgenommen wird.

§ 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG lasst Ausnahmen von § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG zu.
Mithin kdnnen auf der Grundlage des § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG verbandsfreie Ge-
meinden oder Verbandsgemeinden, die in verschiedenen Landkreisen liegen, zusammen-
geschlossen werden. Dies ist mit der einhergehenden Anderung einer Landkreisgrenze
und in der Form einer landkreistbergreifenden Lésung méglich. Eine landkreisiibergrei-
fende L&sung soll bis zur Anderung einer Landkreisgrenze nur ubergangsweise realisiert
werden. Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG kommt ein Zusammenschluss von ver-
bandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden, die in unterschiedlichen Landkreisen
liegen, in Betracht, vor allem wenn innerhalb desselben Landkreises ein Zusammen-
schluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde mit einer ausreichen-
den Leistungsféahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft nicht mdglich ist. Mit-
hin kann ein solcher Zusammenschluss auch aus einem anderen als dem in § 2 Abs. 4
Satz 2 KomVwRGrG genannten Grund vorgenommen werden.

Wie § 2 Abs. 4 Satz 3 KomVwRGIG regelt, kommen ferner in Ausnahmefallen eine Ein-
gliederung der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde in mehrere andere Verbandsge-
meinden, ein Zusammenschluss der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde und der
Ortsgemeinden mehrerer anderer Verbandsgemeinden zu einer neuen Verbandsge-
meinde sowie die Umgliederung einer Ortsgemeinde aus einer Verbandsgemeinde in eine
andere Verbandsgemeinde in Betracht.

§ 2 Abs. 5 KomVwRGIG flihrt beispielhaft Kriterien fir Zusammenschliisse kommunaler
Gebietskdrperschaften auf. Nach § 2 Abs. 5 KomVwRGrG sind beim Zusammenschluss
kommunaler Gebietskdrperschaiten vor allem die Erfordernisse der Raumordnung, land-
schaftliche und topografische Gegebenheiten, die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur, die



Wirtschaftsstruktur und historische und religidse Bindungen und Beziehungen zu beriick-

sichtigen.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat Neugliederungsoptionen firr die verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden, deren Einwohnerzahlen die gesetziichen Schwellen-
werte unterschreiten und deren Gebietsdnderungsbedarf von ihm konstatiert worden ist,
naher untersucht. Seine Ergebnisse dokumentiert der Untersuchungsbericht aus dem
September 2012 (verdffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere Themen >
Stadte und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung der Struktur >
Gutachten).

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat seine Untersuchungen in drei Schritte gegliedert:

Zundchst ist von ihm eine fusionsorientierte Strukturanalyse fiir die fiinf Raumordnungsre-
gionen des Landes (Mittelrhein-Westerwald, Trier-Eifel, Rheinhessen-Nahe, Westpfalz und
Rheinpfalz) durchgefihrt worden.

Im Weiteren hat er fiir die einzelnen verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
mit einem von ihm festgestellten Gebietsédnderungsbedarf grundsétzlich alle Neugliede-
rungsoptionen (ausschlieBlich Zusammenschliisse von verbandsfreien Gemeinden oder
Verbandsgemeinden als Ganzes) im kreisangehérigen Bereich, die zu kommunalen Ge-
bietskdrperschaften mit mehr als 12 000 EW flihren werden, benannt und bewertet. Nicht
untersucht worden sind von ihm Konstellationen fiir Zusammenschliisse zu kommunalen
Gebietskdrperschaften mit mehr als 38 568 EW, einer Flache von mehr als 465 gkm oder
mehr als 51 Ortsgemeinden. Nach der Begriindung zu § 2 Abs. 5 KomVwWRGrG im Entwurf
der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform
sollen die Gebietsénderungen zu keinen kommunalen Einheiten fihren, die iiber die Gré-
Benverhéltnisse der derzeit groBten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
wesentlich hinausgehen. Im Zeitraum der Untersuchungen des Herrn Professors Dr. Jun-
kernheinrich ist die Verbandsgemeinde Montabaur die einwohnerstérkste Verbandsge-
meinde im Land gewesen. lhre Einwohnerzahl hat am 30. Juni 2012 bei 38 175 EW gele-
gen. Die Verbandsgemeinde Prim ist mit 465 gkm die landesweit flachengroBte Ver-
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bandsgemeinde. Bis zum 30. Juni 2014 hat die Verbandsgemeinde Bitburg-Land 51 Orts-
gemeinden umfasst. Sie ist damit in Rheinland-Pfalz die Verbandsgemeinde mit den meis-
ten Ortsgemeinden gewesen.

AbschlieBend hat er die bewerteten Neugliederungsoptionen flr das gesamte Land zu ei-

nem gesamtraumlichen kommunalen Gebietszuschnitt optimiert. Ziel dieser so genannten

Gebietszuschnittsoptimierungsrechnung ist es, einen Gesamtlésungsvorschlag fiir die ter-
ritoriale Neugliederung von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in Rhein-
land-Pfalz aufzuzeigen. Dazu hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich drei Varianten aus-

gearbeitet.

Um die Neugliederungsoptionen fir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den bewerten zu kdnnen, sind von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich die ermittelten
Auspragungen von Indikatoren fiir bestimmte Zieldimensionen in ganze Punktwerte zwi-
schen Null (Kriterien Gberhaupt nicht erflllt) und Finf (Kriterien voll erfllit) Ubersetzt wor-
den. Diese Normierung l&sst eine Einbeziehung und Gewichtung von Indikatoren mit un-
terschiedlichen Messskalen zu.

Eine Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen erfordert, dass die Ziele der kommu-
nalen Leistungsfahigkeit und der Blirgernéhe einhergehend mit einem Disparititenaus-
gleich angestrebt werden.

Eine hohe kommunale Leistungsfahigkeit lasst sich zum einén durch eine VergréBerung
der Gebietseinheiten erreichen. Aufgrund einer besseren Auslastung der Produktionsfak-
toren werden Skaleneffekte erméglicht und damit Produktionskosten der éffentlichen Leis-
tungserbringung gesenkt. Der unter dem Begriff ,zunehmende Skalenertrage” oder ,Eco-
nomies of Scale” bekannte Effekt beschreibt Produktionsprozesse, bei denen eine Erhé-
hung des Inputs eine (iberproportionale Outputsteigerung und infolgedessen sinkende
Stuckkosten bewirkt. Wesentliche Griinde fiir zunehmende Skalenerirdge kdnnen Spezia-
lisierungsvorteile oder Lerneffekte (Vorteile von Arbeitsteilung und Professionalisierung),
Fixkostendegression (Verteilung der Fixkosten auf gréBeren Qutput) sowie Mechanisie-
rung oder Automatisierung (Nutzung nicht menschlicher Arbeitskraft) sein. Zum anderen
ist durch eine Anpassung des Verwaltungszuschnitts an funktionsrdumliche Einheiten (Ar-



beitsmarktregion, Schuleinzugsgebiet, zentraldrilicher Verflechtungsbereich) eine Erho-
hung der Aquivalenz zwischen Kostentrdgern, Nutzern und Anbietern maglich. Dadurch
kdnnen effizienzmindernde Spillover-Effekte verhindert und eine bessere Zuordnung der
Finanzierungsverantwortung hergestellt werden. Des Weiteren lassen sich Transaktions-
kosten, wie sie bei der Kooperation zwischen mehreren Kommunen entstehen, etwa durch
den Wegfall von Vetospielern, vermindem.

Das Ziel der kommunalen Leistungsfahigkeit wird hauptsachlich durch die fiskalische Situ-
ation (finanzielles Potenzial, Wirtschaftlichkeit der Verwaltung) einer Kommune sowie
durch deren demografische Entwicklungsfahigkeit (Einfluss auf die Héhe der Einnahmen
und Ausgaben) beeinflusst.

Die Zieldimension der kommunalen Leistungsfahigkeit hat Herr Professor Dr. Junkernhein-
rich anhand der Kriterien der fiskalischen Situation und der demografischen Entwicklung
beurteilt.

Das Kriterium der fiskalischen Situation ist von ihm tiber die Indikatoren der Steuerkraft
und der Kredite zur Liquiditatssicherung dargestellt worden. Dies ermdglicht eine einnah-
menseitige und haushaltsergebnisorientierte Betrachtung. Dabei identifiziert die haushalts-
ergebnisorientierte Betrachtung vor allem in Defiziten begriindete Haushaltsproblemlagen.
Zugrunde gelegt hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich bei den Krediten zur Liquiditatssi-
cherung die Betrédge zum Stichtag des 31. Dezember 2009 und beim Indikator der Steuer-
kraft die Daten des Zeitraums von 2001 bis 2009, was einen langfristigen Riickblick er-
laubt. Ziel der Gebietsoptimierung sind administrative Raume, die eine dhnliche fiskalische
Leistungsféhigkeit haben. Dazu bedarf es grundsatzlich eines Zusammenschlusses steu-
erkraftschwacher und steuerkraftstarker Kommunen und einer Schaffung von Kommunen
mit einem Niveau der Kredite zur Liquiditatssicherung nahe dem rheinland-pfélzischen
Durchschnitt. Demnach ist die Neugliederungsoption, deren Steuerkraft und Schuiden aus
Krediten zur Liquidititssicherung méglichst genau, das heiBt zwischen -0,5 und +0,5 Stan-
dardabweichungen, den Mittelwerten der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden in Rheinland-Pfalz entsprechen, mit der héchsten Punkizahl bewertet. Mit zuneh-
mender Entfernung vom Mittelwert nimmt der Punktwert sukzessive um einen Punkt e

0,5 Standardabweichungen ab.
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Zur Beurteilung des Kriteriums der demografischen Entwicklung hat Herr Professor Dr.
Junkernheinrich auf die Indikatoren der Einwohnerentwickiung bis zum Jahr 2020 und der
Einwohnerzahl im Jahr 2020 zuriickgegriffen. Die Leistungsfahigkeit einer Kommune
hangt auch vom vorhandenen und kunftigen demografischen Potenzial, das in erhebli-
chem Maf3 die kommunale Einnahmen- und Ausgabenseite bestimmt, ab. Aufgrund der
prognostizierten Einwohnerentwicklung Idsst sich die GréBe des demografischen Potenzi-
als abschatzen. Ziel sind demografisch stabile Kommunen, die auch in Zukunft eine hohe
Leistungsféhigkeit gewéhrleisten kdnnen. Der Indikator der Einwohnerzahl im Jahr 2020
préferiert folglich Neugliederungsoptionen, die (iber dem berechneten landesweiten Ein-
wohner-Mittelwert (14 805 EW) liegen. Die Neugliederungsoption, die im Jahr 2020 min-
destens eine prognostizierte Einwohnerzahl von 22 000 EW aufweist, ist von Herrn Profes-
sor Dr. Junkernheinrich mit der hchsten Punktzahl bewertet worden. Ohne Punkt ist bei
ihm eine Neugliederungsoption mit einer prognostizierten Einwohnerzah! unterhalb dieses
Mittelwertes geblieben. Der Indikator der Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2020 bevor-
zugt eine Neugliederungsoption, bei der fir die Zukunft von einer ausgeglichenen Einwoh-
nerentwicklung ausgegangen wird. Somit sollen neu gebildete oder umgebildete kommu-
nale Einheiten keinen extremen Einwohnerriickgang, aber auch kein zu starkes Einwoh-
nerwachstum haben. Demnach sind Neugliederungsoptionen mit einer erwarteten Bevdi-
kerungsveranderung (positiv oder negativ) bis zum Jahr 2020 von unter 1 % am hdchsten
und von lber 5 % ohne Punkt bewertet. |

Eine groBe Birgerndhe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich als gegeben erachtet,
wenn die Kommunalverwaltung gut erreichbar ist und ein praferenzgerechtes Leistungsan-
gebot bereitstellt.

Die Auspragung der Zieldimension der Birgerndhe héngt von der raumlichen Nihe und
Verflechtung potenzieller Partner fir einen Gebietszusammenschluss (Kongruenz von
Verwaltungs- und Funktionalraum) und der OrtsgréBe (Méglichkeit der Praferenz-enthil-
lung [ausreichende Abbildung der Nachfrage der Biirgerinnen und Biirger nach &ffentli-
chen Leistungen] und Praferenzbedienung [adéquate Erfillung der Nachfrage der Biirge-
rinnen und Biirger nach 6ffentlichen Leistungen]) ab.

FUr die Zieldimension der Biirgernahe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Kriterien
der rdumlichen Néhe und Verflechtung sowie der OrtsgroBe herangezogen.



Das Kriterium der raumlichen Nahe und Verflechtung ist von inm (iber die Indikatoren der
Pendlerverflechtung, der die Wohn- und Arbeitsortbeziehungen der sozialversicherungs-
pilichtig Beschéftigten abbildet, und die Entfernung dargestelit worden.

Eine blrgemahe Verwaltungsleistung setzt eine strukturelle Verflechtung potenzieller Neu-
gliederungspartner voraus. Gleichzeitig indiziert eine starke Pendlerverflechtung, dass
durch die entsprechende Neugliederungsoption eine héhere Kongruenz von Funktionai-
und Verwaltungsraum erreicht werden kann. Eine burgernahe Verwaltung erfordert eine
gute Erreichbarkeit. Deshalb wird die Entfernung zwischen den Verwaltungssitzen der bis-
herigen kommunalen Gebietskérperschaften in StraBenkilometern berlcksichtigt. Vor dem
Hintergrund werden Neugliederungen, die hohe Pendlerverflechtungen und geringe raum-
liche Entfernungen zwischen den Verwaltungssitzen der an den Gebietsanderungsmap-
nahmen beteiligten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden aufweisen, ange-
strebt. Ziel des Indikators der Pendlerverflechtung ist nicht der raumliche Disparitatenaus-
gleich, sondern die Schaffung kongruenter Funktional- und Verwaltungsraume. Ein kom-
munaler Gebietszuschnitt, der die Pendlerstrome einbezieht, ermoglicht, eventuell auftre-
tende externe Effekte der Infrastrukturbereitstellung zu internalisieren. Deshalb liegt die
Punktzahl einer Neugliederungsoption umso héher, je starker die Auspragung der Pend-
lerverflechtungen zwischen den Neugiiederungspartnern ist. Mit der Héchstpunkizahl be-
wertet hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Konstellation, bei der mehr als 12,5 %
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten zwischen den Neugliederungspartnern pen-
deln. Je Abnahme des Pendleranteils um 2,5 % verringert sich die Punktzahl um einen
ganzen Punkt. Folglich bleibt eine Neugliederungsoption mit einem Pendleranteil unter

2,5 % ohne Punkt. Bei der Entfernung zwischen den Verwaltungssitzen zweier Neugliede-
rungspartner hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen Entfernungswert unter 10 Kilo-
metern mit der Hochstpunktzah! bewertet. Die vergebene Punktzahl nimmt pro weitere funf
Entfernungskilometern um einen Punkt ab. Ohne Punkt bleibt eine Entfernung von mehr
als 30 Kilometern. Fir eine Neugliederungsoption mit mehr als zwei Fusionspartnern wird

vom Mittelwert ausgegangen.

Beim Kriterium der OrtsgréBe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich auf die Indikatoren
der Fléache und der Einwohnerzahl im Jahr 2009 abgestellt. Kieine administrative Einheiten
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fordern die birgernahe Aufgabenwahrnehmung, groBe administrative Einheiten verbes-
sern die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Ziel ist, durch Neugliederungen auf der
Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden zu kommunalen Gebiets-
kérperschaften mit Einwohnerzahlen und Flachen (ber den aktuellen landesweiten Durch-
schnittswerten zu kommen. Gleichzeitig durfen die neu gebildeten oder umgebildeten
kommunalen Einheiten nicht zu groB werden. Nur dann lassen sich das Kriterium der bir-
gernahen kommunalen Seibstverwaltung erfiillen und eine homogenere Kommunalstruktur

erreichen.

Im Hinblick auf den Indikator der Fléche hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Neu-
gliederungsoption, deren GebietsgréBe das arithmetische Mittel aller verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden im Land um weniger als zwei Standardabweichungen
Uberschreitet, am hdchsten bewertet. Ab diesem Schwellenwert reduziert sich die Punkt-
zahl mit steigender GréBe um einen Punkt je 0,5 Standardabweichungen. Der Indikator
der Einwohnerzahl im Jahr 2009 ist von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich entsprechend

bewertet worden.

Fir die konkreten GebietsénderungsmafBnahmen muss zwischen den teilweise widerstrei-
tenden Zieldimensionen der kommunalen Leistungsfahigkeit (tendenziell groBe Gebiets-
einheiten) und der Biirgernéhe (tendenziell kleine Gebietseinheiten) abgewogen werden.

Im Hinblick auf eine zukunftsfahige Entwickiung im kommunalen Bereich gilt es einen
moglichst weitgehenden Ausgleich von Disparitdten herbeizufiihren. Zwischen den Kom-
munen im Land bestehen teilweise erhebliche Disparitdten bei der FldchengréBe, der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit, dem demografischen Potenzial und anderen Merkmalen.
Diese Allokation von Ressourcen hat zur Entstehung entwicklungsstarker und entwick-
lungsschwacher Kommunen beigetragen.

Der horizontale und vertikale Finanzausgleich mindert zwar die mit einem gesamtraumlich
unausgewogenen Wachstum entstehenden Disparitdten. Eine am Ausgleich orientierte

Struktur kann allerdings dazu beitragen, negative Effekte bereits im Voraus zu vermeiden
und die mit dem Instrumentarium des Finanzausgleichs verbundenen potenziellen Ineffizi-

enzen zu reduzieren.



Der Disparitdtenausgleich wird nicht durch eigenstéindige Kriterien beeinflusst. Vielmehr
fuhrt die zielgerichtete Kombination unterschiedlicher Auspragungen von Kriterien automa-
tisch zu deren Ausgleich. Somit stellt der Disparitatenausgleich keine eigene Zieldimen-
sion der Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen dar. Allerdings bildet der Dispari-
tatenausgleich ein wichtiges Instrument, um eine langfristig leistungsfahige kommunale

Gebietsstruktur im gesamten Land zu schaffen.

Auf der Grundlage der ermittelten und béwerteten einzelgemeindlichen Neugliederungsop-
tionen hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen optimierten Gesamtldésungsvorschlag
far alle verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einem von ihm festge-
stellten Gebietsanderungsbedarf im Land durch ein iteratives Verfahren ausgearbeitet.
Den Gesamtlésungsvorschlag gibt es in drei Varianten, die unterschiedlichen Bedingun-
gen und Voraussetzungen folgen. Der Gesamtlésungsvorschlag weist den héchstmégli-
chen durchschnittlichen Punkiwert aller von ihm erfassten Neugliederungsoptionen auf.

Die erste Neugliederungsvariante l&sst die seinerzeit bereits gesetzlich geregelten freiwilli-
gen GebietsdnderungsmaBnahmen unbericksichtigt. Dabei handeit es sich um die freiwil-
lige Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form einer Eingliede-
rung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Piesport in die Verbands-
gemeinde Bernkastel-Kues und die Eingliederung ihrer vierten Ortsgemeinde, der Ortsge-
meinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an der Rémischen WeinstraBe im
Landkreis Trier-Saarburg zum 1. Januar 2012, die freiwillige Bildung der neuen Verbands-
gemeinde Braubach-Loreley aus den Verbandsgemeinden Braubach und Loreley zum

1. Juli 2012 und die freiwillige Bildung der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg
aus den Verbandsgemeinden Otterbach und Otterberg zum 1. Juli 2014. Ferner spart die
erste Neugliederungsvariante die drei freiwilligen GebietsdnderungsmaBnahmen, fiir die
zum Zeitpunkt der Untersuchungen durch Herrn Professor Dr. Junkernheinrich die Gesetz-
gebungsverfahren kurzfristig bevorgestanden haben, aus. Mithin erfasst sie nicht die frei-
willigen ZusammenschlUsse der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsge-
meinde Westhofen zur neuen Verbandsgemeinde Wonnegau, der Verbandsgemeinden
Rhens und Untermosel zur neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel sowie der verbands-
freien Gemeinde Rémerberg und der Verbandsgemeinde Dudenhofen zur neuen Ver-
bandsgemeinde Rémerberg-Dudenhofen.
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Die zweite Neugliederungsvariante bezieht dariiber hinaus keine Neugliederungsoption
unter Beteiligung einer verbandsfreien Gemeinde mit mehr als 10 000 EW ein.

Bei der dritten Neugliederungsvariante sind zudem soweit als méglich Neugliederungsopti-
onen unter Beteiligung einer Kommune ohne eigenen Gebietsianderungsbedarf auen vor

gelassen worden.

Der Gesamtldsungsvorschlag enthélt zum Teil Neugliederungsoptionen, die in den Fallen
der einzelgemeindlichen Bewertungen nicht die héchsten Punktwerte erzielt haben.

Zur Ermittlung des Gesamtlésungsvorschlags ist zunachst die unter allen 610 ermittelten
Neugliederungsoptionen mit der hdchsten Punktzahl bewertete Konstellation gesetzt wor-
den. Alle weiteren Neugliederungsoptionen mit dem bereits gesetzten Neugliederungs-
partner haben fur den Gesamtldsungsvorschlag nicht mehr zur Veritigung gestanden. Im
Weiteren sind die Neugliederungsoption mit dem zweithéchsten Punktwert fiir den Ge-
samtlosungsvorschlag gesetzt und die dann nicht mehr méglichen Konstellationen aussor-
tiert worden. Das Verfahren hat mit der Auswahl aller Neugliederungsoptionen fiir den Ge-
samtlosungsvorschlag ein Zwischenergebnis erreicht. Trotz des eng definierten Verfahren-
salgorithmus sind Situationen mit einem zusétzlichen Abwagungserfordernis entstanden.
So sind in den Fallen einer Punktgleichheit landkreisinterne Neugliederungsoptionen be-
vorzugt worden. Um den Neugliederungsaufwand gering zu halten, wird es als vorteilhaft
erachtet, wenn alle Neugliederungspartner demselben Landkreis angehéren. Femer sind
Neugliederungsoptionen nur unter Beteiligung von Kommunen mit gleichem kommunal-
rechtlichen Status bevorzugt und daher Zusammenschltsse von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden nach Méglichkeit vermieden worden. Abrundend hat es ver-
einzelt einer Korrektur der Zuordnung der Neugliederungspartner bedurft, um fir alle ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einem konstatierten Gebietsénde-
rungsbedarf eine sachgerechte Gebietsénderungsoption in den Gesamtlésungsvorschlag
aufnehmen zu kdnnen. Diese Vorgehensweise ist flir alle Varianten unter Beriicksichti-
gung der variantenspezifischen Rahmenbedingungen durchgefiihrt worden.

Eine Umsetzung der ersten bis dritten Neugliederungsvariante wird nach den Untersu-
chungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich die folgenden Auswirkungen entfalten:



Aktueller Neugliederungsvariante
Gebietsstand

Zah| der Einwohnerinnen 15 096 20 162 12 895 18 430
und Einwohner {(+5 066) (+4 799) (+3 334)
Flache (Quadratkilome- 94,3 125,89 124,3 115,1
ter) (+31,6) {(+30,0) {(+20,8)
Zahl der Ortsgemeinden 14 18 19 17
(nur Verbandsgemeinden (+4) (+5) (+3)
und Neugliederungsopti-
onen unter Beteiligung
von Verbandsgemein-
den)
Steuerkraft in Euro je EW 540 554 558 555

(+14) (+18) (+15)
Kredite zur Liquiditatssi- 290 257 253 264
cherung in Euro je EW (-33) (-37) (-26)
Bevoélkerungsentwickiung -2,1 2,11 -2,08 -2,08
in Prozent (-0,01) (+0,02) (+0,02)

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase der Kommunal- und Verwaitungsreform
angesetzt gewesen. In der Freiwilligkeitsphase haben verbandsfreie Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden selbst auf Gebietsédnderungen im Sinne der Zielsetzung der Kommunal-
und Verwaltungsreform hinwirken kdnnen.

Regelungen far freiwillige Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden enthéit § 3 KomVwRGrG.

Nach § 3 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG bedarf es fir eine freiwillige Gebietsdnderung von
verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden der Ubereinstimmenden Beschliisse
der Rate dieser Kommunen. Dardber hinaus verlangt § 3 Abs. 1 und 2 KomVwRGIG in je-
der beteiligten Verbandsgemeinde die zustimmenden Beschilsse der Ortsgemeinderate
einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner
der Verbandsgemeinde.
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§ 3 Abs. 3 KomVwRGrG stellt klar, dass zu einer freiwilligen Gebietséanderung von ver-
bandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden mit gleichzeitiger Anderung einer Land-

kreisgrenze die betroffenen Landkreise anzuhdren sind.

Die Stellungnahmen der Landkreise zu der gemeindlichen Gebietsdnderung miissen in

den Abwégungs- und Entscheidungsprozess einflieBen.

Fur freiwillige Gebietsénderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemein-
den hat das Land einmalige einwohnerbezogene Zuweisungen, so genannie ,Hochzeits-

pramien”, gewahrt.

Néheres dazu hat der durch Artikel 1 Nr. 9 des Vierten Landesgesetzes zur Anderung des
Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 7. Juli 2009 (GVBI. S. 272) in das Landesfinanzaus-

gleichsgesetz eingeflgte § 17 a geregelt.

Empféngerin der Zuweisung ist die aufnehmende oder neu gebildete kommunale Gebiets-
korperschaft gewesen. Die Zuweisung hat sich nach der Einwohnerzahl der kleineren an
einer Gebietsénderung beteiligten verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde ge-
richtet. Bei mehr als zwei an der Gebietsanderung beteiligten verbandsfreien Gemeinden
oder Verbandsgemeinden haben die Einwohnerzahlen der kleineren Partner gegolten.
Ferner hat sich die Héhe der Zuweisungsbetrage je Einwohnerin und Einwohner nach dem
Jahr, in dem der letzte der notwendigen Beschilisse der Réate der an der Gebietsdnderung
beteiligten verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden gefasst worden ist, be-
stimmt. Folgende Zuweisungsbetrage je Einwohnerin und Einwohner hat das Land f{ir frei-
willige Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden ge-

wéhrt:

far die ersten 5 000 EW 2010: 130 Euro,
2011: 100 Euro und
2012: 70 Euro;

fir die weiteren Einwohnerinnen und Einwohner; 2010: 100 Euro je EW,
2011: 80 Euro je EW und
2012: 50 Euro je EW.



Die Zuweisungen sind zur Finanzierung der im Zusammenhang mit den freiwilligen Ge-
bietsanderungen einmalig oder vorlibergehend anfallenden Aufwendungen, zum Abbau
von Schulden und zur Finanzierung von MaBnahmen, die einer strukturellen Entwicklung
der umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskérperschaften dienen, gedacht gewe-

sen.

Keine einmaligen Zuweisungen hat das Land fir eine freiwillige Umgliederung von Ortsge-
meinden aus einer Verbandsgemeinde in eine andere Verbandsgemeinde gewahrt.

AufBer den ,Hochzeitspramien” sind seitens des Landes Projektférderungen aus Anlass
freiwilliger Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden
bewilligt oder signalisiert worden. Dabei handelt es sich um Férderungen von Projekten,
die in einem Kontext der Gebietsénderung stehen und strukturellen Verbesserungen in
den umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskdrperschaften dienen. Die Projektfor-
derungen bei freiwilligen Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden sind hinsichtlich der Férderzeitpunkte und der Héhe der Férdersatze vor-
teilhafter als in den Regelfallen (vgl. Drucksache 15/4488, S. 33; Begriindung zu Artikel 1
§ 3 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal-

und Verwaltungsreform).

Auf der Grundlage der erforderlichen zustimmenden Beschllisse der kommunalen Vertre-

tungen sind als freiwillige GebietsdnderungsmaBnahmen

- die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Cochem in die Verbandsgemeinde Cochem-
Land (in Verbandsgemeinde Cochem umbenannt) am 7. Juni 2009 durch das Landes-
gesetz vom 18. Februar 2009 (GVBI. S. 79, BS 2020-82),

- die Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form der Eingliede-
rung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Piesport in die Ver-
bandsgemeinde Bernkastel-Kues und der Eingliederung ihrer vierten Ortsgemeinde, der
Ortsgemeinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an der Rémischen
WeinstraBe im Landkreis Trier-Saarburg am 1. Januar 2012 durch das Landesgesetz
vom 26. September 2011 (GVBI. S. 373, BS 2020-83),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Braubach-Loreley (spéter in Verbandsge-
meinde Loreley umbenannt) aus den Verbandsgemeinden Braubach und Loreley am 1.
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Juli 2012 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 417, BS 2020-
84),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus den Verbandsge-
meinden Otterbach und Otterberg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. De-
zember 2011 (GVBI. S. 420, BS 2020-85), '

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Wonnegau aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen am 1. Juli 2014 durch das Landesge-
setz vom 19. Dezember 2012 (GVBI. S. 406, BS 2020-86),

- die Bildung der neusn Verbandsgemeinde Rhein-Mosel aus den Verbandsgemeinden
Rhens und Untermosel am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 8. Mai 2013
(GVBI. S. 132, BS 2020-87),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rémerberg-Dudenhofen aus der verbands-
freien Gemeinde Rémerberg und der Verbandsgemeinde Dudenhofen am 1. Juli 2014
durch das Landesgesetz vom 8. Mai 2013 (GVBI. S. 135, BS 2020-88),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein aus den Verbandsge-
meinden Lauterecken und Wolfstein am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
22. November 2013 (GVBI. S. 479, BS 2020-89),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Waldsee (spater in Verbandsgemeinde
Rheinauen umbenannt) aus den verbandsfreien Gemeinden Altrip und Neuhofen und
der Verbandsgemeinde Waldsee am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 22. No-
vember 2013 (GVBI. S. 482, BS 2020-90),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Bitburger Land aus den Verbandsgemeinden
Bitburg-Land und Kyllburg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 22. November
2013 (GVBI. S. 486, BS 2020-91) und

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lambsheim-HeBheim aus der verbands-
freien Gemeinde Lambsheim und der Verbandsgemeinde HeBheim am 1. Juli 2014
durch Artikel 1 des Landesgesetzes (iber freiwiliige Gebietsdnderungen der Gemeinde
Lambsheim und der Verbandsgemeinde HeBheim sowie der Stidte Bad Kreuznach und
Bad Munster am Stein-Ebernburg vom 22. November 2013 (GVBI. S. 489, BS 2020-92)

realisiert worden.

Ferner hat das Landesgesetz vom 22. November 2013 (GVBI. S. 494, BS 2020-94) die
Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Treis-Karden in Form einer Eingliederung ihrer
Ortsgemeinden Lieg, Lutz, Moselkern, Miden (Mosel), Pommern und Treis-Karden in die



Verbandsgemeinde Cochem, ihrer Ortsgemeinden Binningen, Brieden, Brohl, Diinfus,
Forst (Eifel), Kail, Mdntenich und Roes in die Verbandsgemeinde Kaisersesch und ihrer
Ortsgemeinden Lahr, Mérsdorf und Zilshausen in die Verbandsgemeinde Kastellaun im
Rhein-Hunsriick-Kreis zum 1. Juli 2014 geregelt.

Zudem sind durch Landesverordnung vom 24. November 2013 (GVBI. S. 503, BS 2020-1-
20) die Ausgliederung der Stadt Bad Munster am Stein-Ebernburg aus der Verbandsge-
meinde Bad Munster am Stein-Ebernburg sowie die freiwillige Auflosung der Stadt Bad
Mnster am Stein-Ebemburg und Eingliederung ihres Gebietes in die Stadt Bad Kreuz-
nach zum 1. Juli 2014 geregelt worden. Die um das Gebiet von Bad Miinster am Stein-
Ebernburg verkleinerte Verbandsgemeinde Bad Manster am Stein-Ebernburg wird vo-
ribergehend fortbestehen.

Auf konsensualer Basis im kommunalen Bereich sind auch

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Landstuhl aus den Verbandsgemeinden
Landstuhl und Kaiserslautern-Stid zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom 27. No-
vember 2015 (GVBI. S. 413, BS 2020-105),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Betzdorf-Gebhardshain aus den Verbands-
gemeinden Betzdorf und Gebhardshain zum 1. Januar 2017 durch Landesgesetz vom
8. Marz 2016 (GVBI. S. 182, BS 2020-106),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Leiningerland aus den Verbandsgemeinden
Grinstadt-Land und Hettenleidelheim zum 1. Januar 2018 durch Landesgesetz vom
8. Marz 2016 (GVBI. S. 185, BS 2020-107),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan aus den Verbandsgemein-
den Altenglan und Kusel zum 1. Januar 2018 durch Landesgesetz vom 8. Marz 2016
(GVBI. S. 188, BS 2020-108),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Oberes Glantal aus den Verbandsgemein-
den Glan-Miinchweiler, Schénenberg-Kiibelberg und Waldmohr zum 1. Januar 2017
durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBI. S. 305, BS 2020-109),

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein mit thren Ortsgemein-
den Heidesheim am Rhein und Wackernheim in die Stadit Ingelheim am Rhein zum
1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBLI. S. 309, BS 2020-110) und
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die Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg in der
Form der Eingliederung ihrer Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Ober-
hausen an der Nahe und Traisen in die Verbandsgemeinde Riidesheim und der Einglie-
derung ihrer anderen Ortsgemeinden, der Ortsgemeinden Altenbamberg, Feilbingert,
Hallgarten und Hochstétten, in die Verbandsgemeinde Bad Kreuznach zum 1. Januar
2017 durch Landesgesetz vom 21. Oktober 2016 (GVBI. S. 551, BS 2020-111),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 durch Landesge-
setz vom 4. April 2017 (GVBI. S. 75, BS 2020-112),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Aar-Einrich aus den Verbandsgemeinden
Hahnstétten und Katzeneinbogen zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom 7. Februar
2018 (GVBI. S. 5, BS 2020-114),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Gerolstein aus den Verbandsgemeinden Ge-
rolstein, Hillesheim und Obere Kyll zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz vom 8. Mai
2018 (GVBI. S. 83, BS 2020-115),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Saarburg-Kell aus den Verbandsgemeinden
Kell am See und Saarburg zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz vom 8. Mai 2018
(GVBI. S. 86, BS 2020-116),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau aus den Verbandsgemein-
den Bad Ems und Nassau zum 1. Januar 2019 durch Landesgesetz vom 8. Mai 2018
(GVBI. S. 89, BS 2020-117),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen aus den Verbandsge-
meinden Herrstein und Rhaunen zum 1. Januar 2020 durch Landesgesetz vom 3. Sep-
tember 2018 (GVBI. S. 273, BS 2020-118),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Simmern-Rheinbéllen aus den Verbandsge-
meinden Rheinbdllen und Simmern/Hunsriick zum 1. Januar 2020 durch Landesgesetz
vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 358, BS 2020-119) und

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Altenkirchen-Flammersfeld aus den Ver-
bandsgemeinden Altenkirchen (Westerwald) und Flammersfeld zum 1. Januar 2020
durch Landesgesetz vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 361, BS 2020-120)

geregelt worden.

Nicht auf freiwilliger Basis sind



- die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Herdorf in die Verbandsgemeinde Daaden
(die umgebildete Verbandsgemeinde hat zundchst den Namen Verbandsgemeinde Her-
dorf-Daaden gefiihrt und ist spater in Verbandsgemeinde Daaden-Herdorf umbenannt
worden) am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI.

S. 539, BS 2020-95),

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Maikammer in die Verbandsgemeinde
Edenkoben am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI.

S. 541, BS 2020-96),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Traben-Trarbach aus den Verbandsgemein-
den Krév-Bausendorf und Traben-Trarbach am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz
vom 20. Dezember 2013 (GVBL. S. 543, BS 2020-97),

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Verbandsgemeinde Witt-
lich-Land am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI.

S. 545, BS 2020-98),

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Guntersblum in die Verbandsgemeinde Nier-
stein-Oppenheim (die umgebildete Verbandsgemeinde fiihrt den Namen "Verbandsge-
meinde Rhein-Selz") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013
(GVBI. S. 547, BS 2020-99),

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Irrel in die Verbandsgemeinde Neuerburg (die
umgebildete Verbandsgemeinde fihrt den Namen "Verbandsgemeinde Sudeifel") am
1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 549, BS 2020-
100),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Fréschen - Wallhalben (spé-
ter in Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben umbenannt) aus den Verbands-
gemeinden Thaleischweiler-Fréschen und Wallhalben am 1. Juli 2014 durch das Lan-
desgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 551, BS 2020-101) und

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde
Enkenbach-Alsenborn am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember
2013 (GVBI. S. 553, BS 2020-102)

vorgenommen worden.

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 8. Juni 2015,
VGH N 18/14, das Landesgesetz Uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Maikam-
mer in die Verbandsgemeinde Edenkoben flir unvereinbar mit Artikel 49 Abs. 1 bis 3 LV
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und daher fiir nichtig erklart. Des Weiteren sind vom Verfassungsgerichtshof Rheinland-
Pfalz

mit Urteil vom 29. Juni 2015, VGH N 7/14, der Normenkontrollantrag der Verbandsge-
meinde Irrel zum Landesgesetz lber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Irrel in

die Verbandsgemeinde Neuerburg,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 8/14, der Normenkontrollantrag der Verbands-
gemeinde Wallhalben zum Landesgesetz tber die Bildung der neuen Verbandsge-
meinde Thaleischweiler-Frdschen - Wallhalben,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 36/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Krdv-Bausendorf zum Landesgesetz iiber die Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Traben-Trarbach,

- mit Urteil vom 11. Januar 2016, VGH N 10/14 und VGH N 25/14, die Normenkontrollan-
trdge der Verbandsgemeinden Wittlich-Land und Manderscheid zum Landesgesetz
uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Verbandsgemeinde
Wittlich-Land,

- mit Urteil vom 29. Januar 2016, VGH N 11/14, der Normenkontrollantrag der Verbands-
gemeinde Enkenbach-Alsenborn zum Landesgesetz iiber die Eingliederung der Ver-
bandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde Enkenbach-Alsenborn und

- mit Urteil vom 30. Mérz 2016, VGH N 9/14 und VGH N 13/14, die Normenkontrollan-
trage der Stadt Herdorf und der Verbandsgemeinde Daaden zum Landesgesetz Gber
die Eingliederung der verbandsireien Stadt Herdorf in die Verbandsgemeinde Daaden

abgelehnt worden.

Die burgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung muss nach den
Gebietsénderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in ausrei-
chender und zumutbarer Art und Weise gewahrt bleiben. Den politisch-demokratischen
Gesichtspunkt, der als Ausfluss des Demokratieprinzips das Streben nach einer wirksa-
men Teilnahme der Birgerinnen und Burger an den Angelegenheiten des Gemeinwesens
fordert, gilt es zu berlcksichtigen. Deshalb sollen Gebietsédnderungen auf der Ebene der
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden zu keinen Kommunen flhren, die
Uber die GroéBenverhéltnisse der derzeit groBten verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden wesentlich hinausgehen. Bei diesen gréBten verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, die den Schiluss auf eine



unzureichende und unzumutbare Méglichkeit einer wirksamen Teilnahme der Birgerinnen

und Birger an den kommunalen Angelegenheiten zulassen.

Die Gebietsédnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden durch
Zusammenschllsse zu weniger und gréBeren Einheiten werden zu einer Verringerung der
Dichte der kommunalen Mandate und der Représentationsquote in den Réten der neu ge-
bildeten oder umgebildeten Kommunen fiihren, Im Hinblick auf das Ziel, verbandsfreie Ge-
meinden und Verbandsgemeinden mit einer gréBeren Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfa-
higkeit und Verwaltungskraft zu schaffen, die auch in Zukunft die Aufgaben qualitativ hoch-
wertig und wirtschaftlich wahrnehmen k&nnen, was im gemeindlichen Interesse und im In-
teresse der Blrgerinnen und Blirger liegt, wird dies fir vertretbar gehalten. Der Gemeinde-
» Stadt- oder Verbandsgemeinderat ist die Vertretung der gesamten Einwohnerschaft der
Kommune, nicht nur eines Teils davon. Die Ratsmitglieder sind vor allem dem Gemein-
wohl verpflichtet. Ferner bestehen neben dem représentativen System der kommunalen
Vertretungen verschiedene Formen der unmittelbaren Mitwirkung der Birgerinnen und
Burger sowie Einwohnerinnen und Einwohner in kommunalen Angelegenheiten, wie etwa
der Einwohnerantrag (§ 17 GemO) und das Biirgerbegehren und der Biirgerentscheid

(§ 17 a GemO).

in den durch Gebietsdnderungen neu gebildeten oder umgebildeten Verbandsgemeinden
gilt es auch eine sachgerechte Betreuung der Ortsgemeinden durch die Verbandsgemein-
den zu gewabhrleisten. Dies ist ebenfalis ein Grund dafir, dass keine Verbandsgemeinde,
die Uber die GrdBenverhéltnisse der aktuell gréBten Verbandsgemeinden wesentlich hin-
ausgeht, entstehen soll. FUr eine unzureichende Betreuung der Ortsgemeinden in den bis-
her gréBten Verbandsgemeinden im Land sind Anhaltspunkte nicht ersichtlich.

Ergebnis der Beteiliqung

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat mit Schreiben vom 20. November 2018 den
Entwurf eines Landesgesetzes fiber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim den beiden Verbandsgemeinden und ihren Ortsgemeinden
sowie der Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuznach (ibersandt. Ferner sind sie da-
rin gebeten worden, eine etwaige Stellungnahme zum Gesetzentwurf dem Ministerium des
Innern und fir Sport bis zum 21, Dezember 2018 zukommen zu lassen.
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Daraufhin sind dem Ministerium des Innern und fir Sport die folgenden Stellungnahmen

zugegangen:

Verbandsgemeinde Meisenheim

{Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Meisenheim an das Ministerium des Innern

und fur Sport vom 8. Januar 2019)

Dem vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird in vollem Umfang zugestimmi.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim haben eine &ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung uber ihren Zusammenschluss abgeschlossen. Sie hat in den vorliegen-

den Gesetzentwurf Einzug gefunden.

Fur die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim ist es in den Verhandlun-
gen lber ihren Zusammenschluss primédr darum gegangen, dass in einer daraus gebilde-
ten Verbandsgemeinde die kommunalen Dienstleistungen fur die Burgerinnen und Blrger
und die ehrenamtlichen Blrgermeisterinnen und Blirgermeister ortsnah gewdhrleistet wer-

den.

Die Burgerschaft soll den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim als Gewinn und nicht als Verlust von Dienstleistungsqualitdt wahrneh-
men, so wie dies in der Praambel der Vereinbarung der beiden Verbandsgemeinden iber

ihren Zusammenschluss zum Ausdruck kommi.

Im Hinblick darauf hélt § 1 Abs. 3 der Vereinbarung fest, dass es in der Verwaltungsstelle
der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde in der Stadt Meisenheim
zur Dienstleistungsgrundversorgung ein erweitertes Blrgerbtro geben soll, in dem die von
den Blrgerinnen und Blrgern nachgefragten Dienstleistungen erbracht werden. Wie in § 1
Abs. 3 der Vereinbarung ferner ausgefihrt ist, sollen in der Verwaltungsstelle in der Stadit
Meisenheim auch eine ihre Auslasiung sicherstellende Organisationseinheit der Verbands-
gemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde, eine Servicestelle der Verbandsge-
meindeverwaltung flr die Ortsgemeinden der neuen Verbandsgemeinde und eine Touris-



musauBenstelle untergebracht werden. § 1 Abs. 3 der Vereinbarung soll auBer einer Si-
cherung der raumordnerischen Funktion der Stadt Meisenheim als kooperierendes Mittel-
zentrum vornehmlich der Versorgung der Einwohnerinnen und Einwohner, vornehmilich
der Alteren und weniger Mobilen und der Bezieherinnen und Bezieher éffentlicher Trans-

ferleistungen, mit Verwaltungsleistungen dienen.

Der &ffentliche Personennahverkehr zwischen dem Mittelzentrum Meisenheim und den
anderen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim ist Gber den gedffneten
Schulbusverkehr hinaus nur unzureichend ausgebildet. Busverbindungen des éffentlichen
Personennahverkehrs zwischen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim und
der Stadt Bad Sobernheim bestehen ausschlieBlich ber die Regio-Linie 260 und ausge-
ddnnt Ober die Linie 262.

Stadt Bad Sobernheim

{Beschluss des Hauptausschusses des Stadtrates Bad Sobernheim vom 18. Dezember
2018 und

E-Mail der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Sobernheim an das Ministerium des Innern

und flir Sport vom 14. Januar 2019)
Zum vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Ver-

bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird keine Stellungnahme abgege-
ben.

Ortsgemeinde Ippenschied

(Beschluss des Ortsgemeinderates Ippenschied vom 18. Dezember 2018 und

E-Mail der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Sobernheim an das Ministerium des Innern

und fir Sport vom 14. Januar 2019}
Zum vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Ver-

bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird keine Stellungnahme abgege-

ben.
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B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu§ 1

Nach § 1 Absatz 1 wird aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
zum 1. Januar 2020 eine neue Verbandsgemeinde gebildet.

Die Regelung entspricht § 1 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim Gber ihren Gebietszusammenschluss.

Aus § 1 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung ergibt sich, dass aus den Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim eine neue Verbandsgemeinde zum 1. Januar 2020 ge-

bildet werden soll.

Die Vereinbarung haben die Burgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobemheim und

Meisenheim am 7. Januar 2019 unterzeichnet.

Fur die Verbandsgemeinde Meisenheim besteht nach MaBgabe des Landesgesetzes tber

die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein eigener Gebietsdnderungsbe-

darf.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 KomVwRGrG geht davon aus, dass in der Regel Verbandsgemeinden
mit mindestens 12 000 EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und Verwaitungskraft haben.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG regelt, ist die vom Statistischen Landesamt Rhein-
land-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit alleiniger
Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer Hauptwohnung in

der Verbandsgemeinde gemeldet sind, maBgebend.

Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Meisenheim hat zum Stichtag des 30. Juni
2009 die Mindesteinwohnerzahl des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG unterschritten.
Laut Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz belief sich die Einwohnerzahl
der Verbandsgemeinde Meisenheim am 30. Juni 2009 auf 8 081 EW.



Das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim umfasst eine Flache von 100,24 gkm.

Die Verbandsgemeinde Meisenheim besteht aus 15 Orisgemeinden. Dabei handelt es
sich um die Ortsgemeinden Abtweiler (211 EW [30. Juni 20091}, Becherbach (931 EW),
Breitenheim (433 EW), Callbach (391 EW), Desloch (391 EW), Hundsbach (407 EW), Je-
ckenbach (254 EW), Lettweiler (225 EW), Léllbach (222 EW), Stadt Meisenheim

(2 813 EW), Raumbach (430 EW), Rehborn (735 EW), Reiffelbach (241 EW), Schmittwei-
ler (224 EW) und Schweinschied (173 EW).

Das Landesgesetz lber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaitungsreform lasst ei-
nen unveranderten Fortbestand von Verbandsgemeinden mit weniger als 12 000 Einwoh-

nerinnen und Einwohnern ausnahmsweise zu.

So sind nach § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG Unterschreitungen der Mindesteinwohner-

zahl von 12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bei Verbandsgemeinden mit mindestens

10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, einer Flache von mehr als 100 Quadratkilome-
tern und mehr als 15 Ortsgemeinden in der Regel unbeachtlich.

§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG sieht vor, dass bei Verbandsgemeinden Unterschreitun-

gen der Mindesteinwohnerzahl von 12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern aus besonde-

ren Grinden unbeachtlich sein kdnnen, wenn die kommunalen Gebietskdrperschaften die

Gewahr dafir bieten, langfristig die eigenen und die Gbertragenen Aufgaben in fachlich ho-

her Qualitat, wirtschaftlich sowie birger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen. Besondere
Ausnahmegriinde nennt § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG beispielhaft. Danach sind beson-
dere Griinde vor allem landschaftliche und topografische Gegebenheiten, die geografische
Lage einer kommunailen GebietskGrperschaft unmittelbar an der Grenze zu einem Nach-
barstaat oder einem Nachbarland, die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Erfordernisse der
Raumordnung sowie die Zahi der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilange-
hérigen und Familienangehéfigen der ausléndischen Stationierungsstreitkréfte, soweit
diese nicht den deutschen Meldevorschriften unterliegen.

Die Ausnahmeregelhng des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG greift nicht flr die Verbands-
gemeinde Meisenheim. lhre Einwohnerzahl hat ndmlich zum Stichtag des 30. Juni 2009
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unterhalb des Korridors von 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bis einschlieBlich

12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern gelegen.

Ebenso wenig erflllt die Verbandsgemeinde Meisenheim die Voraussetzungen des § 2
Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG.

Weder die geografische Lage noch landschatftliche oder naturrdumliche Gegebenheiten
bilden einen solchen besonderen Ausnahmegrund. Vor allem gibt es aufgrund der Lage
der Verbandsgemeinde Meisenheim auch keine Barriere, die sich auf ihre Eignung fir eine
Gebietsdnderung auswirkt. Wegen ihrer engen inhaltlichen Verbindung werden die Aus-
nahmegrinde der landschaftlichen und topografischen Gegebenheiten und der geografi-
schen Grenzlage zusammengefasst, da sie ahnliche Dimensionen behandeln. So kann
sich beispielsweise die topografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer geografi-
schen Grenzlage zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf die Eignung \

fir eine Gebietsdnderung auswirken.

Die Verbandsgemeinde Meisenheim liegt im Nordpféizer Bergland. Das Verbandsgemein-
degebiet wird fast ausschlieBllich den Glan-Alsenz-Hohen zugerechnet. Lediglich der nord-
gstliche Zipfel der Verbandsgemeinde gehért zur Lemberg-Hochflache. Sie ist noch Teil
des Porphyrberglandes von Bad Muinster am Stein-Ebernburg. Zur Lemberg-Hochflache
im Verbandsgemeindegebiet gehdren lediglich der Siidteil des Bauwaldes, die Beller Wie-
sen und der Neudorferhof. Abgesehen von dem mit Wald bestandenen Bauwaldmassiv
herrscht hier die Ackerbaunutzung vor. Fast der gesamte West- und Siidbereich der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim wird den nérdlichen Moschethdhen als Teil der Alsenzer H6-
hen zugerechnet. Sie bilden den Kernbereich des Nordpfilzer Berglandes. Der in die Mo-
schelhdhen hineinragende Nordwestauslaufer des Lichtenberg-Héhenrlickens schneidet
das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim an seiner Stdspitze nur geringfigig. Je-
weils die Nordwesthénge des dort bis fast 450 Meter hoch ansteigenden RoBberges und
des Sohlberges liegen noch in der Verbandsgemeinde Meisenheim. Folglich wird das Ver-
bandsgemeindegebiet durch dieses groBriaumige Flachenstockwerk zwischen den Aufwdl-
bungen des Donnersberges und des Kénigsberges nicht wesentlich gepragt. Westlich der
Moschelhdhen schlief3t das breitsohlige, vom Rande des Kuseler Berglandes bis zur Miin-
dung in die Nahe verlaufende Kastental des Glans an. Seine bis zu 200 Meter hohe Flan-
ken sind steil und teilweise durch alte Flussterrassen gegliedert. Sie werden in sonnigen



Lagen vom Weinbau genutzt, wiahrend die Schattenhdnge meist mit Niederwald bewach-
sen sind. In Talweitungen tragt die Sohle, auBerhalb der von Wiesen eingenommenen
Uberschwemmungsaue, auch Ackerland. Westlich des Glans liegen die Meisenheimer Hs-
hen. Sie begrenzen gemeinsam mit den Moschelhéhen das Glantal. Die durchschnittlich
330 Meter hohe Flache ist der einstige Taltrog eines &lteren, breiteren Glantals. Sie wird
von mehreren Nebenbdchen mit Sohlen um 200 Meter zerschnitten und bietet gutes
Ackerland. Die Meisenheimer Héhen sind bis auf Waldreste an steilen Talflanken und auf
einzelnen Kuppen gerodet und besiedelt. Das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim
liegt mit seinem westlichen Kernbereich im Nordteil der Meisenheimer Héhen. Der au-
Berste Westen und Nordwesten der Verbandsgemeinde Meisenheim liegt in der Wasser-
scheide zwischen Glan und Nahe, die hier durch einen breiten Hartlings-riicken, den Sein-
Lauschieder Héhenrlicken, gebildet. Der Héhenriicken wird von einzelnen scharf einge-
schnittenen kleineren Talern unterbrochen. In diesem Bereich sind groBere Waldstiicke
erhalten geblieben. Im Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim bildet der Glan, ein Ge-
wasser erster Ordnung, der vier Kilometer nérdlich der Verbandsgemeindegrenze in die
Nahe mindet, den Hauptvorfluter. Alle sonstigen Bache und Graben im Verbandsgemein-
degebiet sind Gewasser dritter Ordnung.

Von der Bodenfldche der Verbandsgemeinde Meisenheim sind am 31. Dezember 2017
61,6 % auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 41,0 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GroBenklasse [5 000 bis 10 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember 2017]), 24,8 % auf Waldflachen (Anteil von
46,0 % in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen
GréBenklasse), 0,5 % auf Gewasserflachen (Anteil von 0,6 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde der gleichen GréBenklasse), 9,3 % auf Sied-
lungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 10,1 % in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzi-
schen Verbandsgemeinde der gieichen Grt‘)BenkIasse)l und 3,8 % auf sonstige Flachen
(Anteil von 2,3 % in einer durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde der
gleichen GréBenkiasse) entfallen. Die Verbandsgemeinde Meisenheim hat einen erheblich
groBeren Anteil an Landwirtschaftsflachen als an Waldfiachen. Ebenso ist der Anteil der
Landwirtschaftsfldchen in der Verbandsgemeinde Meisenheim wesentlich héher als in ei-
ner durchschnittlichen rheiniand-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GroéBenklasse.
Umgekehrt ist der Anteil der Waldflachen in der Verbandsgemeinde Meisenheim erheblich
Kleiner als in einer durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben
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GroBenklasse. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen in der Verbandsgemeinde
Meisenheim entspricht ungefahr dem Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen in einer
durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GréBenklasse.

Unmittelbare Nachbarn der Verbandsgemeinde Meisenheim sind die Verbandsgemeinden
Kirn-Land, Bad Sobernheim und Ridesheim im selben Landkreis, die Verbandsgemsinde
Alsenz-Obermoschel im Donnersbergkreis und die Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolf-

stein im Landkreis Kusel.

Erfordernisse der Raumordnung, die einen besonderen Ausnahmegrund im Sinne des §2
Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG bilden, kénnen fiir die Verbandsgemeinde Meisenheim
nicht identifiziert werden. Das Gutachten des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich zur
Prafung der Ausnahmegriinde von der Fusionspflicht im Rahmen der territorialen Neuglie-
derung rheinland-pfélzischer Verbandsgemeinden und verbandsfreier Gemeinden vom

1. August 2012 (veréffentlicht im Internet unter www.mdi.rlp.de > Unsere Themen > Stadte
und Gemeinden > Kommunal- und Verwaltungsreform > Optimierung der Struktur > Gut-
achten) nennt auch kein Effordernis der Raumordnung als besonderen Ausnahmegrund

far die Verbandsgemeinde Meisenheim.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim bildet einen Nahbereich. Der Ortsge-
meinde Stadt Meisenheim als kooperierendes Mittelzentrum obliegen auch die grundzent-
ralen Funktionen fir den Nahbereich, der das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim
umfasst. Die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim sowie die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobern-
heim und die verbandsfreie Stadt Kirn sind kooperierende Mittelzentren im Mittelbereich
Kirn. Das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim ist dem Regionalbereich mit dem

Oberzentrum kreisfreie Stadt Mainz zugeordnet.

Besondere Ausnahmegriinde fir die Verbandsgemeinde Meisenheim stellen auch nicht
die Entwicklung der Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035 dar.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat in seiner Vierten regionalisierten Bevélke-
rungsvorausberechnung nach der mittleren Variante fiir den Landkreis Bad Kreuznach,
ausgehend vom Basisjahr 2013, einen Ruickgang der Einwohnerzahl auf 154 895 EW im
Jahr 2025 (-402 EW [-0,26 %] gegen(iber dem Basisjahr 2013 [155 297 EW)), auf



149 689 EW im Jahr 2035 (-5 608 EW [-3,61 %] gegenliber dem Basisjahr 2013) und auf
130 578 EW im Jahr 2060 (-24 719 EW [-15,92 %] gegenliber dem Basisjahr 2013), einen
Rickgang der Zahl der unter 20-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner auf 26 883 EW
im Jahr 2025 (Bevélkerungsanteil von 17,4 %; -1 819 EW [-6,34 %] gegeniiber dem Basis-
jahr 2013 [28 702 EW; Bevélkerungsanteil von 18,5 %)), auf 25 169 EW im Jahr 2035 (Be-
volkerungsanteil von 16,8 %; - 3 533 EW [-12,31 %] gegeniiber dem Basisjahr 2013) und
auf 20 668 EW im Jahr 2060 (Bevdlkerungsanteil von 15,8 %; - 8 034 EW [-28,00 %] ge-
genuber dem Basisjahr 2013 und einen Anstieg der Zahl der 65-jéhrigen und &lteren Ein-
wohnerinnen und Einwohner auf 42 086 EW im Jahr 2025 (Bevélkerungsanteil von

26,0 %; +8 581 EW [+25,61 %] gegeniliber dem Basisjahr 2013 [33 505 EW; Bevolke-
rungsanteil von 20,9 %]}, auf 49 378 EW im Jahr 2035 (Bevdlkerungsanteil von 31,7 %;
+15 873 EW [+47,38 %] gegeniiber dem Basisjahr 2035) und auf 46 502 EW (Bevdlke-
rungsanteil von 33,6 %; +12 997 EW [+38,79 %] gegenliiber dem Basisjahr 2013) ermitteit.

Nach den Ergebnissen der Vierten kleinrdumigen Bevodlkerungsvorausberechnung (Basis-
jahr 2013} des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz fir die verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden (tiefere Regionalisierung der vom Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz fir die Kreisebene bis zum Jahr 2060 durchgefiihrten Vierten kleinraumi-
gen Bevélkerungsvorausberechnung [Basisjahr 2013]; mittlere Variante: eine konstante
Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau, ein Anstieg der Lebenserwartung bis 2060 bei
Frauen von 82,7 auf 88,7 Jahre und bei Ménnern von 77,8 auf 84,8 Jahre sowie ein Wan-
derungssaldo in den Jahren 2014 und 2015 von etwa 24 000 Nettozuziigen, ein Wande-
rungssaldo von 2016 bis 2021 von +6 000 Personen und ein anschlieBend konstanter
Wanderungssaldo bis zum Jahr 2060) werden in der Verbandsgemeinde Meisenheim die
Einwohnerzahl auf 6 706 EW im Jahr 2025 (-1 088 EW [-13,96 %] gegeniiber dem Basis-
jahr 2013 [7 794 EW]) und auf 5 976 EW im Jahr 2035 (-1 818 EW [-23,33 %) gegeniiber
dem Basisjahr 2013) und die Zahl der unter 20-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner
auf 914 EW (Bevdlkerungsanteil von 13,6 %; -342 EW [-27,23 %] gegenuber dem Basis-
jahr 2013 [1 256 EW; Bevilkerungsanteil von 16,1 %]) und auf 886 EW im Jahr 2035 (Be-
volkerungsanteil von 14,8 %; -370 EW [-29,46 %] gegentiber dem Basisjahr 2013) sinken
sowie die Zahl der 65-j&hrigen und élteren Einwohnerinnen und Einwohner auf 2 039 EW
im Jahr 2025 (Bevdlkerungsanteil von 30,4 %; +193 EW [+10,46 %] gegeniber dem Ba-
sisjahr 2013 [1 846 EW, Bevdlkerungsanteil von 23,7 %]) und auf 2 187 EW im Jahr 2035
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(Bevilkerungsanteil von 36,6 %; +341 EW [+18,47 %] gegeniiber dem Basisjahr 2013) an-

steigen.

Die Vierte kleinrdumige Bevélkerungsvorausberechnung zeigt, dass die Einwohnerzahl
der Verbandsgemeinde Meisenheim bis zu den Jahren 2025 und 2035 sinken wird. Folg-
lich werden die Absténde der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Meisenheim zu der
im Landesgesetz (iber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform fiir die Ver-
bandsgemeinden festgelegten Mindesteinwohnerzahl von 12 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern bis zu den Jahren 2025 und 2035 gréBer.

Ebenso wenig ist die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehori-
gen und Familienangehérigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte ein besonderer
Ausnahmegrund fir die Verbandsgemeinde Meisenheim.

Nach den Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben in der Verbands-
gemeinde Meisenheim zum Stichtag des 30. Juni 2009 keine nicht kasemierten Soldatin-
nen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienangehérigen der auslandischen Streit-

krafte gewohnt.

Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft wird mit der Auswertung
der Steuerkraft operationalisiert. Er berlicksichtigt die wirtschaftliche Situation vor Ort und
damit letztlich das grundsatzliche Einnahmenpotenzial der verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen Rahmenbedingungen sind fiir die Handlungs-
moglichkeiten der Kommunen von entscheidender Bedeutung. Auf der kleinrdumigen
Ebene der Gemeinden kann die empirische Erfassung der Wirtschaftskraft nicht anhand
des gebrauchlichen Indikators des Bruttoinlandsprodukts vorgenommen werden. Die An-
gaben zum Bruttoinlandsprodukt liegen nicht regionalisiert vor. Daher wird die Wirtschafts-
und Finanzkraft einer Kommune Uber die Auswertung der Steuerkraft naherungsweise er-
fasst. Die Steuerkraft als Finanzindikator verdeutlicht, mit welcher origindren Finanzaus-
stattung eine Kommune ihrem Finanzbedarf begegnet. Die allgemeinen Deckungsmittel
werden nicht als Gesamtindikator angewandt, da sie auch aligemeine Zuweisungen ent-
halten. Zur Beurteilung des Ausnahmetatbestandes der Wirtschafts- und Finanzkraft er-
streckt sich die Betrachtung allein auf die origindre Einnahmebasis. Hierzu ist die mehrjah-
resdurchschnittliche Steuerkraft in Euro je Einwohnerin und Einwohner im Zeitraum von



2001 bis 2009 gebildet worden. Die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim je Einwohnerin und Einwohner hat im Zeitraum von 2001 bis
2009 462 Euro (-76 Euro pro Einwohnerin und Einwohner unter dem einschlagigen Durch-
schnittswert flr eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde [538 Euro pro Einwohnerin
und Einwohner] betragen. Mithin hat in der Verbandsgemeinde Meisenheim die mehrjah-
resdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2001 bis 2009 unter dem einschlagigen
Mittelwert flr eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde gelegen.

Fir die Verbandsgemeinde Meisenheim ist kein anderer besonderer Ausnahmegrund er-
sichtlich.

Zur Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit einer Verbandsgemeinde im Sinne des
§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG werden zunéchst zwei fiskalische Kriterien herangezogen,
die kumulativ erfilit sein missen. Das erste Kriterium erfordert einen im Mehrjahresdurch-
schnitt positiven Finanzierungssaldo der Verbandsgemeinde. Dabei wird der Mehrjahres-
durchschnitt von 2001 bis 2009 betrachtet. Das zweite Kriterium verlangt, dass die Ver-
bandsgemeinde in den letzten drei Jahren eines Mehrjahreszeitraums maximal in einem
Jahr einen negativen Finanzierungssaldo aufweist. Mithin richtet sich das Augenmerk auf
die Finanzierungssalden der Verbandsgemeinde in den Jahren 2007 bis 2009. Zur Be-
grundung far eine Prifung dieser Kriterien wird auf den Bericht des Herrn Professors Dr:
Junkernheinrich zur Fusion von Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden in.
Rheinland-Pfalz, Teil A (Priifung der Ausnahmegriinde von der Fusionspflicht im Rahmen
der territorialen Neugliederung rheinland-pfélzischer Verbandsgemeinden und verbands-

freier Gemeinden) verwiesen.

Laut Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben sich fiir die Ver-
bandsgemeinde Meisenheim die Finanzierungssalden auf -32 607 Euro im Jahr 2001, auf
-119 760 Euro im Jahr 2002, auf -569 247 Euro im Jahr 2003, auf -678 089 Euro im Jahr
2004, auf -503 098 Euro im Jahr 2005, auf -644 768 Euro im Jahr 2006, auf -153 006 Euro
im Jahr 2007, auf -25 557 Euro im Jahr 2008 und auf 60 760 Euro im Jahr 2009 belaufen.

Demzufolge ist im Zeitraum von 2001 bis 2009 der mehrjahresdurchschnittliche Finanzie-
rungssaldo negativ gewesen. Femner hat die Verbandsgemeinde Meisenheim in den letz-
ten drei Jahren des Zeitraums von 2001 bis 2009 zweimal, ndmlich in den Jahren 2007
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und 2008, einen negativen Finanzierungssaldo erzielt. Folglich sind von der Verbandsge-
meinde Meisenheim im Zeitraum von 2001 bis 2009 beide Kriterien, das heift ein im Be-
trachtungszeitraum mehrjahresdurchschnittlich positiver Finanzierungssaldo und maximal
ein negativer jahrlicher Finanzierungssaldo in den letzten drei Jahren des Betrachtungs-

Zeitraums, nicht erf(illt worden.

Dagegen, dass die Verbandsgemeinde Meisenheim die Voraussetzung des § 2 Abs. 3
Satz 2 KomVwRGrG, die Gewahr flr eine langfristige fachlich qualitativ hochwertige, wirt-
schaftliche, biirger-, sach- und ortsnahe Wahrnehmung der eigenen und (ibertragenen
Aufgaben zu bieten, erfdillt, sprechen ebenso ihre auch zum Vergleichsstichtag des

31. Dezember 2017 den einschlagigen Schwellenwert von 12 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern deutlich unterschreitende Einwohnerzahl und ihre in der Vierten kleinraumi-
gen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz er-
mittelte sehr stark rickldufige Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035. Laut Da-
ten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hatte die Verbandsgemeinde Meisen-
heim zum Stichtag des 31. Dezember 2017 7 660 Einwohnerinnen und Einwohner. Mithin
haben die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Meisenheim den Schwellenwert von

12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern zum Stichtag des 30. Juni 2009 um 3 919 Ein-
wohnerinnen und Einwohner (-32,66 %) und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 um

4 340 Einwohnerinnen und Einwohner (-36,17 %) unterschritten. Die Verbandsgemeinde
Meisenheim wird nach der Vierten kleinrdumigen Bevélkerungsvorausberechnung des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz gegenliber dem Basisjahr 2013 (7 794 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) bis zum Jahr 2025 1 088 Einwohnerinnen und Einwohner
(13,96 %) und bis zum Jahr 2035 1 818 Einwohnerinnen und Einwohner (-23,33 %) weni-
ger haben. In die Beurteilung zur dauerhaften Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde
Meisenheim im Sinne des'§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGIG ist ferner inre mehrjahresdurch-
schnittliche Steuerkraft eingeflossen. Die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim hat im Zeitraum von 2001 bis 2009 den einschldgigen Mittel-
wert flr eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde (538 Euro pro Einwohnerin und Ein-
wohner) um -76 Euro pro Einwohnerin und Einwohner (-14,13 %) unterschritten. Auch im
Vergleichszeitraum von 2008 bis 2017 ist die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft der
Verbandsgemeinde Meisenheim niedriger als die mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft
einer rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde gewesen. So hat die mehrjahresdurch-
schnittliche Steuerkraft der Verbandsgemeinde Meisenheim im Zeitraum von 2008 bis



2017 um -147 Euro pro Einwohnerin und Einwohner (-17,23 %) unter dem einschlagigen
Mittelwert fUr eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde (853 Euro pro Einwohnerin und
Einwohner) géiegen. Ferner hat die Verbandsgemeinde Meisenheim im Vergleichszeit-
raum von 2007 bis 2016 mehrjahresdurchschnittlich einen negativen Finanzierungssaldo
und in den drei letzten Jahren des Betrachtungszeitraums, in den Jahren 2014 bis 20186,
jeweils einen negativen Finanzierungssaldo aufgewiesen. Demnach sind seitens der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim ebenfalls im Zeitraum von 2007 bis 2016 die beiden Kriterien
eines mehrjahresdurchschnittlich positiven Finanzierungssaldos und eines negativen Fi-
nanzierungssaldos in maximal einem Jahr der letzten drei Jahre des Betrachtungszeit-
raums nicht erflillt worden. Laut Statistischem Landesamt Rheinland-Pfalz haben sich die
Finanzierungssalden der Verbandsgemeinde Meisenheim auf -153 006 Euro im Jahr
2007, auf -25 557 Euro im Jahr 2008, auf 60 760 Euro im Jahr 2009, auf -145 773 Euro im
Jahr 2010, auf -561 724 Euro im Jahr 2011, auf 136 083 Euro im Jahr 2012, auf -296 789
Euro im Jahr 2013, auf -61 964 Euro im Jahr 2014, auf -38 584 Euro im Jahr 2015 und auf
-234 355 Euro im Jahr 2016 belaufen.

Unter den Nachbarverbandsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim haben die
Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel im Donnersbergkreis nach MaBgabe des Lan-
desgesetzes Uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform einen eigenen
Gebietsénderungsbedarf und die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim, Riidesheim und
Kirn-Land im Landkreis Bad Kreuznach sowie die Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolf-
stein im Landkreis Kusel keinen solchen eigenen Gebietsanderungsbedarf.

Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel unterschreitet die Min-
desteinwohnerzahl des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGIG.

Ausweislich der Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hatte die Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel zum Stichtag des 30. Juni 2009 7 071 EW und zum
Stichtag des 31. Dezember 2017 6 656 EW.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel umfasst eine Flache von
102,98 gkm.

Der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel gehdren 16 Ortsgemeinden an.
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Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim liegt deutlich tiber dem in § 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG fir die Verbandsgemeinden geregelten Einwohner-
schwellenwert von 12 000 EW. So hatte die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim zum
Stichtag des 30. Juni 2009 18 085 EW und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 17 417
EW. Sie erstreckt sich auf einer Fléche von 173,62 gkm. Ihr gehéren 19 Ortsgemeinden
an.

Ebenfalls erheblich Uber dem Schwellenwert, wie ihn § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG
vorsieht, liegt die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Riidesheim. Sie hatte zum Stich-
tag des 30. Juni 2009 25 097 EW, eine Flache von 172,75 gkm und 27 Ortsgemeinden.
Durch § 1 des Landesgesetzes (iber die Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Bad
Minster am Stein-Ebernburg vom 21. Oktober 2016 (GVBI. S. 551, BS 2020-111) sind
ihre Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Oberhausen an der Nahe und
Traisen in die Verbandsgemeinde Ridesheim eingegliedert worden. Die Verbandsge-
meinde Ridesheim und die Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Oberhau-
sen an der Nahe und Traisen hatten gemeinsam zum Stichtag des 31. Dezember 2017
28 397 EW. Seit der Eingliederung der flnf Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad
Munster am Stein-Ebernburg hat die Verbandsgemeinde Riidesheim eine Flache von
197,06 gkm und 32 Ortsgemeinden.

Fir die Verbandsgemeinde Kirn-Land besteht nach MaBgabe des Landesgesetzes (iber
die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform kein eigener Gebietsanderungsbe-
darf, da sie die Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG erfiillt. Die Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land hatte zum Stichtag des 30. Juni 2009 10 243 EW, eine Flache
von 117,96 gkm und 20 Ortsgemeinden. Zum Stichtag des 31. Dezember 2017 hatte die
Verbandsgemeinde Kirn-Land 9 617 EW.

Keinen eigenen Gebietsénderungsbedarf hat auch die Verbandsgemeinde Lauterecken-
Wolfstein. Sie ist durch § 1 des Landesgesetzes vom 22. November 2013 (GVBI. S. 479,
BS 2020-89) aus der Verbandsgemeinde Wolfstein, einer Verbandsgemeinde mit einem
eigenen Gebietsédnderungsbedarf, und der Verbandsgemeinde Lauterecken, die die Vo-
raussetzungen des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG erfiillie und demzufolge keinen sige-
nen Gebietsanderungsbedarf aufwies, gebildet worden. Zum Stichtag des 30. Juni 2009



hatten die Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein zusammen 19 619 EW (davon
die Verbandsgemeinde Wolfstein 8 523 EW und die Verbandsgemeinde Lauterecken

11 096 EW). Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein belief sich
zum Stichtag des 31. Dezember 2017 auf 18 426 EW.

Im Rahmen seiner auf das ganze Land bezogenen Untersuchung zu Neugliederungen auf
der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden hat Herr Professor

Dr. Junkernheinrich bei den einzelgemeindlichen Betrachtungen die Neugliederungskons-
tellationen fUr die Verbandsgemeinde Meisenheim-einschlieBlich zugrunde liegender Krite-

rien wie folgt bewertet:

Verbandsgemeinde Punktwert
Meisenheim {maximal fiinf Punkte)
Zusammenschluss mit der 4,000

Verbandsgemeinde Kirn-Land und der
verbandsfreien Stadt Kirn

Zusammenschiuss mit der | 3,625
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim

Zusammenschluss mit den 3,625
Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und
Alsenz-Obermoschel

Zusammenschiuss mit der 3,500
Verbandsgemeinde Lauterecken

Zusammenschluss mit den 3,500
Verbandsgemeinden
Alsenz-Obermoschel und Wélistein

Zusammenschluss mit den 3,500
Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und
Bad Miinster am Stein-Ebernburg

Zusammenschiuss mit den 3,500
Verbandsgemeinden Wolfstein und

Weilerbach

Zusammenschluss mit den 3,375

Verbandsgemeinden Wolfstein und
Otterberg
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Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wollstein, Alsenz-
Obermoschel und Bad Kreuznach

3,375

Zusammenschluss mit der -
Verbandsgemeinde Kirn-Land

3,250

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Rhaunen und der verbandsfreien Stadt
Kirn

3,250

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel und Kirn-Land

3,125

Zusammenschiuss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein und
Otterbach

3,125

Zusammenschiuss mit den
Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Alsenz-Obermoschel und der verbands-
freien Stadt Kirn

3,125

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Kirmn-Land und
Wolfstein und der verbandsfreien Stadt
Kirn

3,125

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Kirn-Land und
Rhaunen

3,000

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Minster am
Stein-Ebernburg und Alsenz-Ober-
moschel

3,000

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel und Rockenhausen

3,000

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel, Bad Mlnster am Stein-Ebern-
burg und Bad Kreuznach

3,000

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein,
Otterberg und Otterbach

3,000




Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein und
Altenglan

2,875

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein und
Kirn-Land

2,875

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel und Bad Sobernheim

2,875

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Kirn-Land und Bad
Mdnster am Stein-Ebernburg und der
verbandsfreien Stadt Kirn

2,875

Zusammenschluss mit der
Verbandsgemeinde Wolfstein

2,750

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Kirn-Land und Bad
Munster am Stein-Ebernburg

2,750

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel und Kirchheimbolanden

2,750

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebermburg, Bad Kreuznach und
Wolfstein

2,750

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Rhaunen und Kirn-
Land und der verbandsfreien Gemeinde
Morbach

2,750

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel, Sprendlingen-Gensingen und
Bad Kreuznach

2,750

Zusammenschluss mit der
Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel

2,625

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Aisenz-Ober-
moschel und Wolfstein

2,625
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Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein und Bad
Sobernheim

2,625

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein, Otter-
berg und Alsenz-Obermoschel

2,625

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel, Bad Minster am Stein-Ebern-
burg und Wollstein

2,625

Zusammenschluss mit der
Verbandsgemeinde Bad Miinster am
Stein-Ebernburg

2,500

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebernburg und Lauterecken

2,500

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebernburg und Bad Sobernheim

2,500

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebernburg und Wolfstein

2,375

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein und
Rockenhausen

2,375

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein,
Altenglan und Otterberg

2,375

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebernburg, Wolfstein und
Otterberg

2,125

Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Bad Miinster am
Stein-Ebernburg, Wolfstein und
Otterbach

1,875




Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schluss der schiuss der schluss der schiuss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenheim | Meisenhsim | Meisenheim, | Meisenheim | Meisenheim, Meisenheim,
und Kirn- und Bad Bad Kreuz- und Lauter- Alsenz- Bad Kreuz-
Land und Scbernheim | nach und ecken Cber- nach und
der ver- Alsenz- moschel und | Bad Miinster
bandsfreien Qber- Willlstein am Stein-
Stadt Kirn moschel Ebernburg
Pendlerverflechtung 5 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 5 Punkte 1 Punkt 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 3 Punkte 4 Punkte 2 Punkte 5 Punkte 2 Punkte 2 Punkte
Flache 4 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 5 Punkie
Einwohnerzahl im 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkie 5 Punkte 5 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 4 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liquiditatssicherung 5 Punkte 5 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 1 Punkt
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 2 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 1 Punkt 1 Punkt 5 Punkie 0 Punkt 4 Punkte 5 Punkte
2020
Gesamtpunktzahl 4,000 3,625 3,625 3,500 3,500 3,500
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schiuss der schluss der schluss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim | Meisenheim, Meisenheim,
Wolfstein Wolfstein Willstein, und Kirn- Kirn-Land Alsenz-
und Weiler- und Otter- Alsenz- tand und Rhau- Ober-
bach berg Ober- nen und der | moschel und
moschel und verbands- Kim-Land
Bad Kreuz- freien Stadt
nach Kirn
Pendlerverflechtung 1 Punkt 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt 5 Punkte 2 Punite
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 2 Punkie 2 Punkte 2 Punkte 2 Punkte 2 Punkte 2 Punkte
Flache 3 Punkte 3 Punkte 2 Punkte 5 Punkte 1 Punkt 1 Punit
Einwohnerzahl im 4 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 5 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 5 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 3 Punide 4 Punkte 3 Punkte
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Kredite zur

Liguiditatssicherung 4 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 5 Punkie 5 Punkte 4 Punkte
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkie 5 Punkie 2 Punkie 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 4 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 1 Punkt 3 Punkte
2020
Gesamtpunktzahl 3,500 3,375 3,375 3,250 3,250 3,125
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schluss der schluss der schiuss der schiuss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verhands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenheim, | Meisenheim, | Msisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim,
Wolfstein Kirn-Land Kirn-Land Kirn-Land Bad Miinster | Alsenz-
und Otter- und Alsenz- | und Wolf- und Rhau- am Stein- Cher-
bach Ober- stein und nen Ebernburg moschel und
moschel und | der ver- und Alsenz- | Rockenhau-
der ver- bandsfreien Obermo- sen
bandsfreien | Stadt Kirn schel
Stadt Kim
Pendferverflechtung 1 Punkt 5 Punkte 5 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 4 Punkte
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen :
Verbandsgemeinden 2 Punkte 2 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 3 Punkte 3 Punkte
Flache 4 Punkte 1 Punkt 1 Punkt 1 Punkt 3 Punkte 1 Punkt
Einwohnerzahl im 5 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 5 Punite 5 Punkte 5 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 4 Punkte 4 Punkie 4 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liquiditatssicherung 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkie 5 Punkte 0 Punkt 2 Punkte
Einwchnerzahl im
Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 4 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 1 Punkt 1 Punkt 1 Punkt 3 Punkte 3 Punkie 0 Punkt
2020
Gesamtpunktzahl 3,125 3,125 3,125 3,000 3,000 3,000
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte




Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- Zusammen-
Meisenhaim schluss der schluss der schiuss der schluss der | schluss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenhelm, | Meisenheim, | Meisenheim, Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim,
Alsenz- Woifstein, Wolfstein Wolfstein Alsenz- Kirn-Land
Ober- Otterberg und Alten- und Kirn- Ober- und Bad
moschel, und Otter- glan Land moschel und | Minster am
Bad Minster | bach Bad Sobern- | Stein-Ebem-
am Stein- heim burg und der
Ebernburg verbands-
und Bad freien Stadt
Kreuznach Kim
Pendlerverflechtung 2 Punite 3 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 2 Punkie 5 Punkte
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 3 Punkte 2 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 3 Punkte 2 Punkte
Flache 2 Punkte 1 Punkt 3 Punkte 1 Punkt 0 Punkt 2 Punkfe
Einwohnerzahl im 3 Punkte 3 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 2 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liguiditatssicherung 1 Punkt 3 Punkte 2 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 2 Punkte
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 5 Punkte 3 Punkte 0 Punkt 3 Punkte 1 Punkt 1 Punkt
2020
Gesamtpunktzahl 3,000 3,000 2,875 2,875 2,875 2,875
Punkie Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schiuss der schluss der schiuss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Mgisentheim | Meisenheim, | Meisenheim, Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim,
und Wolf- Kirn-Lang Alsenz- Bad Minster | Rhaunen Alsenz-
stein und Bad Ober- am Stein- und Kirn- Ober-
Minster am | moschel und | Ebemburg, Land und moschel,
Stein-Ebern- | Kirchheim- Bad Kreuz- der ver- Sprendlin-
burg bolanden nach und bandsfreien | gen-Gensin-
Wolfstein Gemeinde gen und Bad
Meorbach Kreuznach
PendleNeﬂIechtung 0 Punkt 1 Punkt 2 Punkie 1 Punkt 1 Punkt 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 3 Punkte 1 Punkt 2 Punkfe 1 Punkt 0 Punkt 2 Punkte
Flache 5 Punkie 3 Punkte 3 Punkte 2 Punkie 0 Punkt 2 Punkte
Einwohnerzahl im 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 3 Punkt 2 Punkte

Jahr 2009
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Steuerkraft 4 Punkie 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liquiditétssicherung 2 Punkte 1 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 2 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 1 Punkt 3 Punkte 0 Punkt 5 Punkte 3 Punkte 1 Punkt
2020
Gesamtpunktzahl 2,750 2,750 2,875 2,750 2,750 2,750
Punkte Punkie Punkte Punkie Punkte Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schluss der schluss der schiuss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenheim | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, Meisenheim, | Meisenheim
urd Alsenz- | Alsenz- Wolfstein Wolfstein, Alsenz- und Bad
Ober- Ober- und Bad Otterberg Ober- Miinster am
moschel _moschel und | Sobernheim | und Alsenz- | moschel, Stein-Ebern-
Wolfstein Ober- Bad Minster | burg
moschel am Stein-
Ebermburg
und Waéll-
stein
Pendlerverflechtung 1 Punkt 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt 1 Punkt 0 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 3 Punkte 2 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt
Flache 5 Punkte 2 Punkte 0 Purtkt 0 Punkt 1 Punkt 5 Punkte
Einwchnerzahl im 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 2 Punkie 5 Punkte
Jahr 2009
Steuerkrait 3 Punkte 3 Punkte 4 Punkfe 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liguiditatssicherung 3 Punkte 2 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 2 Punkte 0 Punkt
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 0 Punkt 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 2 Punkite
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 1 Punkt 1 Punkt 1 Punkt 3 Punkte 4 Punkte 3 Punkie
2020
Gesamtpunktzahl 2,625 2,625 2,625 2,625 2,625 2,500
Punkte Punkte Punkte Punkie Punkte Punkte




Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Meisenheim schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Varbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim, | Meisenheim,
Bad Mdnster | Bad Miinster | Bad Miinster | Wolfstein Wolfstein, Bad Minster
am Stein- am Stein- am Stein- und Rocken- | Altenglan am Stein-
Ebernburg Ebernburg Ebernburg hausen und Otter- Ebernburg,
und Lauter- und Bad und Wolf- berg Wolfstein
ecken Sobernheim | stein und Otter-
herg
Pendlerverlechtung 4 Punkte 3 Punkte 1 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 2 Punkte 2 Punkte 0 Punkt 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkt
Flache 2 Punkte 1 Punkt 3 Punkt 1 Punkt 0 Punkt 1 Punkt
Einwohnerzahl im 4 Punkte 2 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 2 Punkte
Jahr 2009
Steuerkrait 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte _ 4 Punkte
Kredite zur
Liguiditatssicherung 0 Punkt 2 Punkie 0 Punkt 1 Punkt 3 Punkte 1 Punkt
Einwohnerzahl im
Jahr 2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr 0 Punkt 1 Punkt 1 Punkt 0 Punkt 1 Punkt 3 Punkte
2020
Gesamtpunktzahl 2,500 2,500 2,375 2,375 2,375 2,125
Punkte Punkte Punkie Punkte Punkie Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen-
Meisenheim schluss der
Verbands-
gemeinden
Meisenheim,
Bad Muinster
am Stein-
Ebernburg,
Wolfstein
und Otter-
bach
Pendlerverflechtung 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden 0 Punkt
Fléche 2 Punkte
Einwohnerzahl im 2 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 4 Punkte
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Kredite zur

Liquiditdtssicherung 0 Punkt
Einwohnerzahl im

Jahr 2020 5 Punkie
Einwohnerentwick-

lung bis zum Jahr 1 Punkt
2020

Gesamtpunktzahl 1,875

Punkte

Vertieft eingegangen wird auf die von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als zweitbeste
und als zehnbeste GebietsédnderungsmaBnahmen flr die Verbandsgemeinde Meisenheim
bewerteten Zusammenschlisse mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, mit den Ver-
bandsgemeinden Aisenz-Obermoschel und Bad Kreuznach (auch als zweitbeste Gebiets-
anderungsmaBnahme fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusam-
menschluss) und mit der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel (auch als zehntbeste
GebietsdnderungsmaBnahme fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter
Zusammenschiuss). Naheres zum Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Alsenz-
Obermoschel, Bad Kreuznach und Meisenheim und zum Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Meisenheim enthélt der Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD, der FDP und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Landesgesetz
Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rocken-

hausen (Drucksache 17/7723).

Nicht ndher getreten wird dem Zusammenschluss mit der verbandsfreien Stadt Kirn und
der'Verbandsgemeinde Kirn-Land, den Herr Professor Dr. Junkernheinrich als beste Ge-
bietsénderungsmafnahme fur die Verbandsgemeinde Meisenheim bewertet hat. Die Ver-
bandsgemeinde Meisenheim und die verbandsfreie Stadt Kirn weisen nach MaBgabe des
Landesgesetzes Uber die Grundsdtze der Kommunal- und Verwaltungsreform einen eige-
nen Gebietsdnderungsbedarf auf. Dagegen besteht fir die Verbandsgemeinde Kirn-Land
kein solcher eigener Gebietsdnderungsbedarf. Denn sie erflillt die Voraussetzungen der
Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG (zum Stichtag des 30. Juni 2009
Einwohnerzahl im Korridor zwischen 10 000 und 12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern,
Flache von mehr als 100 Quadratkilometern und mehr als 15 Ortsgemeinden). Ein Zusam-
menschluss mit einer Verbandsgemeinde und einer verbandsfreien Gemeinde, die jeweils
einen eigenen Gebietsdnderungsbedarf haben, wird flr die Verbandsgemeinde ohne eige-



nen Gebietsanderungsbedarf als unverhélinismafig angesehen. Eines derartigen Zusam-
menschlusses bedarf es nicht, um eine den Zielen und sonstigen Vorgaben des Landes-
gesetzes Uber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform entsprechende Ge-
bietsdnderungsmafnahme zu realisieren. Die verbandsfreie Stadt Kim soll mit der Ver-
bandsgemeinde Kirn-Land zu einer Verbandsgemeinde zum 1. Januar 2020 zusammen-

geschlossen werden.

Ebenfalls aus dem gleichen Grund wird den von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als
sechstbeste, als siebtbeste, als achtbeste und als neuntbeste GebietsanderungsmaBnah-
men fir die Verbandsgemeinde Meisenheim bewerteten Zusammenschiisse mit den Ver-
bandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Kirn-Land (auch als sechstbeste Gebietsande-
rungsmaBnahme fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammen-
schluss), mit der verbandsfreien Stadt Kirn und den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermo-
schel und Kimn-Land (auch als sechstbeste GebietsénderungsmaBnahme fiir die Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss), mit den Verbands-
gemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen (auch als siebtbeste Gebietsande-
rungsmaBnahme fiir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammen-
schluss) und mit den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Bad Sobernheim
(auch als achtbeste GebietsdnderungsmaBnahme flir die Verbandsgemeinde Alsenz-
Obermoschel bewerteter Zusammenschluss), mit den Verbandsgemeinden Alsenz-Ober-
moschel und Kirchheimbolanden (auch als neuntbeste GebietsénderungsmaBnahme fir
die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss) nicht naher
getreten. In die GebietsdnderungsmaBnahmen sind jeweils mehrere kommunale Gebiets-
korperschaften, die nach MaBBgabe des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommu-
nal- und Verwaltungsreform einen eigenen Gebietsanderungsbedarf aufweisen, und eine
kommunale Gebietskdrperschaft, die keinen solchen eigenen Gebietsdnderungsbedarf,
weil sie die Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG erfllit, oder ansonsten
keinen solchen eigenen Gebietsanderungsbedarf hat, eingebunden. Ein Zusammen-
schluss mit mehreren kommunalen Gebietskérperschaften, die einen eigenen Gebietsén-
derungsbedarf haben, wird fiir die kommunale Gebietskdrperschaft ohne eigenen Gebiets-
énderungsbedarf als unverhaltnismaig erachtet. Der Zusammenschluss ist nicht erforder-
lich, um eine den Zielen und sonstigen Vorgaben des Landesgesetzes (ber die Grunds-
atze der Kommunal- und Verwaltungsreform entsprechende GebietsdnderungsmalBnahme
umzusetzen. AuBBerdem liegen die in die GebietsénderungsmaBnahmen einbezogenen
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kommunalen Gebietskérperschaften in verschiedenen Landkreisen. Die Verbandsgemein-
den Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen sollen zur neuen Verbandsgemeinde Nord-
pfalzer Land zum 1. Januar 2020 zusammengeschlossen werden.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Meisenheim,
Alsenz-Obermoschel, Sprendlingen-Gensingen und Bad Kreuznach. Ihm wird deshalb
nicht naher getreten. Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat den Zusammenschluss der
vier Verbandsgemeinden als neuntbeste GebietsdnderungsmaBnahme flir die Verbands-
gemeinde Meisenheim (auch als neuntbeste GebietsdnderungsmaBnahme fur die Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewertet) bewertet. In den Zusammenschluss sind
auBer den Verbandsgemeinden Meisenheim und Alsenz-Obermoschel, die nach MaBgabe
des Landesgesetzes lber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform einen
eigenen Gebietsdnderungsbedarf aufweisen, die Verbandsgemeinde Bad Kreuznach, de-
ren Einwohnerzahl seit der dortigen Eingliederung der Ortsgemeinden Altenbamberg, Feil-
bingert, Hallgarten und Hochstétten der aufgeldsten Verbandsgemeinde Bad Miinster am
Stein-Ebernburg zum 1. Januar 2017 den in § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGIG fiir die
Verbandsgemeinden festgelegten Schwelienwert von 12 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern etwas Uberschreitet, und mit der Verbandsgemeinde Sprendlingen-Gensingen
eine Verbandsgemeinde ohne eigenen Gebietsénderungsbedarf eingebunden. Ein Zu-
sammenschluss mit mehreren Verbandsgemeinden, fiir die ein eigener Gebietsande-
rungsbedarf besteht, die Verbandsgemeinden Meisenheim und Alsenz-Obermoschel, und
einer Verbandsgemeinde, fir die § 1 Abs. 2 des Landesgesetzes Uber die Gebietsinde-
rung der Verbandsgemeinde Bad Miinster am Stein-Ebernburg vom 21. Oktober 2016
(GVBI. S. 551, BS 2020-111) eine weitere Gebietsanderung zu einem spéteren Zeitpunkt
vorbehalten hat, wird insbesondere auch fiir die' Verbandsgemeinde ohne einen eigenen
Gebietsanderungsbedarf als unverhilinisméBig angesehen. Der Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Meisenheim, Alsenz-Obermoschel, Bad Kreuznach und Sprendlin-
gen-Gensingen ist auch nicht erforderlich, um eine den Zielen und sonstigen Vorgaben
des Landesgesetzes Uber die Grundsdtze der Kommunal- und Verwaltungsreform ent-
sprechende Gebiets&nderungsmaBnahme zu realisieren. AuBerdem liegen die vier Ver-
bandsgemeinden in unterschiedlichen Landkreisen, die Verbandsgemeinden Meisenheim
und Bad Kreuznach im Landkreis Bad Kreuznach, die Verbandsgemeinde Aisenz-Ober-
moschel im Donnersbergkreis und die Verbandsgemeinde Sprendlingen-Gensingen im



Landkreis Mainz-Bingen. Die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel soll mit der Ver-
bandsgemeinde Rockenhausen zur neuen Verbandsgemeinde Nordpfélzer Bergland zum

1. Januar 2020 zusammengeschlossen werden.

Der von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als sechstbeste Gebietsdnderungsmap-
nahme flr die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewertete Zusammenschluss mit
den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Kirn-Land (auch als sechstbeste Ge-
bietsanderungsmafnahme flr die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter
Zusammenschluss) wird aus einem weiteren Grund nicht naher betrachtet. Die Verbands-
gemeinde Kimn-Land wird als Partner fiir einen Zusammenschluss mit der verbandsfreien
Stadt Kirn, die nach MaBgabe des Landesgesetzes (iber die Grundsatze der Kommunal-
und Verwaltungsreform einen eigenen Gebietsdnderungsbedarf aufweist, bendtigt. Ein an-
derer Partner kommt fir einen Zusammenschluss mit der verbandsfreien Stadt Kirn nicht
in Betracht. Die Nachbarverbandsgemeinde Herrstein im Landkreis Birkenfeld wird mit der
Verbandsgemeinde Rhaunen im selben Landkreis zur neuen Verbandsgemeinde Herr-
stein-Flhaunen auf freiwilliger Basis zum 1. Januar 2020 zusammengeschlossen. Geregelt
ist dies in § 1 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Landesgesetzes Uiber den Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen vom 3. September 2018 (GVBI. S. 273,

BS 2020-118). Nur mit ihrer Zustimmung kénnte die groBe kreisangehérige Stadt Idar-
Oberstein in eine GebietsédnderungsmafBnahme mit der verbandsfreien Stadt Kirn einge-
bunden werden. AuBerdem haben die verbandsfreie Stadt Kirn und die groBe kreisange-
hérige Stadt |dar-Oberstein lediglich eine kurze gemeinsame Grenze.

Entsprechendes qilt fir den von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als funftbeste Gebiet-
sanderungsmaBnahme fir die Verbandsgemeinde Meisenheim bewerteten Zusammen-
schluss mit der Verbandsgemeinde Kirn-Land.

AuBer Betracht bleiben auch die von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als drittbeste
und als viertbeste Gebiets&nderungsmafnahmen fir die Verbandsgemeinde Meisenheim
bewerteten Zusammenschliisse mit den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und
Wollstein (auch als drittbeste Gebietsdnderungsmafnahme fir die Verbandsgemeinde
Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss) und den Verbandsgemeinden Wéll-
stein, Alsenz-Obermoschel und Bad Kreuznach (auch als viertbeste Gebietsénderungs-
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mafBnahme fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammen-
schluss). Die Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Wéllstein haben lediglich
eine sehr kurze gemeinsame Grenze. Zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden
Alsenz-Obermoschel und Wéllstein gibt es keine direkte Verbindung mit einer klassifizier-
ten StraBe oder einem OPNV-Verkehrsmittel. Im Rahmen der Kommunal- und Verwal-
tungsreform werden grundsétzlich keine Zusammenschiiisse von verbandsfreien Gemein-
den oder Verbandsgemeinden, deren Gebiete nicht oder durch eine kurze gemeinsame
Grenze zusammenhéngen, herbeigefihrt. RegelmaBig kdnnen namlich in Kommunen mit
voneinander getrennten oder allein Uber schmale Korridore verbundenen Teilgebieten nur
qualitativ, wirtschaftlich und kostenmaBig eingeschrankt ihre Gber die reinen Verwaltungs-
aufgaben hinausgehenden Aufgaben wahrgenommen und Einrichtungen betrieben wer-
den. Ein wesentlicher spezifischer Grund, eine Neugliederungskonstellation unter Einbin-
dung der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Wéllstein dennoch zu realisieren,
lasst sich nicht identifizieren. Zudem gehéGren die Verbandsgemeinden Meisenheim, Bad
Kreuznach, Aisenz-Obermoschel und Wéllstein drei verschiedenen Landkreisen an. Wih-
rend die Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Kreuznach im Landkreis Bad Kreuz-
nach liegen, sind die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel Teil des Donnersbergkrei-
ses und die Verbandsgemeinde Wélistein Teil des Landkreises Alzey-Worms. Die Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel soll mit der Verbandsgemeinde Rockenhausen zum
1. Januar 2020 zur neuen Verbandsgemeinde Nordpfilzer Land zusammengeschlossen

werden.

Die von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als drittbeste, als viertbeste, als flinftbeste,
als sechstbeste, als siebtbeste, als achtbeste, als neuntbeste, als zehntbeste, als elft-
beste, als zwdlftbeste, als dreizehntbeste und als vierzehntbeste Neugliederungskonstella-

- tionen fir die Verbandsgemeinde Meisenheim bewerteten Zusammenschliisse mit der
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Verbandsgemeinde Lauterecken, mit den Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und Bad
Munster am Stein-Ebernburg, mit den Verbandsgemeinden Wolfstein und Weilerbach, mit
den Verbandsgemeinden Wolfstein und Otterberg, mit der verbandsfreien Stadt Kirn und
den Verbandsgemeinden Kirn-Land und Rhaunen, mit den Verbandsgemeinden Wolfstein
und Otterbach, mit der verbandsfreien Stadt Kirn und den Verbandsgemeinden Kirn-Land
und Wolfstein, mit den Verbandsgemeinden Kirn-Land und Rhaunen, mit den Verbandsge-
meinden Bad Munster am Stein-Ebernburg und Alsenz-Obermoschel (auch als siebtbeste
GebietsanderungsmaBnahme flir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter



Zusammenschluss), mit den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Bad Miinster am
Stein-Ebernburg und Bad Kreuznach (auch als siebtbeste GebietséanderungsmaBnahme
flr die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss), mit den
Verbandsgemeinden Wolfstein, Otterberg und Otterbach, mit den Verbandsgemeinden
Wolfstein und Altenglan, mit den Verbandsgemeinden Wolfstein und Kim-Land, mit der
verbandsfreien Stadt Kirn und den Verbandsgemeinden Kim-Land und Bad Miinster am
Stein-Ebernburg, mit der Verbandsgemeinde Wolfstein, mit den Verbandsgemeinden Kirn-
Land und Bad Munster am Stein-Ebernburg, mit den Verbandsgemeinden Bad Miinster
am Stein-Ebernburg, Bad Kreuznach und Wolfstein, mit der verbandsfreien Gemeinde
Morbach und den Verbandsgemeinden Rhaunen und Kirn-Land, mit den Verbandsge-
meinden Alsenz-Obermoschel und Wolfstein (auch als zehntbeste Gebietsdnderungsman-
nahme flr die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss),
mit den Verbandsgemeinden Wolfstein und Bad Sobernheim, mit den Verbandsgemein-
den Wolfstein, Otterberg und Alsenz-Obermoschel (auch als zehntbeste Gebietsande-
rungsmaBnahme fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammen-
schluss), mit den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Bad Miinster am Stein-
Ebernburg und Wéllstein (auch als zehntbeste Gebietsdnderungsmafnahme fiir die Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel bewerteter Zusammenschluss), mit der Verbands-
gemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg, mit den Verbandsgemeinden Bad Miinster
am Stein-Ebernburg und Lauterecken, mit den Verbandsgemeinden Bad Mlnster am
Stein-Ebernburg und Bad Sobernheim, mit den Verbandsgemeinden Bad Manster am
Stein-Ebernburg und Wolfstein, mit den Verbandsgemeinden Wolfstein und Rockenhau-
sen, mit den Verbandsgemeinden Wolfstein, Altenglan und Otterberg, mit den Verbands-
gemeinden Bad Minster am Stein-Ebemburg, Wolfstein und Otterberg und mit den Ver-
bandsgemeinden Bad Minster am Stein-Ebernburg, Wolfstein und Otterbach kénnen nicht
realisiert werden. Aufgrund der §§ 1 und 2 Satz 1 des Landesgesetzes vom 20. Dezember
2011 (GVBI. S. 420, BS 2020-85) ist aus den Verbandsgemeinden Otterbach und Otter-
berg am 1. Juli 2014 die neue Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg gebildet worden.
Dabei hat es sich um eine freiwillige GebietsanderungsmaBnahme gehandelt. Ebenfalls ist
am 1. Juli 2014 auf freiwilliger Basis aus den Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolf-
stein die neue Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein gebildet worden. Die Gebietsén-
derungsmafnahme und den Namen der neuen Verbandsgemeinde regeln §§ 1 und 2
Satz 1 des Landesgesetzes vom 22. November 2013 (GVBI. S. 479, BS 2020-89). Durch
§ 1 Abs. 1 des Landesgesetzes vom 21. Okiober 2016 (GVBI. S. 551, BS 2020-111) sind
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zum 1. Januar 2017 die Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg aufgeldst
sowie ihre Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Oberhausen an der Nahe
und Traisen in die Verbandsgemeinde Riidesheim und ihre Ortsgemeinden Altenbamberg,
Feilbingert, Haligarten und Hochstétten in die Verbandsgemeinde Bad Kreuznach einge-
gliedert worden. Bereits zuvor, das heif3t zum 1. Juli 2014, sind durch § 1 der Landesver-
ordnung vom 24. November 2013 (GVBI. S. 503, BS 2020-1-20) die Stadt Bad Miinster
am Stein-Ebernburg aus der Verbandsgemeinde Bad Miinster am Stein-Ebernburg ausge-
gliedert, die Stadt Bad Miinster am Stein-Ebernburg aufgeldst und ihr Gebiet in die Stadt
Bad Kreuznach eingegliedert worden. Aufgrund der §§ 1 und 2 Satz 1 des Landesgeset-
zes vom 8. Marz 2016 (GVBI. S. 188, BS 2020-108) ist aus den Verbandsgemeinden
Altenglan und Kusel zum 1. Januar 2018 die neue Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan ge-
bildet worden. Die Verbandsgemeinde Rhaunen wird mit der Verbandsgemeinde Herrstein
zum 1. Januar 2020 zur neuen Verbandsgemeinde Herrstein-Rhaunen zusammenge-
schlossen.

Die Gesamtoptimierungsrechnung des Herr Professors Dr. Junkernheinrich fiir das

ganze Land hat fir die Verbandsgemeinde Meisenheim

- die erste und die zweite Neugliederungsvariante sinen Zusammenschluss mit der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim und

- die drifte Neugliederungsvariante einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde
Alsenz-Obermoschel

als Vorschlage ergeben.

Neugliederungskonstellationen, die aus einer Aufteilung der Ortsgemeinden einer Ver-
bandsgemeinde resultieren, hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich im Hinblick auf §2
Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG, wonach verbandsfreie Gemeinden oder Verbandsgemeinden
als Ganzes zusammengeschlossen werden sollen, nicht untersucht und bewertst.

Nach § 2 Abs. 5 KomVwRGrG sind bei dem Zusammenschluss korhmunaler Gebietskor-
perschaften vor allem die Erfordernisse der Raumordnung, landschaftliche und topografi-
sche Gegebenheiten, die éffentliche Verkehrsinfrastruktur, die Wirtschaftsstruktur und his-
torische und religidse Bindungen und Beziehungen zu berlicksichtigen.



Die konkrete GebietsdnderungsmaBnahme des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird auf der Grundlage des § 2 Abs. 5
KomVwRGrG insbesondere nach den folgenden Kriterien bewertet:

Beschilisse kommunaler Vertretungen,

- Ergebnisse einer Blirgerbeteiligung,

- geografische Lage sowie landschaftliche, naturraumliche und topografische Gegeben-
heiten,

- GrdBenverhaltnisse (Einwohnerzahlen, FlachengréBen und Zahlen der Ortsgemeinden
zu den Stichtagen des 30. Juni 2009 und des 31. Dezember 2017),

- Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035,

- Entwicklung der Einwohnerzahlen bis zu den Jahren 2025 und 2035,

- zentrale Orte und Verflechtungsbereiche,

- direkte klassifizierte StraBenverbindungen und direkte OPNV-Verbindungen zwischen
den Verbandsgemeindegebieten,

- Pendlerzahlen zum Stichtag des 30. Juni 2017,

- Entfernungen zu Verwaltungen der Verbandsgemeinden,

- Wirtschaftsstrukturen (beispielsweise sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Ar-
beitsorten in den Verbandsgemeinden),

- mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 201 7,

- Schulden zum 31. Dezember 2015,

- Kooperationen sowie

- sonstige Bindungen und Beziehungen zwischen Verbandsgemeindegebieten (zum Bei-

spiel historische und religiése Bindungen und Beziehungen).

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden zum 1. Januar 2020

zu einer neuen Verbandsgemeinde zusammengeschiossen.
Der Zusammenschluss wird als freiwillige GebietsédnderungsmaBnahme eingestuit.

Ihm haben die Réte der Verbandsgemeinde Bad Sobemheim und ihrer Ortsgemeinden so-
wie die Rate der Verbandsgemeinde Meisenheim und ihrer Ortsgemeinden zugestimmt.
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Orientiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG wird von der freiwilligen
Bildung einer neuen Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die Rate der bisherigen Ver-
bandsgemeinden und in jeder bisherigen Verbandsgemeinde die Rate einer Mehrheit der
Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Gebietsénde-
rungsmafBnahme zugestimmt haben. Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1
Satz 4 KomVwRGrG bedarf es fir den Fall der freiwilligen Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde aus Verbandsgemeinden der zustimmenden Beschliisse der Rate der bisheri-
gen Verbandsgemeinden sowie in jeder bisherigen Verbandsgemeinde der zustimmenden
Beschlisse der Réate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohne-
rinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde. |

§ 3 Abs. 4 KomVwWRGrG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwWRGrG nur auf eine Gebiets-
anderungsmafnahme unmitteloar Anwendung findet, fiir die die Beschlussfassung und die
Anhd&rung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwohl wird zur Beurteilung, ob eine Ge-
bietsanderungsmafBnahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni 2012 § 3 Abs. 1 bis 3
KomVwRGrG herangezogen.

Freiwilligen GebietsdnderungsmaBnahmen wird nach § 1 Abs. 1 Satz 3 KomVWRGrG der
Vorrang eingeraumt.

Fir die Verbandsgemeinde Meisenheim besteht nach MaBgabe des Landesgesetzes tber
die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein eigener Gebietsédnderungsbe-
darf. Dagegen weist die Verbandsgemeinde Bad Sobemheim keinen solchen eigenen Ge-

bietsdnderungsbedarf auf.

Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird
zu einer Verbandsgemeinde filhren, die den Zielen und sonstigen Vorgaben des Landes-
gesetzes Uber die Grundséatze der Kommunal- und Verwaitungsreform gerecht wird.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden als Ganzes zusam-
mengeschlossen. Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG sollen Verbandsgemeinden als
Ganzes mit benachbarten verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden zusam-
mengeschlossen werden. § 2 Abs. 4 Satz 3 KomVwRGrG Idsst einen Zusammenschiuss



der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde mit mehreren Nachbarverbandsgemeinden

lediglich ausnahmsweise zu.

Ebenso kann der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim innerhalb des Landkreises Bad Kreuznach herbeigefiihrt werden. § 2 Abs. 4

Satz 1 KomVwRGrG sieht vor, dass verbandsfreie Gemeinden oder Verbandsgemeinden
innerhalb desselben Landkreises zusammengeschlossen werden sollen. Wie § 2 Abs. 4
Satz 2 KomVwRGrG regelt, ist eine Ausnahme davon méglich, vor allem wenn innerhalb
desselben Landkreises ein Zusammenschluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder
Verbandsgemeinde mit einer ausreichenden Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsféhigkeit und

Verwaltungskraft ausscheidet.

Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim ist eine sachgerechte GebietsdnderungsmaBnahme,

In der Sitzung am 21. Juni 2012 hat der Verbandsgemeinderat Meisenheim einstimmig ei-
nem Zusammenschluss mit der ganzen Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel oder ei-
nem Teil davon und einer Zuordnung der dadurch entstehenden Verbandsgemeinde zum
Landkreis Bad Kreuznach zugestimmt. Dariber hinaus ist vom Verbandsgemeinderat Mei-
senheim einstimmig beschlossen worden, einer Einbindung der pfélzischen Gemeinden
der Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg in die aus den Verbandsge-
meinden Meisenheim und Alsenz-Obermoschel neu zu bildende Verbandsgemeinde bei

entsprechender Willensbildung zuzustimmen.

Der Verbandsgemeinderat Meisenheim hat in seiner Sitzung am 23. April 2015 der Ein-
gliederung der Ortsgemeinden Feilbingert, Hallgarten und Hochstatten der Verbandsge-
meinde Bad Mlinster am Stein-Ebernburg in die Verbandsgemeinde Meisenheim zum

1. Januar 2017 und der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel und den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde

Meisenheim zum 1. Januar 2018 einstimmig zugestimmt.

In der Sitzung am 26. April 2018 hat der Rat der Verbandsgemeinde Meisenheim be-
schlossen, dass Gesprache mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, die auf einen
Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskérperschaften zum 1. Januar 2020
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und den Abschluss einer Vereinbarung der beiden kommunalen Gebietskdrperschaften bis
zum 31. Dezember 2018 abzielen, aufgenommen werden sollen. Nach dem Beschluss
des Verbandsgemeinderates wird mit der Gespréachsfihrung fir die Verbandsgemeinde
Meisenheim deren Altestenrat, erweitert um den Stadtbiirgermeister der Ortsgemeinde
Stadt Meisenheim und den Biroleiter der Verbandsgemeindeverwaltung Meisenheim, be-
auftragt. Wie der Verbandsgemeinderat weiter beschlossen hat, sind er und die Ortsbiir-
germeister in der Verbandsgemeinde Meisenheim Uber den Sachstand fortlaufend zu in-
formieren. Ferner hat der Verbandsgemeinderat zur Kenntnis genommen, dass mit der
Entscheidung der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel zur Aufnahme von Fusionsge-
spréachen mit der Verbandsgemeinde Rockenhausen und der Entscheidung des Landes,
keinen Zusammenschluss der in verschiedenen Landkreisen liegenden Verbandsgemein-
den Alsenz-Obermoschel und Meisenheim herbeizufiihren, die Aufnahme von Fusionsge-
sprachen Uber einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim al-
ternativios ist. Gefasst hat der Verbandsgemeinderat seinen Beschluss mit 16 Ja-Stimmen

bei zwei Gegenstimmen.

Der Rat der Verbandsgemeinde Meisenheim hat in der Sitzung am 11. September 2018
dem vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung mit der Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim zum Gebietszusammenschluss der beiden Verbandsgemeinden zugestimmt. Ge-
fasst worden ist der Beschluss mit 18 Ja-Stimmen bei zwei Gegenstimmen. Der Vereinba-
rungsentwurf hat im Wesentlichen folgenden inhalt:

- Nach Maf3gabe des Landesgesetzes Uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform vom 28. September 2010 (KomVwRGrG) werden Gebietsdnderungen auf
der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden herbeigefihrt.

- Der Koalitionsvertrag von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir 2016 bis 2021
sieht vor, dass die Gebietsdnderungen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden fortgesetzt werden.

- Die noch anstehenden Gebietsdnderungen auf der Ebene der verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden sollen bis 2019 auf den Weg gebracht werden.

- Flr die Verbandsgemeinde Meisenheim besteht nach MaBgabe des Landesgesetzes
uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein aktiver Gebietsande-
rungsbedarf. Dabei stellt § 2 Abs. 2 KomVwRGIG zur Beurteilung der ausreichenden
Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsféihigkeit und Verwaltungskraft einer Verbandsge-
meinde mafgeblich auf das Kriterium ihrer Einwohnerzahl ab. § 2 Abs. 2 KomVwRGrG



hat als Schwellenwert fir die ausreichende Leistungsféhigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und Verwaltungskraft einer Verbandsgemeinde die Einwohnerzahl von 12 000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern zum Stichtag des 30. Juni 2009 festgelegt. Die Verbandsge-
meinde Meisenheim hatte zum Stichfag des 30. Juni 2009 lediglich 8 056 Einwohnerin-
nen und Einwohner und zum Stichtag des 31. Dezember 2016 7 705 Einwohnerinnen
und Einwohner,

Im Schreiben des Herrn Staatssekretérs im Ministerium des Innern und flir Sport Kern
an die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim vom 2. Marz 2018 ist
nochmais darauf hingewiesen worden, dass fir die Verbandsgemeinde Meisenheim
nach MaBgabe des Landesgesetzes lber die Grundsitze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform ein eigener Gebietsdnderungsbedarf besteht. Wie Herr Staatssekretar
Kern in dem Schreiben ferner dargelegt hat, wird der Zusammenschluss der beiden im
selben Landkreis liegenden Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim als
sachgerechte, den Zielen und sonstigen Vorgaben des Landesgesetzes Uber die
Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform entsprechende Gebietsanderungs-
mafnahme erachtet. Ebenso werden in dem Schreiben auf einen freiwilligen Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim ausgerichtete
Gesprache kommunaler Vertreterinnen und Vertreter aus den beiden Verbandsgemein-
den sehr begrif3t. Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat bestétigt, dass eine
Verbandsgemeinde eine passive Fusionspflicht haben kann. Nach dem Schreiben des
Herrn Staatssekretérs Kern vom 2. Méarz 2018 beflirwortet das Land eine Umsetzung
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
zum 1. Januar 2020.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sind demselben Mittelbe-
reich zugeordnet. In ihm ergénzen sich die Stadt Bad Sobernheim und die Stadt Mei-
senheim als kooperierende Mittelzentren.

Das Land raumt freiwilligen Fusionen den Vorrang vor Zwangsfusionen ein. Fir den Fall
eines freiwilligen Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim hat das Land signalisiert, der daraus gebildeten neuen Verbandsgemeinde
eine Entschuldungshilfe von 2.000.000 Euro und erhéhte Projekiférderungen zu gewah-
ren.

Die aus den Verbandsgemeinden Bad Sobemheim und Meisenheim gebildete neue
Verbandsgemeinde wird rund 25 000 Einwohnerinnen und Einwohner, eine Flache von
273,91 Quadratkilometern und 34 Orisgemeinden haben. Daher wird eine blirger-,
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sach- und ortsnahe Aufgabenwahrnehmung durch die Verwaltung der neuen Verbands-
gemeinde von besonderer Bedeutung sein. Mit modernen kommunalen Blrgerbliros zur
Erbringung der Blrgerdienstleistungen in den Verwaltungsstellen Bad Sobernheim und
Meisenheim und mit weiteren Angeboten soll es gelten, den Blrgerinnen und Blrgern,
aber auch den Ortsbirgermeisterinnen und Ortsbirgermeistern der Ortsgemeinden den
gewohnten Service zu erhalten und diesen nach Méglichkeit zu verbessern und den de-
mografischen Verénderungen anzupassen.

Die neue Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim soll zum 1. Januar 2020 gebildet werden.

Die neue Verbandsgemeinde soll den Namen ,Nahe-Glan“ fiihren und den Sitz ihrer
Verwaltung in der Stadt Bad Sobernheim haben.

Die neue Verbandsgemeinde Nahe-Glan soll ein Wappen und eine Flagge flhren, in
denen sich die bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wie-
derfinden. Bis zur Genehmigung von Wappen und Flagge soll die neue Verbandsge-
meinde in ihrem Diensisiegel das Landeswappen fihren (§ 64 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 5 Abs. 2 Satz 2 GemO).

Der Verbandsgemeinderat und die Blrgermeisterin oder der Blirgermeister der neuen
Verbandsgemeinde sollen im Herbst 2019 gewéhlt werden. Den Wahltag fir die Wahlen
des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde und den Tag der etwa notwendigen Stichwabhl flr die Wahl
der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde soll die
Aufsichtsbehérde festsetzen.

Die Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde soll am 1. Ja-
nuar 2020 beginnen und am Vortag des Tages des Beginns der Wahlzeit des Ver-
bandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde, der im Rahmen der allgemeinen
Kommunalwahlen im Jahr 2024 gewdahlt wird, enden. Demzufolge wird die Wahlzeit des
ersten Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde verkirzt.

Far die Vorbereitung und Durchfiihrung der ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates
und der Burgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde ein-
schlieBlich einer etwaigen Stichwahl soll das gemeinsame Gebiet der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim maBgebend sein.
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Wabhlleiter fur die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blirgermeisterin
oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde soll der Burgermeister der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim, bei dessen Verhinderung die oder der zu seiner all-
gemeinen Vertretung berufene Beigeordnete sein.

Weiteres im Hinblick auf die derzeitigen Blirgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim soll das Landesgesetz Uber den Zusammenschluss der
beiden Verbandsgemeinden regein.

Die neue Verbandsgemeinde Nahe-Glan soll au3er ihrer Verwaltung in der Stadt Bad
Sobernheim eine Verwaltungsstelle in der Stadt Meisenheim haben.

In der Verwaltungsstelle der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde in der Stadt Meisenheim soll es zur Dienstleistungsgrundversorgung, in deren
Rahmen nachgefragte Blrgerdienstieistungen erbracht werden, ein erweitertes Blirger-
biro geben. Zudem ist angestrebt, dass dort auch die Aufgabe der Kraftfahrzeugzulas-
sung in einer AuB3enstelle der Kreisverwaltung Bad Kreuznach wahrgenommen wird.
Ebenso sollen in der Verwaltungsstelle in der Stadt Meisenheim eine weitere Organisa-
tionseinheit der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde, die eine
Auslastung der Verwaltungsstelle gewéhrieistet, eine Servicestelle fur die Ortsgemein-
den und eine AuBenstelle fir die Tourismusférderung untergebracht werden.

Die Verwaltungsstellen der neuen Verbandsgemeinde in der Stadt Bad Sobernheim und
in der Stadt Meisenheim sollen hinsichtlich der Telekommunikation vernetzt werden. Fir
beide Verwaltungsstellen der neuen Verbandsgemeinde in der Stadt Bad Sobernheim
und in der Stadt Meisenheim soll eine einheitliche Telefonzentrale in der Verwaltungs-
stelle der neuen Verbandsgemeinde in der Stadt Bad Sobernheim betrieben werden.
Zur Verbesserung der Dienstleistungsqualitat und zur Verschlankung der Ablauforgani-
sation bedarf es in der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde
der Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems mit der e-Akte, beispielsweise
unter Einsatz der landesweiten DMS/VBS-Lésung der KommWis GmbH.

Fir Sanierungen, Erweiterungen oder Umbauten an vorhandenen Verwaltungsgebau-
den der Verbandsgemeinden Bad Sobermnheim und Meisenheim oder der neuen Ver-
bandsgemeinde, die aufgrund deren Bildung notwendig sind, werden bei Forderfahig-
keit der MaBnahmen entsprechende Férderantrdge beim Land Rheinland-Pfalz gestellt
werden. Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden flir die Ver-
waltung der neuen Verbandsgemeinde ein Raumkonzept unter Berlcksichtigung der
bestehenden Raumkapazitaten in den Verwaltungsgebauden der Verbandsgemeinden
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Bad Sobernheim und Meisenheim in der Stadt Bad Sobernheim und in der Stadt Mei-
senheim erstellen und darin Einzelheiten festlegen.

Die Blurgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobemheim und Meisenheim werden
gemeinsam die Organisationsstruktur der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen
Verbandsgemeinde vorbereiten. Orientieren soll sich die Organisationsstruktur am Or-
ganisationsmodell Gemeinde 21 des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz.
Die Rechtsverhaltnisse der Beamtinnen und Beamten, Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger, die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und die Ausbildungsverhéltnisse der Auszubildenden der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim sollen mit der Gebietsdnderung auf die neue Ver-
bandsgemeinde Ubergehen. Demnach soll die neue Verbandsgemeinde anstelle der
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim oder der Verbandsgemeinde Meisenheim in die
sich aus diesen Rechtsverhaltnissen, Arbeitsverhéltnissen und Ausbildungsverhaltnis-
sen ergebenden Rechte und Pflichten eintreten. Erworbene Besitzstande sollen wegen
des Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse nicht eingeschrinkt werden durfen. Betriebsbe-
dingte Kiindigungen und entsprechende Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Her-
abgruppierung aus Anlass des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse sollen ausgeschlos-
sen sein. Zur Flexibilisierung der Arbeitszeit der Beschaftigten soll der Tarifvertrag zu
flexiblen Arbeitszeitregelungen fiir &ltere Beschéftigie - TV FlexAZ - Anwendung finden.
Die im Tarifvertrag dahingehend festgeschriebene Fallhdchstzahl soll 2020 und 2021 im
Haushaltsplan der neuen Verbandsgemeinde festgesetzt werden; dariiber hinausge-
henden Winschen auf fusionsbedingtes Ausscheiden soll groBzlgig begegnet werden.
Die Uberstunden, Gleitzeitguthaben und Urlaubsanspriiche der Beamtinnen und Beam-
ten, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim sollen mit ihnen auf die neue Verbandsge-
meinde Ubergehen. Gleiches soll fiir eventuelle Minusstunden gelten. Néheres hierzu
sollen die neuen Dienstvereinbarungen (ber die gleitende Arbeitszeit zwischen den Lei-
tungen der Verbandsgemeindeverwaltungen und den Personalriten bei den Verbands-
gemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
festlegen. Fur die auf sie lbergehenden Beschéftigten und Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfanger der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim soll die neue Verbandsgemeinde die Versorgungslasten tragen sowie die Bei-
hilfen und sonstigen gesetzlichen Leistungen gewahren. Die neue Verbandsgemeinde



soll innerhalb eines Jahres ab ihrer Bildung Beamtinnen und Beamte in Beamtenver-
héltnissen auf Lebenszeit und auf Zeit, deren Aufgabenbereiche von dieser Gebietsén-
derung berthrt wurden, in den einstweiligen Ruhestand versetzen kénnen. § 18 Abs. 1
Satz 2 bis 4 des Beamienstatusgesetzes sollen keine Anwendung finden. Die Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden bereits vor dem Fusions-
zeitpunkt damit beginnen, die strukturellen Anderungen im personellen Bereich auf den
Zeitpunkt nach der Fusion vorzubersiten.

Bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll bis zum

30. Juni 2020 ein neuer Personalrat gewahlt werden. Im Zeitraum ab der Gebietsénde-
rung bis zum Beginn der Amtszeit des neuen Personalrates sollen die bei den Ver-
bandégemeindevenvvaltungen Bad Sobernheim und Meisenheim gebildeten Personal-
rate die Geschéfte gemeinsam fortfihren.

Die in den Verbandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim bestehenden Dienstvereinbarungen, insbesondere iber die gleitende
Arbeitszeit und die leistungsorientierte Bezahlung (LOB), sollen bis zum 30. Juni 2019
neu gefasst werden.

Die in der Verbandsgemeindeverwaltung der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim be-
stehenden Dienstanweisungen und Organisationsverfiigungen sollen fiir ihr bisheriges
und auf die neue Verbandsgemeinde Uibergehendes Personal fortgelten.

Bei Bedarf wird in der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde
eine Schwerbehindertenvertretung gewahit.

Die Schultrdgeraufgaben und die derzeitigen schulischen Strukturen der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim sollen auf die neue Verbandsgemeinde
Ubergehen. Somit wird die neue Verbandsgemeinde Schultrédgerin der Grundschulen in
den Ortsgemeinden Stadt Bad Sobernheim, Stadt Meisenheim, Monzingen, Odernheim
am Glan und Staudernheim.

Die von Schilerinnen und Schilern und von einem Verein genutzte zentrale Sportan-
lage der Verbandsgemeinde Meisenheim in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim soll
auf die neue Verbandsgemeinde (bergehen.

Das Freibad der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim in der Stadt Bad Sobernheim und
das Freibad der Verbandsgemeinde Meisenheim in der Stadt Meisenheim sollen in ei-
nen eigensténdigen Betriebszweig des Eigenbetriebs der neuen Verbandsgemeinde
eingebracht werden. Friihestm&glich sollen eine einheitliche Entgeltstruktur und einheit-

liche Benutzungsordnungen fiir die beiden Freibader herbeigefihrt werden.
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- Die Trageraufgaben und die derzeit bestehenden Strukturen der Verbandsgemeinde

Meisenheim im Bereich der Kindertagesstatten sollen auf die neue Verbandsgemeinde
ubergehen. Demnach soll die neue Verbandsgemeinde Tragerin der Kindertagesstatte
in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim werden. Die nicht durch die Einzahlungen ge-
deckten Auszahlungen der neuen Verbandsgemeinde fiir die Kindertagesstatte in der
Ortsgemeinde Stadt Meisenheim soll mit einer jahrlichen Sonderumlage nach dem Lan-
desfinanzausgleichsgesetz erfolgen, die von den durch die Einrichtung beglnstigten
Ortsgemeinden der neuen Verbandsgemeinde erhoben wird. Schon bisher werden die
nicht durch Einzahlungen gedeckien Auszahlungen der Verbandsgemeinde Meisen-
heim fur die Kindertagesstatte in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim mit einer von ih-
ren durch die Einrichtung beglinstigten Ortsgemeinden erhobenen Sonderumlage nach
dem Landesfinanzausgleichsgesetz finanziert. Die Tragerschaften der anderen Kinder-
tagesstatten im Gebiet der neuen Verbandsgemeinde, das heif3t die Tragerschaften von
Ortsgemeinden und kirchliche Tragerschaften, sollen bis auf weiteres unverandert blei-
ben.

Alle Einheiten der Freiwilligen Feuerwehren der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim sollen unter Beibehaltung der vorhandenen Strukturen (Wehrleitung,
Stl‘.’ltzpunktfeuewvehren, Ausriickebereiche) auf die Verbandsgemeinde (ibergehen. Bis
zum 31. Dezember 2020 sollen eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter und bis zu zwei
Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin oder des Wehrleiters der Freiwilligen Feu-
erwehr der neuen Verbandsgemeinde gewahlt, auf die Dauer von zehn Jahren besiellt
und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt werden. Die Wahlen der Wehrlei-
terin oder des Wehrleiters und der Verireterin oder des Vertreters oder der Verireterin-
nen oder Vertreter der Wehrleiterin oder des Wehrleiters sollen nach den einschiagigen
Regelungen des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes erfolgen. Die Wehrleiter und
Vertreter der Wehrleiter der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sol-
len bis zur Bestellung und Ernennung der ersten Wehrleiterin oder des ersten Wehriei-
ters der neuen Verbandsgemeinde und ihrer Vertreterin oder ihres Vertreters oder ihrer
Vertreterinnen oder Vertreter in den Amtern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zustindig bleiben.

Mit dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
sollen deren Aufgaben in den Bereichen der Wasserversorgung und der Abwasserbe-
seitigung auf die neue Verbandsgemeinde (ibergehen. Die Eigenbetriebe der Verbands-



gemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim mit den Betriebszweigen fir die Wasser-
versorgung und die Abwasserbeseitigung sollen zum 1. Januar 2020, das hei3t zum
Tag der Bildung der neuen Verbandsgemeinde, zusammengefiihrt werden. Die Ubertra-
gung Uber den Betrieb der Freibader in der Stadt Bad Sobernheim und in der Stadt Mei-
senheim hinausgehender Aufgaben auf den Eigenbetrieb der neuen Verbandsge-
meinde soll vorbehalten bleiben. Das unbewegliche und bewegliche Vermdgen sowie
die Verbindlichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim in den Bereichen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung sol-
len mit deren Zusammenschluss vollstandig zu den Werten der jeweiligen Schlussbilan-
zen entschadigungslos auf die neue Verbandsgemeinde (ibergehen. In der neuen Ver-
bandsgemeinde sollen bis zum 1. Januar 2030 einheitliche Entgeltstrukturen und Sat-
zungsregelungen fur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung herbeigefihrt
werden. Anstelle der Verbandsgemeinde Meisenheim soll die neue Verbandsgemeinde
in die bestehenden Vertrége zur technischen und kaufmannischen Betriebsfiihrung in
den Bereichen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung eintreten. Nach
der Bildung der neuen Verbandsgemeinde sollen die Vertrége bis auf weiteres unbe-
rihrt bleiben.

Die neue Verbandsgemeinde soll die Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der Tou-
rismusforderung, soweit sie von drtlicher Bedeutung und von Uberértlicher Bedeutung
sind, als Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen. In den Stidten Bad Sobernheim
und Meisenheim soll gasteorientiert und dariber hinausgehend bedarfsorientiert jeweils
eine Tourismusstelle auf Dauer mit dem Ziel eingerichtet und betrieben werden, die tou-
ristische Wertschdpfung flr die neue Verbandsgemeinde und ihre Ortsgemeinden wei-
terzuentwickeln. Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim nehmen
am LEADER-Programm Soonwald-Nahe teil. Die Verbandsgemeinden Bad Sobermnheim
und Meisenheim werden den Zeitraum bis zum Zusammenschluss fur die beiden kom-
munalen Gebietskorperschaften verbindende Projektvorschlédge, die auf eine Steige-
rung der Wirtschaftskraft und der touristischen Wertschépfung in ihren Gebieten und
damit auch im Gebiet der neuen Verbandsgemeinde abzielen, nutzen. Entsprechendes
soll fir die neue Verbandsgemeinde im Zeitraum bis 2021 geiten. Die bestehende Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim (Aufgaben Wirt-
schafts- und Tourismusférderung) soll insbesondere wegen der positiven steuerlichen
Auswirkungen in der bisherigen Rechtsform (GmbH) in der neuen Verbandsgemeinde
weitergefihrt werden. Im Bereich der Tourismusférderung sind die Verbandsgemeinden
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Bad Sobernheim und Meisenheim Gesellschafterinnen der Naheland-Touristik GmbH.
Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden im Rahmen der
Neuausrichtung der touristischen Dachvermarktung im Landkreis Bad Kreuznach abge-
stimmt zusammenwirken. Die Mitgliedschaften der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim im Fremdenverkehrszweckverband Landkreis Kusel soll die neue
Verbandsgemeinde fortflihren. Gleiches soll fir die Mitgliedschaft der Verbandsge-
meinde Meisenheim in der Pfalztouristik e. V. gelten.

Wie das Freibad und die Schuisportanlage der Verbandsgemeinde Meisenheim in der
Stadt Meisenheim sollen die Sport- und Freizeiteinrichtungen (etwa das Freilichtmu-
seum - anteilig -, das Freibad, der BarfuBpfad, Wanderwege, Aussichtstirme und der
Staudernheimer Hang) der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim mit deren Zusammen-
schluss auf die neue Verbandsgemeinde iibergehen und von ihr weiter betrieben und
ansonsten unterhalten werden. Die Finanzierung der Einrichtungen soll auf vertragli-
chen Grundlagen und, soweit sie nicht vorhanden sind, mit der allgemeinen Verbands-
gemeindeumlage erfolgen.

Die neue Verbandsgemeinde soll zeitnah die Aufstellung eines Flachennutzungsplans
beschlieBen. Bis der Flachennutzungsplan der neuen Verbandsgemeinde wirksam ist,
sollen die Flachennutzungspidne der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim fortgelten.

Die Kassen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sollen zum

1. Januar 2020 zusammengefihrt werden.

Die Finanzbuchhaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
werden zum 1. Januar 2020 zusammengefiihrt.

Fur die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sind jeweils Schlussbi-
lanz zum 31. Dezember 2019 aufzustellen. Fir die neue Verbandsgemeinde sind Erdff-
nungsbilanzen zum 1. Januar 2020 aufzustellen. Die Posten der Aktiv- und Passivseite
in den Schlussbilanzen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zum
31. Dezember 2019 soilen zum 1. Januar 2010 vollstandig und entschadigungslos auf
die neue Verbandsgemeinde iibergehen.

Die Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde soll die Jahresabschliisse der Verbands-
gemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim flr den Schluss des Haushaltsjahres
2019 aufstellen. Fir den Jahresabschiuss der neuen Verbandsgemeinde zum 31. De-
zember 2020 gilt es die Buchwerte aus den Schlussbilanzen der Verbandsgemeinden



Bad Sobemheim und Meisenheim zum 31. Dezember 2019 unverandert zu iiberneh-
men und fortzufiihren.

Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde hat einen Rechnungspri-
fungsausschuss zu bilden, dem die Jahresabschliisse der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim fiir den Schiuss des Haushaltsjahres 2019 zur Prifung
vorgelegt werden missen.

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den Wirtschaftsplan fiir den Eigenbe-
trieb mit den Betriebszweigen der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und
des Béaderwesens der neuen Verbandsgemeinde fiir das Haushaltsjahr und das Wirt-
schaftsjahr 2020 soll Anfang des Jahres 2020 vom Verbandsgemeinderat der neuen
Verbandsgemeinde beschlossen werden.

Das zum Zeitpunkt der Gebietsédnderung bestehende Ortsrecht der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim soll in deren bisherigen Gebieten fortgelten, bis
es aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt wird. Insbesondere soll dies fiir die
Regelungen der Hauptsatzungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim zu den &ffentlichen Bekanntmachungen gelten. Die Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim werden rechtzeitig vor ihrer Fusion ein amtliches Be-
kanntmachungsorgan flir das Gesamtgebiet der neuen Verbandsgemeinde vorschla-
gen.

Die neue Verbandsgemeinde soli Rechtsnachfolgerin der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim werden. Sie soll dabei insbesondere in die Zweckver-
bande, Anstaiten des 6ffentlichen Rechts, Verbédnde, Vereine und weiteren Vereinigun-
gen und Beteiligungen im Ubrigen, denen die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim oder
die Verbandsgemeinde Meisenheim angehért haben, in die von der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim oder der Verbandsgemeinde Meisenheim abgeschlossenen offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Vertrage eintreten sowie die Forderungen und Ver-
bindlichkeiten der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim tibernehmen.
Die neue Verbandsgemeinde soll die Beteiligungen der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim und deren Mitgliedschaften in Vereinen, Verbdnden und
sonstigen Vereinigungen fortflihren. Bisher erteilte Erlaubnisse, Genehmigungen, Un-
tersagungen und gefasste Beschllsse etc. der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim sollen von deren Fusion unberiihrt bleiben.

Die Stadte Bad Sobernheim und Meisenheim haben die Funktion kooperierender Mittel-
zentren. Im Landesgesetz Gber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad
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Sobernheim und Meisenheim soll geregelt werden, dass die neue Verbandsgemeinde
fur die Verflechtungsbereiche mit den Stadten Bad Sobernheim und Meisenheim als ko-
operierende Mittelzentren, die am Tage der Verkiindung dieses Gesetzes ausgewiesen
sind, einen Leistungsansatz nach § 11 Abs. 4 Nr, 2 Satz 1 Buchst. a und b und Satz 2
des Landesfinanzausgleichsgesetzes erhélt und die auf die Leistungsansétze der
Stadte Bad Sobernheim und Meisenheim entfallenden Teilbetrdge ihrer Schilisselzuwei-
sungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzuleiten hat. Die neue Verbandsge-
meinde soll es als zentrale Aufgabe verstehen, die mittelzentralen Funktionen der
Stadte Bad Sobernheim und Meisenheim zu stérken, um die Versorgungsfunktion fiir
die ihr angehérenden Ortsgemeinden dauerhaft zu gewéhrleisten.

Das Land unterstiitzt den freiwilligen Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim mit einer Finanzzuweisung in Héhe von 2.000.000 Euro.
Davon soll der neuen Verbandsgemeinde im Hinblick auf den bis zu ihrer Bildung beste-
henden unterschiedlichen Umlagebedarf der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim in einem Zeitraum von fiinf Jahren ab der Gebietsénderung ein jahrlicher
Betrag von 200.000 Euro (zugunsten der Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim) und zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten in den Jahren
2020 und 2021 ein jahrlicher Betrag von bis zu 500.000 Euro und im Ubrigen danach
entsprechend dem von ihr vorzulegenden Tilgungsplan ausgezahlt werden. Der Anteil
der neuen Verbandsgemeinde am Kommunaien Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz —
KEF — soll im Zeitraum ab ihrer Bildung bis zum Ende des Jahres 2026 durch Einspa-
rungen bei den Personal- und Sachkosten als KonsolidierungsmaBnahmen aufgebracht
werden, wie bisher durch die Verbandsgemeinde Meisenheim in Héhe von 230.000
Euro pro Jahr, was einem Anteil der von den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Meisenheim zu zahlenden Verbandsgemeindeumlage mit einem Umlagesatz von 0,5 %
entspricht.

Die Biurgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sollen
zur Optimierung des Fusionsprozesses dem Land einzelne verbindende Projekte fir
eine finanzielle Férderung antragen. Herr Staatssekretér Kern hat in seinem Schreiben
an die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim auch eine finanzielle
Forderung von Projekten aus Anlass eines freiwilligen Zusammenschlusses der beiden
kommunalen Gebietskdrperschaften in Aussicht gestelit.



- Die neue Verbandsgemeinde soll einen Schiedsamtsbezirk bilden. In der neuen Ver-

bandsgemeinde sollen bis zur Bestellung und Ernennung der Schiedsperson fir ihr Ge-
biet die fur das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim und das Gebiet der
Verbandsgemeinde Meisenheim bestellten und ernannten Schiedspersonen in den Am-
tern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim zusténdig bleiben und sich gegenseitig vertreten.

Die Gleichstellungsbeauftragten der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim nach dem Landesgleichstellungsgesetz und der Gemeindeordnung sollen bis zur
Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten der neuen Verbandsgemeinde in den Am-
tern bieiben. Bestelit werden sollen die Gleichstellungsbeauftragten der neuen Ver-
bandsgemeinde bis zum 30. Juni 2020.

Das Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Meisenheim soll dem Dienstbezirk des
Polizeiprasidiums Westpfalz zugeordnet bleiben. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 der Landesver-
ordnung Uber die Dienstbezirke und die Gliederung der Polizeiprasidien gehért die Ver-
bandsgemeinde Meisenheim zum Dienstbezirk des Polizeiprésidiums Westpfalz. In der
Verwaltungsstelle der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde in
der Stadt Meisenheim soll eine Kontaktbeamtin oder ein Kontaktbeamter der Polizei er-
reichbar sein.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden alles unterlassen,
was zu unangemessenen und dauerhaft neuen finanziellen Belastungen der neuen Ver-
bandsgemeinde flihren kann. Notwendige, unaufschiebbare Investitionen und sonstige
MaBnahmen sind hiervon ausgeschlossen; die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim werden sich darliber jeweils rechizeitig austauschen.

Die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden fiir den Zeitraum
bis zum 1. Januar 2020 eine gemeinsame Lenkungsgruppe bilden. Sie soll den Fusi-
onsprozess bis zur Bildung der neuen Verbandsgemeinde begleiten und dabei auch
rechtliche Rahmenbedingungen (Hauptsatzung, Geschéftsordnung) fiir die neue Ver-
bandsgemeinde und zudem Entscheidungen fiir die kommunalen Gremien vorbereiten.
Entscheidungsbefugnisse der Verbandsgemeinderate und der Biirgermeister der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sowie die Entscheidungsbefugnis
des Verbandsgemeinderates und der Burgermeisterin oder des Biirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde miissen unberiihrt bleiben. Die Lenkungsgruppe wird kein
Ausschuss nach der Gemeindeordnung sein und nichtéffentlich tagen. Der Lenkungs-
gruppe werden die Blrgermeister, die Beigeordneten, die Vorsitzenden der Fraktionen
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in den Verbandsgemeinderaten und die Bdroleiter der Verbandsgemeindeverwaltungen
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim und die Biirgermeister der
Stédte Bad Sobernheim und Meisenheim sowie optional die Vorsitzenden der Personal-
rate bei den Verbandsgemeindeverwaltungen Bad Sobernheim und Meisenheim ange-
horen. Die Entsendung von Vertreterinnen oder Veriretern fir die Fraktionsvorsitzenden
und die Blroleiter und optional die Personalratsvorsitzenden in die Lenkungsgruppe
wird zuldssig sein.

Insbesondere auf den folgenden Grundlagen ist der Beschluss des Verbandsgemeindera-
tes Meisenheim gefasst worden:
- Vorsitzender des Verbandsgemeinderates

a) Auf die ausgiebige Erdrterung der Thematik in der Lenkungsgruppe, in der alle Ver-
bandsgemeinderatsfraktionen und die Ortsgemeinden repréisentiert sind, wird ver-
wiesen.

b) Die Presse wird den vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung erhalten. Im
Kontext der Niederschrift (iber die Sitzung des Verbandsgemeinderates Meisen-
heim am 11. September 2018 wird der Vereinbarungsentwurf in der Birgerzeitung
verdifentlicht.

c) Eine Einwohnerversammlung, in der die fir die Einwohnerinnen und Einwohner in-
teressanten Punkte des vorliegenden Entwurfs einer Fusionsvereinbarung anzu-
sprechen sein werden, ist bereits angekiindigt worden. Dabei handelt es sich insbe-
sondere auch um die Organisationseinheiten, deren Zuordnung zur Verwaltungs-
stelle der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde in der Stadt
Meisenheim beabsichtigt ist, sowie um die Dienstleistungen, die dort angeboten
werden sollen. In diesen Angelegenheiten soll in der gemeinsamen Lenkungs-
gruppe der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zum Zusam-
menschluss der beiden Verbandsgemeinden in der Sitzung am 15. Oktober 2018
eine abschlieBende Entscheidung getroffen werden.

d) Der vorliegende Entwurf einer Fusionsvereinbarung erstreckt sich ebenfalls auf or-
ganisatorische Angelegenheiten, die fiir die Einwohnerinnen und Einwohner nicht
von direkter Bedeutung sind. Ferner hat der Inhalt des vorliegenden Entwurfs einer
Fusionsvereinbarung nur wenige Berlhrungspunkte flr die Ortsgemeinden.

e) Im Vergleich zu den Verbandsgemeinden Langenlonsheim und Stromberg sowie zu
der Stadt Kirn und der Verbandsgemeinde Kimn-Land sind die Verbandsgemeinden



f)

9)

h)

Bad Sobernheim und Meisenheim sehr spat in das Thema einer Fusion der beiden
kommunalen Gebietskdrperschaften eingestiegen. Mit der jetzigen Zustimmung ih-
rer Rate zum vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung sind die Verbands-
gemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim auf der Zeitachse jedoch sehr gut vo-
rangekomfnen.

Zentraler Auftrag ist weiterhin, nicht egoistisch fur die Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim oder die Verbandsgemeinde Meisenheim einzutreten, sondern die Bil-
dung einer neuen Verbandsgemeinde aus diesen beiden kommunalen Gebietskér-
perschaften als Dienstleistungsauftrag fur die Stadte und anderen Ortsgemeinden
zu verstehen und die neue Verbandsgemeinde flir die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu gestalten. Die kommunalpolitische Herausforderung ist auf die Gesamtent-
wicklung des Raumes der neuen Verbandsgemeinde ausgerichtet. Sobald daher
mit den Ortsgemeinden der beiden Verbandsgemeinden Gber den Inhalt des vorlie-
genden Entwurfs einer Fusionsvereinbarung gesprochen worden ist, werden die
einzelnen Projekte zur Verbesserung der Infrastruktur in der neuen Verbandsge-
meinde zu erdrtern sein.

Zu Freibadern und Schulen enthélt der vorliegende Entwurf einer Fusionsvereinba-
rung keine abschlieBenden Regelungen. Die Entwicklungen in der Zukunft werden
den Entscheidungsbedarf fir die Einrichtungen begriinden. Daher verbieten sich
abschlieBende Festschreibungen dazu in einer Fusionsvereinbarung. Unabhéangig
davon wird mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim erdrtert, bereits im Jahr
2019 in den Freibadern in der Stadt Bad Sobernheim und in der Stadt Meisenheim
gleiche Entgelte zu erheben.

Das Landesgesetz (ber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform re-
gelt die Zielvorgabe, dass spétestens nach zehn Jahren ab einer Gebietsdnderung
auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden die von
den bisherigen verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in ihren Ge-
bieten betriebenen Einrichtungen fir die Wasserversorgung und die Abwasserbe-
seitigung bei den Entgeltskalkulationen nicht mehr als getrennte Einrichtungen be-
handelt werden durfen. Weitere Ziele fir die neue Verbandsgemeinde werden de-
ren Rat und deren Bulrgermeisterin oder Blirgermeister zu definieren haben.
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Fur die auf die neue Verbandsgemeinde iibergehenden Beschaftigten der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim gibt es nach dem Landesge-
setz Uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwaltungsreform einen Bestands-

schutz.

Vorsitzender der Fraktion der SPD im Verbandsgemeinderat:

a)
b)

d)

Die SPD-Fraktion stimmt dem vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung zu.
Der Vereinbarungsentwurf sieht lediglich einen organisatorischen Rahmen vor, den
es durch den Rat der neuen Verbandsgemeinde im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung umzusetzen gilt.

Bei der Gewahrung eines Teilbetrags von einer Million Euro der Finanzzuweisung
des Landes von insgesamt zwei Millionen Euro an die neue Verbandsgemeinde im
Hinblick auf den bis zu ihrer Bildung bestehenden unterschiedlichen Umlagebedarf
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim, wie nach dem vorlie-
genden Entwurf einer Fusionsvereinbarung angestrebt, werden die Ortsgemeinden
im Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Meisenheim um jahrlich 208 000 Euro
entlastet. Die anvisierte Verwendung des anderen Teilbetrags von einer Million
Euro der Finanzzuweisung des Landes von insgesamt zwei Millionen Euro wird mit-
telbar auch eine finanzielle Entlastung der Ortsgemeinden im Gebiet der bisherigen
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim ermdéglichen. Dies hat ebenfalls zu einer Eini-
gung der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim beigetragen.
Trotz des eigenen Gebietsénderungsbedarfs der Verbandsgemeinde Meisenheim
wird seitens der SPD-Fraktion fiir sie kein Nachteil durch einen Zusammenschluss
mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim gesehen. Gleichwohl schwingt nun an-
gesichts dieses Zusammenschlusses nach 49 Jahren des Bestandes der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim auch Wehmut mit.

Weiteres Mitgfied der SPD-Fraktion im Verbandsgemeinderat:
Kritisiert werden die Vertreter der FDP-Fraktion wegen ihrer jetzigen Ausfiihrungen. Die
FDP-Fraktion ist in der Lenkungsgruppe reprasentiert und hat dort dem vorliegenden

Entwurf einer Fusionsvereinbarung zugestimmt.
Vorsitzender der CDU-Fraktion im Verbandsgemeinderat:

a)

Die CDU-Fraktion stimmt dem vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung zu.
Bereits in der Lenkungsgruppe hat die CDU-Frakiion dem gut ausgearbeiteten Ent-

wurf einer Fusionsvereinbarung zugestimmt.



Das Land strebt einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Meisenheim mit
der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim an. Diesem Zusammenschluss in der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim zuzustimmen, ist kein vorauseilender Gehorsam.
Denn kreisintern gibt es keine alternative GebietsanderungsmaBnahme flir die Ver-
bandsgemeinde Meisenheim.

Zu den Ausflihrungen des Vorsitzenden der FDP-Fraktion wird angemerkt, dass
tber die von thematisierten Angelegenheiten im Wesentlichen der Rat der neuen
Verbandsgemeinde zu entscheiden hat. Dies gilt vor allem auch im Hinblick auf die
Verbandsgemeindeeinrichtungen, wie Freibader und Schulen.

Vorsitzender der FDP-Fraktion im Verbandsgemeinderat;

a)

b)

Publikationen zufolge werden kommunale Gebietsédnderungen zu keinen Einspa-
rungen, jedoch zu einem Verlust an Biirgerndhe fihren.

Im Jahr 2012 haben die Birgerinnen und Birger in der Verbandsgemeinde Meisen-
heim flr sie ein anderes Ziel als ihren Zusammenschluss mit der Verbandsge-
meinde Bad Sobermheim favorisiert.

Infolge eines Zusammenschlusses mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
werden auch die Gefahr von Arbeitsplatzverlusten in der Verbandsgemeinde Mei-
senheim und des Abbaus von Doppelstrukturen in den Bereichen der Schulen und
der Schwimmbéder zu Lasten Meisenheims sowie von Nachtgilen fiir die gewerbli-
che Entwicklung Meisenheims gesehen. ,

Nach dem Oberamt und dem Landkreis wird Meisenheim nun die Verbandsge-
meinde verlieren. Seitens der Verbandsgemeinde Meisenheim sollie daher keine
kritiklose Unterwirfigkeit gegeniiber dem Land gezeigt werden.

Gefordert wird, dass das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim als schwéche-
rer Fusionspartner gegentber der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim deutlich
mehr an der Entschuldungshilfe des Landes partizipieren sollte. Mithin werden
Nachverhandlungen dariber flr zwingend erforderlich gehalten.

Weiteres Mitglied der Fraktion der FDP im Verbandsgemeinderat:

a

b)

Persénlich wird eine Fusion der Verbandsgemeinde Meisenheim mit der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim beflirwortet.
Dem vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung kann aufgrund seiner Praam-

bel jedoch nicht zugestimmt werden.
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d)

Der vorliegende Entwurf einer Fusionsvereinbarung definiert keine Ziele und be-
schreibt keine Prozesse, die zur nachhaltigen Verschlankung und damit zu Kosten-
einsparungen beitragen kénnen.

Mit Hinweisen auf Kennzahlen sollen beispielsweise verbindliche Quoten flir einen
Personalabbau aufgrund der Fusion der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und

Meisenheim festgelegt werden.

Vorsitzende der UBL-Fraktion im Verbandsgemeinderat:

a)
b)

d)

Dem vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung wird zugestimmt.

Mit der Zustimmung zum vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung wird
auch dem Ende der Verbandsgemeinde Meisenheim, einer Gebietskérperschaft,
die Uber die Jahrzehnte eine gute Zusammenarbeit gepflegt hat, zugestimmt.
Entscheidend wird sein, in Zukunft die zentralen Infrastrukturaufgaben in der neuen
Verbandsgemeinde, wie StralBenbau, Breitbandkabelausbau und Mobilfunkausbau,
gewinnbringend fir die Blrgerschaft anzugehen. An der Erflllung dieser Aufgaben
werden sich auch der Rat und die Blrgermeisterin oder der Biirgermeister der
neuen Verbandsgerheinde messen lassen missen.

Die Offentlichkeit hat einen Anspruch darauf, iber den Prozess zur Fusion der Ver-
bandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim unterrichtet zu werden.

Vorsitzende der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Verbandsgemeinderat:

a)
b)

c)

d)

Dem vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung wird zugestimmt.

Die notwendige Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Meisenheim lasst sich
nun nicht anders umsetzen.

Appelliert wird an die Fraktionen, mit Blick auf die kommunalpolitische Verantwor-
tung auch im Rat der neuen Verbandsgemeinde mit guter personeller Besetzung
prasent zu sein.

Der Einfluss der Blrgerschaft im Gebietsdnderungsprozess fir die Verbandsge-
meinde Meisenheim wird nochmals hinterfragt.

Stadtblrgermeister der Stadt Meisenheim:

a)

Die Verbandsgemeinde Meisenheim und ihre Ortsgemeinden missen mit der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim und deren Orisgemeinden auf Augenhdhe fusio-

nieren.



b) Die Vorteile aus der Fusion der beiden Verbandsgemeinden, allein mit Verweis auf

die demografische Entwicklung, diirfen nicht verkannt werden. Der weitere Riick-
" gang der Einwohnerzahl muss gestoppt werden. Daher gilt es die Infrastruktur maf-

geblich zu starken.

¢} Aufgefordert wird Herr Staatssekretar im Ministerium des Innern und fiir Sport Kern,
das Gutachten mit Ausflihrungen zu einer Gebietsreform auf der Kreisebene, wie
von ihm zugesagt, zur Verfigung zu stellen. Bislang ist dieser Forderung seitens
des Landes nicht entsprochen worden.

Der Ortsgemeinderat Abtweiler hat in der Sitzung am 25. Juni 2012 einem Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinde Meisenheim und der ganzen Verbandsgemeinde Alsenz-
Obermosche! oder einem Teil davon sowie der Zuordnung der dadurch entstehenden Ver-
bandsgemeinde zum Landkreis Bad Kreuznach einstimmig (sieben Ja-Stimmen) zuge-

stimmt.

Entsprechende Beschlisse sind vom Ortsgemeinderat Becherbach in der Sitzung am

20. Juni 2012 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Breitenheim in der Sitzung am 22. Juni
2012 einstimmig (neun Ja-Stimmen), vom Ortsgemeinderat Callbach in der Sitzung am 19.
Juni 2012 mit acht Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Desloch in der Sitzung am 22. Juni
2012 mit flnf Ja-Stimmen bei drei Nein-Stimmen, vom Ontsgemeinderat Hundsbach in der
Sitzung am 19. Juni 2012 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Jeckenbach in der Sitzung
am 22, Juni 2012 mit vier Ja-Stimmen bei einer Nein-Stimme und einer Enthaltung, vom
Ortsgemeinderat Lettweiler in der Sitzung am 20. Juni 2012 einstimmig, vom Ortsgemein-
derat Léllbach in der Sitzung am 19. Juni 2012 einstimmig, vom Stadtrat Meisenheim in
der Sitzung 22. Juni 2012 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Raumbach in der Sitzung am
20. Juni 2012 einstimmig (sechs Ja-Stimmen), vom Ortsgemeinderat Rehborn in der Sit-
zung am 19. Juni 2012 mit zehn Ja-Stimmen bei zwei Enthaltungen, vom Ortsgemeinderat
Reiffelbach in der Sitzung am 19. Juni 2012 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Schmittwei-
ler in der Sitzung am 20. Juni 2012 einstimmig (sechs Ja-Stimmen) und vom Ortsgemein-
derat Schweinschied in der Sitzung am 22. Juni 2012 einstimmig (sieben Ja-Stimmen) ge-

fasst worden.

Der Ortsgemeinderat Abtweiler hat in seiner Sitzung am 6. Mai 2015 der Eingliederung der
Ortsgemeinden Feilbingert, Hallgarten und Hochstatten der Verbandsgemeinde Bad
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Minster am Stein-Ebernburg in die Verbandsgemeinde Meisenheim zum 1. Januar 2017
und der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde Alsenz-Obermoschel oder einem Teil davon und den Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim zum 1. Januar 2018, die dem Landkreis Bad Kreuznach zu-

geordnet wird, einstimmig (sieben Ja-Stimmen) zugestimmt.

Entsprechende Beschllsse sind vom Ortsgemeinderat Becherbach in der Sitzung am

27. April 2015 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Breitenheim in der Sitzung am 8. April
2015 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Callbach in der Sitzung am 28. April 2015 mit sie-
ben Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Desloch in der Sitzung am 29. April 2015 mit acht
Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Hundsbach in der Sitzung am 14. April 2015 einstim-
mig (sieben Ja-Stimmen), vom Ortsgemeinderat Jeckenbach in der Sitzung am 6. Mai
2015 mit sieben Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Lettweiler in der Sitzung am 28. April
2015 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Léllbach in der Sitzung am 15. April 2015 mit sie-
ben Ja-Stimmen, vom Stadtrat Meisenheim in der Sitzung am 22. April 2015 einstimmig,
vom Ortsgemeinderat Raumbach in der Sitzung am 9. April 2015 mit sieben Ja-Stimmen,
vom Ortsgemeinderat Rehborn in der Sitzung am 14. April 2015 einstimmig, vom Ortsge-
meinderat Reiffelbach in der Sitzung am 16. April 2015 mit finf Ja-Stimmen bei einer Ge-
genstimme, vom Ortsgemeinderat Schmittweiler in der Sitzung am 6. Mai 2015 mit vier Ja-
Stimmen bei zwei Stimmenthaltungen und vom Ortsgemeinderat Schweinschied in der Sit-

zung am 29. April 2015 einstimmig gefasst worden.

Der Ortsgemeinderat Abtweiler hat in der Sitzung am 7. November 2018 dem Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim und vorliegenden Ent-

wurf einer Fusionsvereinbarung der beiden Verbandsgemeinden einstimmig zugestimmit.

Entsprechende Beschliisse sind vom Ortsgemeinderat Becherbach in der Sitzung am

29. Oktober 2018 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Breitenheim in der Sitzung am

18. Oktober 2018 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Callbach in der Sitzung am 30. Okto-

ber 2018 mit zwei Ja-Stimmen bei vier Enthaltungen, vom Ortsgemeinderat Desloch in der
Sitzung am 11. Oktober 2018 einstimmig, vom Ortsgemeinderat Hundsbach in der Sitzung
am 26. Oktober 2018 einstimmig (acht Ja-Stimmen), vom Ortsgemeinderat Jeckenbach in
der Sitzung am 17. Oktober 2018 mit flinf Ja-Stimmen bei einer Enthaltung, vom Ortsge-



meinderat Lettweiler in der Sitzung am 23. Oktober 2018 einstimmig, vom Ortsgemeinde-
rat Lollbach in der Sitzung am 6. November 2018 mit vier Ja-Stimmen bei einer Enthal-
tung, vom Ortsgemeinderat Raumbach in der Sitzung am 18. Oktober 2018 einstimmig,
vom Ortsgemeinderat Rehborn in der Sitzung am 6. November 2018 mit acht Ja-Stimmen
bei einer Gegenstimme und vier Enthaltungen, vom Ortsgemeinderat Reiffelbach in der
Sitzung am 15. November 2018 mit finf Ja-Stimmen bei einer Gegenstimme, vom Ortsge-
meinderat Schmittweiler in der Sitzung am 30. Oktober 2018 einstimmig und vom Ortsge-
meinderat Schweinschied in der Sitzung am 23. Oktober 2018 mit sechs Ja-Stimmen bei

einer Gegenstimme gefasst worden.

In der Sitzung am 19. September 2018 hat der Stadtrat Meisenheim dem Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim einstimmig und dem
vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung der beiden Verbandsgemeinden mit elf

Ja-Stimmen bei finf Gegenstimmen zugestimmit.

Nach seinem einstimmigen Beschluss in der Sitzung am 27. Méarz 2018 steht der Rat der
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim der freiwilligen Neubildung einer Verbandsgemeinde
aus ihr und der Verbandsgemeinde Meisenheim positiv gegendber. Mit diesem einstimmi-
gen Beschluss hat der Verbandsgemeinderat die Verbandsgemeindeverwaltung erméch-
tigt, auf eine solche freiwillige Fusion abzielende Verhandlungen mit der Verbandsge-
meinde Meisenheim und dem Land Rheinland-Pfalz zu fiihren.

In der Sitzung am 8. Mai 2018 hat der Rat der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim ein-
stimmig bei einer Enthaltung beschlossen, dass fiir sie einer gemeinsamen Lenkungs-
gruppe zur Fusion mit der Verbandsgemeinde Meisenheim der Biirgermeister, die Beige-
ordneten, die Fraktionsvorsitzenden im Verbandsgemeinderat, der Stadtblirgermeister der
Stadt Bad Sobernheim und der Buroleiter der Verbandsgemeindeverwaltung angehéren
werden. Wie sich aus dem Beschluss des Verbandsgemeinderates zudem ergibt, befir-
wortet er eine Vertretung der Verbandsgemeinde Meisenheim durch ihren Blrgermeister,
inre Beigeordneten, die Fraktionsvorsitzenden ihres Verbandsgemeinderates, den Stadt-
bilrgermeister der Stadt Meisenheim und den Biroleiter ihrer Verbandsgemeindeverwal-

tung in einer gemeinsamen Lenkungsgruppe.
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Der Rat der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim hat in der Sitzung am 11. September
2018 dem vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung Uber einen Gebietszusammenschluss

mit der Verbandsgemeinde Meisenheim einstimmig bei einer Enthaltung zugestimmt. Hin-
sichtlich des Inhaits des Vereinbarungsentwurfs wird auf die einschidgigen Ausflihrungen
zum Beschluss des Verbandsgemeinderates Meisenheim in der Sitzung am 11. Septem-

ber 2018 verwiesen.

Der Beschluss des Verbandsgemeinderates Bad Sobernheim ist insbesondere auf den fol-

genden Grundlagen gefasst worden:

a)

b)

d)

In der Sitzung am 27. Mérz 2018 hat der Rat der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
deren Verwaltung einstimmig ermachtigt, Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde
Meisenheim und dem Land Rheinland-Pfalz dber eine freiwillige Fusion der beiden
kommunalen Gebietskdrperschaften zu fihren.

Zu diesem Zweck ist eine Lenkungsgruppe gebildet worden, (iber deren Besetzung fiir
die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim der Verbandsgemeinderat in der Sitzung am
8. Mai 2018 beschlossen hat,

Die gemeinsame Lenkungsgruppe der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim zum Zusammenschluss der beiden Verbandsgemeinden (elf Mitglieder je
Verbandsgemeinde) hat den seitens der Spitzen ihrer Verwaltung ausgearbeiteten,
nun vorliegenden Entwurf einer Fusionsvereinbarung in drei Sitzungen beraten und je-
weils fortgeschrieben. Vor allem wegen der finanziellen Auswirkungen einer Fusion
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim auf die Ortsgemeinden
der daraus gebildeten neuen Verbandsgemeinde ist der Vereinbarungsentwurf bereits
in einer gemeinsamen Sitzung ihrer Ortsbirgermeister vorgestellt worden.

Die gemeinsame Lenkungsgruppe hat den Réaten der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim vorgeschlagen, dem vorliegenden Vereinbarungsentwurf
zuzustimmen.

Nach der Behandlung des vorliegenden Vereinbarungsentwurfs in den Réten der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sollen die Rate aller ihrer 34 Oris-
gemeinden damit befasst werden. Das Land geht von einer freiwilligen Fusion der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim, wie sie nach dem vorliegenden
Vereinbarungsentwurf anvisiert ist, aus, wenn ihr in jeder der beiden Verbandsgemein-
den der Verbandsgemeinderat und die Réate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit ei-
ner Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner zugestimmt haben.,



f) Die anwesenden Mitglieder des Verbandsgemeinderates Bad Sobernheim begrif3en
nach kurzer Diskussion und nach der Beantwortung der Fragen die Einigkeit in den
bisherigen Verhandiungen vor Ort (iber einen Zusammenschluss mit der Verbandsge-
meinde Meisenheim. Entsprechend soll fortgefahren werden. Den Verwaltungen der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim fiir ihre Arbeit in dem Gebiets-
anderungsprozess wird gedankt. Nach Auffassung des Verbandsgemeinderates soll
die Fusion mit der Verbandsgemeinde Meisenheim ein Gewinn fir alle Birgerinnen
und Blrger in der neuen Verbandsgemeinde werden.

g) Der Vorsitzende des Verbandsgemeinderates kindigt an, dass dieser auch klnftig bei
wichtigen Entscheidungen zum Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Mei-

senheim einbezogen wird.

Der Ortsgemeinderat Auen hat in der Sitzung am 26. September 2018 dem freiwilligen Ge-
bietszusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim und
dem vorliegenden Entwurf einer darauf ausgerichteten Fusionsvereinbarung mit drei Ja-

Stimmen bei einer Gegenstimme zugestimmt.

Entsprechende Beschlisse sind vom Stadtrat Bad Sobernheim in der Sitzung am 22. Ok-
tober 2018 mit 16 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung, vom Ortsgemeinderat Barweiler in der
Sitzung am 14. November 2018 mit sechs Ja-Stimmen bei einer Enthaltung, vom Ortsge-
meinderat Daubach in der Sitzung am 5. November 2018 mit sieben Ja-Stimmen, vom
Ortsgemeinderat Ippenschied in der Sitzung am 6. November 2018 mit drei Ja-Stimmen
bei zwei Gegenstimmen, vom Ortsgemeinderat Kirschroth in der Sitzung am 30. Oktober
2018 mit sechs Ja-Stimmen bei einer Enthaltung, vom Ortsgemeinderat Langenthal in der
Sitzung am 24. Oktober 2018 mit sechs Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Lauschied in
der Sitzung am 4. Oktober 2018 mit neun Jé-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Martinstein
in der Sitzung am 22. Oktober 2018 mit vier Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Medders-
heim in der Sitzung am 18. Oktober 2018 mit elf Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat
Merxheim in der Sitzung am 30. Okiober 2018 mit elf Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat
Monzingen in der Sitzung am 23. Oktober 2018 mit elf Ja-Stimmen bei zwei Gegenstim-
men und einer Enthaltung, vom Ortsgemeinderat NuRbaum in der Sitzung am 25. Oktober
2018 mit neun Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Odernheim am Glan in der Sitzung am
19. November 2018 mit 16 Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Rehbach in der Sitzung am
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16. November 2018 mit sechs Ja-Stimmen, vom Ortsgemeinderat Seesbach in der Sit-
zung am 11. Oktober 2018 mit neun Ja-Stimmen bei drei Gegenstimmen, vom Ortsge-
meinderat Staudernheim in der Sitzung am 17. Oktober 2018 mit 16 Ja-Stimmen, vom
Ortsgemeinderat Weiler bei Monzingen in der Sitzung am 31. Oktober 2018 mit sicben Ja-
Stimmen und vom Ortsgemeinderat Winterburg in der Sitzung am 17. Oktober 2018 mit
sechs Ja-Stimmen gefasst worden.

Der Stadtrat Bad Sobernheim hat in seiner Sitzung am 18. Dezember 2018 einstimmig be-
schlossen, zu dem vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes Uiber den Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim gegentiber dem Land
keine Stellungnahme abzugeben.

In der Sitzung am 18. Dezember 2018 ist vom Ortsgemeinderat lppenschied einstimmig
beschlossen worden, dass zu dem vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes (iber den
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim gegentiber
dem Land nicht Stellung genommen wird.

Der vorliegende Entwurf eines Landesgesetzes (ber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim ist Gegenstand der Sitzung des Orts-
gemeinderat Monzingen am 17. Dezember 2018 gewesen.

Die Réte der Verbandsgemeinde Meisenheim und ihrer Ortsgemeinden sowie die Rite der
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim und ihrer Ortsgemeinden haben einem Zusammen-
schluss der beiden Verbandsgemeinden zugestimmt. Damit wird der Zusammenschluss
der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim als freiwillige Gebietsénde-
rungsmaBnahme eingestuft. Orientiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2
KomVwRGrG wird von der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde ausgegan-
gen, wenn die Réte der bisherigen Verbandsgemeinden und in jeder bisherigen Verbands-
gemeinde die Rate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerin-
nen und Einwohner der GebietsdnderungsmaBnahme zugestimmt haben. Nach § 3 Abs. 2
Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1
Satz 4 KomVwRGrG bedarf es fiir den Fall der freiwilligen Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde aus Verbandsgemeinden der zustimmenden Beschllisse der Réte der bisheri-
gen Verbandsgemeinden sowie in jeder bisherigen Verbandsgemeinde der zustimmenden



Beschliisse der Réte einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohne-

rinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde.

§ 3 Abs. 4 KomVwRGIrG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 4 KomVwRGrG nur auf eine Gebiets-
anderungsmaBnahme unmittelbar Anwendung findet, fir die die Beschlussfassung und die
Anhérung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwohl wird zur Beurteilung, ob eine Ge-
bietséanderungsmaBnahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni 2012 § 3 Abs. 1 bis 3
KomVwRGrG herangezogen.

Die Verbandsgemeinde Meisenheim hat im Zeitraum vom 4. Juni bis 17. Juni 2012 in ih-
rem Gebiet eine an die kommunalwahlrechtlichen Regelungen angelehnte Birgerbefra-
gung zu einer Gebietsénderung durchgefuhrt. Dabei ist die Frage, ob die Biirgerin oder
der Blrger einer Fusion der Verbandsgemeinden Meisenheim und Alsenz-Obermoschel
im Landkreis Bad Kreuznach zustimmt, gestellt worden. Die Rate in der Verbandsge-
meinde Meisenheim haben die Stimmzettel mit Stimmzettelumschlagen an die Abstim-
mungsberechtigten im Verbandsgemeindegebiet verteilt. Den abstimmungsberechtigten
Burgerinnen und Blrgern ist es méglich gewesen, die Stimmzettel in verschlossenen Um-
schlagen kostenfrei per Post, (iber Urnen bei den Ortsbiirgermeistern oder (iber eine Urne
bei der Verbandsgemeindeverwaltung an die Verbandsgemeinde Meisenheim zuriickzu-
geben. Nach der Auszéhiung der Stimmen hat ein Abstimmungsausschuss das Abstim-

mungsergebnis festgestellt.

An der Befragung der Verbandsgemeinde Meisenheim haben sich 5 163 Berechtigte
(75,89 % der Berechtigten in der Verbandsgemeinde Meisenheim [6 803 Berechtigte]) be-
teiligt. Von den 5 116 abgegebenen gliltigen Stimmen (99,09 % der abgegebenen Stim-
men [5 163 Stimmen] sind 4 662 Stimmen (91,13 % der giiltigen Stimmen) auf dié Zustim-
mung zu einem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Alsenz-
Obermoschel und 454 Stimmen (8,87 % der guiltigen Stimmen) auf die Ablehnung eines

solchen Zusammenschlusses entfallen.
Dem Ergebnis der Burgerbefragung in der Verbandsgemeinde Meisenheim wird nicht ent-

sprochen. Fir die Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel wird ein Zusammenschluss
mit der Verbandsgemeinde Meisenheim im Vergleich zu einem Zusammenschluss mit der
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Verbandsgemeinde Rockenhausen als weniger sachgerecht angesehen. Die Verbandsge-
meinde Alsenz-Obermoschel wird mit der Verbandsgemeinde Rockenhausen zur neuen
Verbandsgemeinde Nordpfélzer Land am 1. Januar 2020 zusammengeschlossen. Inso-
weit wird auf den Entwurf eines Landesgesetzes liber den Zusammenschluss der Ver-

bandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen verwiesen.

Das Ergebnis der Birgerbefragung in der Verbandsgemeinde Meisenheim entfaltet keine
Bindungswirkung fir ihren Verbandsgemeinderat und die Réte ihrer Ortsgemeinden und
flr das Land Rheinland-Pfalz.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim priagen verschiedene Naturrdume.
Sie unterscheiden sich hinsichtlich des Erscheinungsbildes, der Geologie, der Béden, der
Landnutzung und des Klimas.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim trennt die Sobernheimer Talweitung
die ndrdliche Soonwaldvorstufe vom stidlichen Glan-Alsenz-Berg- und -Hiigelland.

Der zum Soonwald am Sidrand des Hunsrlicks gehérende Bereich des GroBen Soons
nimmt im Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim etwa 15 % der Fliche ein. Etwa
nordlich einer Linie Seesbach-Ippenschied stellt der Gro3e Soon zwischen den Tilern des
Guldenbachs und des Simmerbachs den gréBten Teil des Soonwaldes dar. In Siidwest-
Nordost-Richtung durchziehen drei Hartlingsriicken aus Quarzit den Bereich. Dabei wer-
den Héhen von 580 bis circa 660 Meter erreicht. Zwischen den Riicken befinden sich zwei
geféllearme, flachsohlige Langstalmulden, in denen kleinere Bache nach Norden und Si-
den hin entwissern.

Die Soonwaldvorstufe bildet einen verbindenden, aber eigenstandigen Ubergang zwischen
Rheinischem Schiefergebirge, Nordpfalzer Bergland und Oberrheintiefiand. Eine weitere
Untergliederung erfolgt in drei Teilrdume, die sich ldngs generell von Slidosten nach Nord-

westen ausdehnen.

Die Seesbach-Spabriicker Hochflache ist flichenmaBig der Hauptteil der Soonwald-vor-
stufe zwischen Simmerbach und Guldenbach. Sie weist eine Gliederung in Riicken und



Mulden auf. Einzelne Soonwaldbé&che haben sich tief in die Fl&che eingeschnitten. Die
durchschnittliche Hohe betrigt etwa 400 Meter.

Der Hartlingszug des Gauchsbergrickens schlief3t stdlich an die Seesbach-Spabrlicker
Hochflache an und erreicht stellenweise eine Héhe von 437 Metern. Im weiteren Verlauf

~ Richtung Siiden bildet er einen markanten Abbruch in das Untere Nahetal.

Nahe Monzingen hat der Gaulsbach tiefe Kerbtéler in die Flache gegraben. Das gesamte
Gebiet der Wingertsgriinde schiebt sich als Keil zwischen die Seesbach-Spabriicker Hoch-
flache und den Gauchsbergriicken. Der Zugang zur Sobernheimer Talweitung hat unter
anderem auch Einfluss auf das Klima, so dass sich dieses Gebiet als Weinanbaugebiet

eignet.

Der mittiere Abschnitt des Nahetals trennt das Rheinische Schiefergebirge vom Nordpfal-
zer Bergland. Ausgehend von einer Hohe von 150 bis 160 Metern im Talboden reichen die
Hénge auf beiden Seiten bis zu einer Hohe von 340 Metern. Sie bestehen aus einzelnen
Riedeln, die durch asymmetrische Seitentéler aus den &dlteren Naheterrassen herausge-
schnitten wurden. Die gesamte Talweitung zeigt ein mehr oder weniger stark ausgeprag-
tes Terrassenprofil. Teilweise werden die Ubergéange der einzelnen Terrassenstufen von

flachen Hangen und Schwemmkegeln gebildet.

Sudlich der Sobernheimer Talweitung schiieB3t sich das Nordpfélzer Bergland an. Die
Langsausdehnung der einzelnen Teilrdume verlduft entgegen dem Soonwaldkomplex in

Sldwest-Nordost-Richtung.

Durch den Héhenzug des Sien-Lauschieder Hdhenrtickens ist diese Hochfldche von dem
brigen Nordpfélzer Bergland abgeschnitten. Sie hat eine starke Gliederung durch eine
wechselnde Abfolge von Télern und Riedeln. Alle Gewésser verlaufen in Nordost-Siid-
west-Richtung und entwassern somit zur Nahe. Die Firste der Riedel reichen von etwa 300
bis 460 Meter. Dagegen haben die Talsohlen eine Hdhe von 220 bis 280 Metern. Die Ost-
hénge der Téaler sind steil, wahrend flache Hange die Taler nach Westen hin begrenzen.
Aufgrund der Hangausrichtungen bestehen recht unterschiedliche klimatische Auspragun-
gen. Dies duBert sich unter anderem in eine auf kleinem Raum bezogene differenzierte

Landnutzung.
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Der Hohenzug zwischen Sien und Lauschied bildet mit etwa 480 Metern die Wasser-
scheide zwischen Nahe und Glan. Lediglich durch einige kleine Taler wird der an sich rela-

tiv homogene Komplex stellenweise tief eingeschnitten.

Die im Osten anschlieBende Hochfliche der Meisenheimer Hohen erreicht eine HGhe von
etwa 330 Metern. Sie ist dhnlich strukturiert wie die Hochflache westlich des Sien-Lau-
schieder Hohenrlickens. Eine Reihe von Nebenbéchen, die in den Glan entwéissern, zer-
schneidet das Geldnde bis auf ein Héhenniveau der Talsohlen von circa 200 Metern.

Das Glantal trennt die Meisenheimer Hohen von den Moschelhdhen. Beim Glantal handelt
es sich um ein breitsohliges Tal, dessen Flanken bis zu 200 Meter hoch hinaufreichen.
Ebenso wie im Nahetal lassen sich auch hier mehr oder minder stark ausgepragte Fluss-

terrassen erkennen.

Die Moschelhéhen und die Lemberger H6hen nehmen nur eine geringe Flache des Ge-
biets der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim ein. Das Erscheinungsbild der beiden
Hochflachen gleicht dem der Meisenheimer Héhen. Die Hochflachen liegen auf einem Ni-
veau von 330 bis 360 Metern. Eine Reihe von Quellmulden- und Kerbtalern teilt die Hoch-

flache.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim flie3en als Gewésser erster Ordnung
die Nahe und der Glan. Daruber hinaus gibt es in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
etliche FlieBgewésser dritter Ordnung. Die sind vor allem der Etter Bach, der Gaulsbach
mit dem Kieselbach, dem Hoxbach, dem Kerrbach, dem Seesbach, dem Steinbach und
dem Letzbach, der NuBbaumer Bach, der Dornbach, der Botzbach, der Grundbach, der
Hottenbach mit dem Sparbach und dem Auerbach, der Altenberger Bach, der Merxheimer
Bach, der Arresbach und der Ellerbach mit dem Tonnenbach, dem Teichgraben und dem
Rehbach, die zur Nahe entwéssern, und der Hauser Bach mit dem Heimelbach und dem

Manchheddart-Graben, die zum Glan entwéssern.

Von der Bodenflache der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim entfielen am 31. Dezember
2017



43,1 %  auf Landwirtschaftsflichen (Anteil von 39,4 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GréBenklasse [10 000 bis
20 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember 2017]),

40,4 %  auf Waldfléachen (Anteil von 44,4 % in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzi-
schen Verbandsgemeinde derselben GréBenklasse),

1,0 % auf Gewdsserflachen (Anteil von 1,2 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pféizischen Verbandsgemeinde derselben GréBenklasse),

11,6 %  auf Siedlungs- und Verkehrsfidchen (Anteil von 12,7 % in einer durchschnittli-
chen rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GréBenklasse)

und

3,9 % auf sonstige Flachen (Anteil von 2,3 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GréBenkiasse).

In der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim haben die Landwirtschaftsflachen einen etwas
groBeren Anteil als die Waldflachen. Der Anteil der Landwirtschaftsflachen in der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim ist auch etwas gréBer als der Anteil der Landwirtschafts-
flachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde derselben
GroBenklasse. Dagegen unterschreitet der Anteil der Waldfléchen in der Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim etwas den Anteil der Waldflachen in einer durchschnittlichen
rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde derselben GroBenklasse. Geringfligig kleiner ist
der Anteil der Siediungs- und Verkehrsflachen in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
als der einschlagige Wert in einer durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Verbandsge-
meinde derselben GrdBenklasse.

Unmittelbare Nachbarn der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim sind die Verbandsge-
meinden Ridesheim, Meisenheim und Kirn-Land im selben Landkreis und die Verbands-
gemeinde Simmern (Hunsriick) im Rhein-Hunsriick-Kreis.

Im Hinblick auf die landschaftlichen, naturrdumlichen und topografischen Gegebenheiten
sowie die geografische Lage spricht kein Grund gegen einen Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim. Insbesondere gibt es auch keine to-
pografische Barriere, die einem Zusammenschluss der beiden Verbandsgemeinden entge-

gensteht.
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Bei der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad Sobernheim ergeben sich die folgenden GréBenverhéltnisse:

Verbandsgemeinde
Meisenheim

Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim

Einwohnerzahl auf
der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
30. Juni 2009

8 081

18 085

Einwohnerzahi auf
der Grundlage der
Daten des Statisti-
schen Landesamtes
Rheinland-Pfalz
zum Stichtag des
31. Dezember 2017

7 660

17 417

Fléche in Quadratki-
lometern

100,24

173,73

Zah| der Ortsge-
meinden

15

19

Zusammenschluss

meinden

der Verbandsge-
meinden Meisen-
haim und Bad
Sobernheim

Einwohnerzahl auf 26 116

der Grundlage der :

Daten des Statisti-

schen Landesamtes

Rheinland-Ffalz

zum Stichtag des

30. Juni 2009

Einwohnerzahl auf 25 077

der Grundlage der

Daten des Statisti-

schen Landesamtes

Rheinland-Pfaiz

zum Stichtag des

31. Dezember 2017

Flache in Quadratki- 273,97

lometern

Zahl der Ortsge- 34

Mit territorialen Neugliederungen sollen die Leistungsfahigkeit, Wetthewerbsféhigkeit und
Verwaltungskraft auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
durch eine VergroBerung kommunaler Einheiten dauerhaft gestérkt und dazu auch die



Einwohnerzahlen von Einheiten der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbands-
gemeinden erhéht werden. Die landesweite durchschnittliche Einwohnerzahl ist der untere
Referenzwert. Neue und umgebildete Verbandsgemeinden sollen (iberdurchschnittliche
Einwohnerzahlen aufweisen. Sie sollen aber nicht zu gro3 werden. Denn es gilt, dass sie
das Kriterium der birgernahen kommunalen Selbstverwaltung weiterhin erfiillen kénnen
und eine weitgehend homogene Kommunalstruktur weiterhin gewahrleistet bieibt. Demzu-
folge wird im Korridor zwischen der landesweiten durchschnittlichen Einwohnerzahl zum
Stichtag des 30. Juni 2009 (14 499 EW) und der doppelten Einwohnerzahl eine Neugliede-
rungskonstellation umso besser bewertet, je héher inre Einwohnerzahl ist. Neugliede-
rungskonstellationen, deren Einwohnerzahlen (iber dem Korridor liegen, werden mit zu-
nehmenden Einwohnerzahlen jeweils schlechter bewertet. Nicht realisiert werden Neuglie-
derungskonstellationen mit Einwohnerzahlen unterhalb des Korridors.

Die fir die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Meisenheim und Bad Sobernheim ermittelte Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni
2009 liegt etwas unterhalb des oberen Schwellenwertes des Korridors zwischen der lan-
desweiten durchschnittlichen Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009 (14 499 EW)
und der doppelten Einwohnerzahl. Mithin wird die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim bei der
Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009 positiv bewertet.

Bei der Einwohnerzahl zum Stichtag des 31. Dezember 2017 werden die Bewertungsrege-
lungen fir die Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009 entsprechend angewandt
und demzufolge die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Meisenheim und Bad Sobermnheim wie bei der Einwohnerzahl zum Stichtag

' des 30. Juni 2009 bewertet.

Die Einwohnerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird erheblich unter der Einwohner-
zahl der einwohnerstéarksten Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz liegen. Wie sich aus
der Begrindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir ein Erstes
Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488) ergibt, soll
ein Gebietszusammenschluss zu keiner kommunalen Gebietskérperschatt fihren, die iber
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die GroBenverhiltnisse der derzeit groBten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden wesentlich hinausgeht. De bis zum 30. Juni 2014 einwohnerstarkste Verbands-
gemeinde in Rheinland-Pfalz, die Verbandsgemeinde Montabaur, hatte zum Stichtag des
30. Juni 2009 38 667 Einwohnerinnen und Einwohner und zum Stichtag des 31. Dezem-
ber 2017 39 392 Einwohnerinnen und Einwohner. Seit dem 1. Juli 2014 ist die Verbands-
gemeinde Rhein-Selz landesweit die einwohnerstarkste Verbandsgemeinde. Sie hatte
zum Stichtag des 31. Dezember 2017 41 530 Einwohnerinnen und Einwohner.

Nach der Begrindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir ein
Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488) sind
kommunale Gebietsstrukturen zu schaffen, die hinsichilich der GroéBenverhélinisse zu den
kommunalen Gebietskdrperschaften in der Region passen. Im regionalen Umfeld liegt mit
der Verbandsgemeinde Rldesheim im selben Landkreis eine Verbandsgemeinde mit einer
ahnlich hohen Einwohnerzahl wie die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim. Die Verbandsgemeinde
Ridesheim hatte zum Stichtag des 30. Juni 2002 25 097 Einwohnerinnen und Einwohner
und zum Stichtag des 31. Dezember 2015 25 064 Einwohnerinnen und Einwohner. Zum

1. Januar 2017 sind in die Verbandsgemeinde Ridesheim die Ortsgemeinden Duchroth,
Niederhausen, Norheim, Oberhausen an der Nahe und Traisen der aufgeldsten Verbands-
gemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg eingegliedert worden. Die Verbandsgemeinde
Ridesheim und die Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Oberhausen an
der Nahe und Traisen hatten zum Stichtag des 31. Dezember 2017 eine Einwohnerzahl
von insgesamt 28 397 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Aus der Einwohnerzah! resultierende Probleme, etwa bei der Wahrnehmung éffentlicher
Aufgaben und im Hinblick auf den Birgerservice der Verbandsgemeindeverwaltung und
im Hinblick auf die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten, sind auch weder fiir die ein-
wohnerstérksten Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz, die Verbandsgemeinden Monta-
baur und Rhein-Selz, noch fiir die dhnlich einwohnerstarke Verbandsgemeinde Rides-

heim ersichtlich.

Was das Kriterium der Fldche anbelangt, wird nach den Bewertungen des Herm Profes-

sors Dr. Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen zur Neugliederung von verbands-



freien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungs-
reform die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad Sobernheim mittelméaBig (drei Punkie) bewertet.

Die Fliache der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Meisenheim und Bad Sobernheim ist gréBer ais die Flédche einer durchschnittli-
chen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde. Eine rheinland-pfélzische Verbandsge-
meinde hatte im Durchschnitt zum Stichtag des 30. Juni 2009 eine Flache von 105,66 gkm
und zum Stichtag des 31. Dezember 2017 eine Flache von 118,68 gkm. Infolge der Ge-
bietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden ab dem Jahr
2009 ist die durchschnittliche Flache einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde et-
was gréBBer geworden. An der Bewertung der Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim bei der Flache
andert sich dadurch nichts.

Die Neugliederungskonsteliation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Mei-
senheim und Bad Sobernheim hat eine wesentlich kleinere Flache als die Flache der inso-
weit gréBten Verbandsgemeinde im Land, ndmlich die Flache der Verbandsgemeinde
Prim mit 465,29 Quadratkilometern .Nach der Begrindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungs-
reform (Drucksache 15/4488) soll ein Gebietszusammenschluss zu keiner kommunalen
Gebietskérp'erschaft fahren, die Uber die GréBenverhéltnisse der derzeit gréBten ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgeht. Probleme auf-
grund der Flache des Verbandsgemeindegebietes flr Erreichbarkeiten, bei der Wahrmeh-
mung &ffentlicher Aufgaben und bei der Austbung ehrenamtlicher Tétigkeiten im kommu-
nalen Bereich sind aus den Verbandsgemeinden mit gréBeren Flachen als die Flache der
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisen-
heim und Bad Sobernheim nicht bekannt.

Durch Zusammenschiisse gilt es, so die Begriindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs
der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform
(Drucksache 15/4488), kommunale Gebietsstrukturen zu schaffen, die hinsichtlich der
GréBenverhéltnisse zu den kommunalen Gebietskdrperschaften in der Region passen. Die
Verbandsgemeinde Kirchberg (Hunsriick) im Rhein-Hunsrick-Kreis im regionalen Umfeld
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hat mit 227,89 Quadratkilometern eine Flache in der GrdéBenkategorie wie die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und

Bad Sobernheim.

Die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim liegt (iber der Zahi der Ortsge-
meinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde (14 Ortsge-
meinden zum Stichtag des 30. Juni 2009 und 15 Ortsgemeinden zum Stichtag des 31. De-
zember 2017). Dabei Uberschreitet die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskons-
tellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobern-
heim die Zahl der Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde zum Stichtag des 30. Juni 2009 um 20 Ortsgemeinden und zum Stichtag
des 31. Dezember 2017 um 19 Ortsgemeinden.

Je niedriger die Zahl der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde, desto geringer ist hau-
fig der erforderliche Verwaltungsaufwand der Verbandsgemeindeverwaltung fir die Orts-

gemeinden.

Mit der Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim einhergehende Probleme
bei der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben und bei der Austibung ehrenamtlicher Tétig-

keiten im kommunalen Bereich sind gleichwohl nicht zu erwarten.

Die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim unterschreitet die Zah! der in-
soweit gréfB3ten Verbandsgemeinde. Nach der Begriindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungs-
reform (Drucksache 15/4488) soll ein Gebietszusammenschluss zu keiner kommunalen
Gebietskdrperschaft fihren, die lber die GroBenverhéitnisse der derzeit gréBten ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgeht. Bis zum 30. Juni
2014 ist die Verbandsgemeinde Bitburg-l.and die Verbandsgemeinde mit den meisten
Ortsgemeinden in Rheinland-Pfalz gewesen. [hr haben 51 Ortsgemeinden angehort. Seit
dem 1. Juli 2014 ist die Verbandsgemeinde Bitburger Land mit zunéchst 72 Ortsgemein-
den (bis zum 31. Dezember 2017) und dann 71 Ortsgemeinden die Verbandsgemeinde in



Rheinland-Pfalz, die die meisten Ortsgemeinden umfasst. Probleme, die mit der Zahl der
Ortsgemeinden zusammenhéngen, sind aus der Verbandsgemeinde Bitburger Land nicht

bekannt.

Wie die Begriindung zu Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs der Landesregierung flr ein Ers-
tes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform (Drucksache 15/4488) zudem
ausfihr, gilt es durch Zusammenschlisse kommunale Gebietsstrukturen zu schaffen, die
hinsichtlich der GréBenverhiltnisse zu den kommunalen Gebietskérperschaften in der Re-
gion passen. Im regionalen Umfeld der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim gibt es mit der Ver-
bandsgemeinde Riidesheim im selben Landkreis eine Verbandsgemeinde, die dhnlich
viele Ortsgemeinden umfasst, und mit der Verbandsgemeinde Kirchberg (Hunsrick) im
Rhein-Hunsriick-Kreis eine Verbandsgemeinde, in die etwas mehr Ortsgemeinden einge-
bunden sind. Die Verbandsgemeinde Ridesheim hat seit der Eingliederung der Ortsge-
meinden Duchroth, Niederhausen, Norheim, Oberhausen an der Nahe und Traisen der
aufgeldsten Verbandsgemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg zum 1. Januar 2017 32
Ortsgemeinden. Zuvor gehérten der Verbandsgemeinde Riidesheim 27 Ortsgemeinden
an. Die Verbandsgemeinde Kirchberg (Hunsriick) besteht aus 40 Ortsgemeinden.

Hinzu kommt, dass die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim auch etliche einwohnerschwache
Ortsgemeinden haben wird. Zum Stichtag des 31. Dezember 2017 hatten die Verbandsge-
meinde Meisenheim zwei Ortsgemeinden in der GréBenklasse von 101 bis 200 Einwohne-
rinnen und Einwohnern und finf Ortsgemeinden in der GréBenklasse von 201 bis 300 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern und die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim zwei Ortsge-
meinden in der GréBenklasse von bis zu 100 Einwohnerinnen und Einwohnern, drei Orts-
gemeinden in der GrdBenklasse von 101 bis 200 Einwohnerinnen und Einwohnern und
vier Ortsgemeinden in der GréBenklasse von 201 bis 300 Einwohnerinnen und Einwoh-
nemn. Einwohnerschwichere Ortsgemeinden erfordern allenthalben einen geringeren Be-
treuungsaufwand durch die zustindigen Verbandsgemeindeverwaltungen als einwohner-

stérkere Ortsgemeinden.
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Die Einwohnerzahl in den Jahren 2025 und 2035 sowie die Entwicklung der Einwohner-
zahl bis zu den Jahren 2025 und 2035 stellen sich fiir die Verbandsgemeinden Meisen-
heim und Bad Sobernheim sowie fiir die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim wie folgt dar:

114

Verbandsgemeinde Verbandsgemeinde
Meisenheim Bad Sobernheim
Einwohnerzahl 7794 17 539
2013
Einwohnerzahl 6706 16 990
2025
Veranderung -1 088 -549
gegeniiber (-13,96 %) (-3,13 %}
2013
Einwohnerzahl 7794 17 539
2013
Einwohnerzahl 5973 16123
2035
Verdnderung -1 821 -1416
gegeniber (-23,36 %) {-8,07 %)
2013
Einwohnerzahl 7 660 17 417
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 6 706 16 990
2025
Verdnderung -954 -427
gegeniiber dem {(-12,45 %) (2,45 %)
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 7 660 17 417
31. Dezember
2017
Einwochnerzahl 5973 16123
2035
Verdnderung -1 687 -1 294
gegenlber dem (-22,02 %) {-7,43 %)
31. Dezember
2017




Zusammenschiuss der
Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad
Sobernheim
Einwohnerzahl| 25333
2013
Einwohnerzahl 23 696
2025
Verdnderung -16837
gegenuber (-6,46 %)}
2013
Einwchnerzahl 25 333
2013
Einwohnerzahl 22 099
2035
Verdnderung -3234
gegeniber (-12,77 %)
2013
Einwohnerzahl 25 077
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 23 696
2025
Veranderung -1 381
gegeniiber dem {(-5,51 %)
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl 25077
31. Dezember
2017
Einwohnerzahl| 22 099
2035
Veranderung -2978
gegeniiber dem {(-11,88 %)
31. Dezember
2015

Danach wird, ausgehend von der Einwohnerzahl im Jahr 2013, in den Jahren 2025 und
2035 die Einwohnerzahl der Neugliederungskonsteltation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobemheim jeweils deutlich {iber dem in § 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGIG fir die Verbandsgemeinden geregelten Schwellenwert
von 12 000 EW und jeweils wesentlich unter den Einwohnerzahlen der einwohnerstérksten
Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz (Verbandsgemeinde Montabaur [38 667 EW zum
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Stichtag des 30. Juni 2009 und 39 392 EW zum Stichtag des 31. Dezember 2017] mit

37 958 EW im Jahr 2025 und mit 36 251 EW im Jahr 2035 nach den Ergebnissen der
Vierten kleinrdumigen Bevdlkerungsvorausberechnung flir die verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden [Basisjahr 2013] sowie Verbandsgemeinde Rhein-Seiz [41 530
EW zum Stichtag des 31. Dezember 2017] mit 41 246 EW im Jahr 2025 und mit

40 553 EW im Jahr 2035 nach den Ergebnissen der Vierien kleinrdumigen Bevolkerungs-
vorausberechnung fur die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden [Basisjahr
2013]) liegen.

Die Neugliederungskonstellationen, deren Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035
die prognostizierte durchschnittliche Einwohnerzahl einer rheinland-pfélzischen Verbands-
gemeinde um mindestens 50 v. H. (berschreiten, werden am besten bewertet. Eine
schlechtere Bewertung erhalten die Neugliederungskonstellationen mit Einwohnerzahlen
in den Jahren 2025 und 2035 zwischen der prognostizierten durchschnittlichen Einwohner-
zahl und der um 50 v. H. erhéhten prognostizierten durchschnittlichen Einwohnerzahl einer
rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde. Am schlechtesten werden die Neugiiederungs-
konstellationen mit Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 unter der prognostizier-
ten durchschnittlichen Einwohnerzahl einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde be-
wertet. Nach der Vierten kleinrdumigen Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes Rheintand-Pfalz fiir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den (Basisjahr 2013) werden durchschnittliche Einwohnerzahlen einer rheinland-pfalzi-
schen Verbandsgemeinde von 15 535 EW im Jahr 2025 und von 14 801 EW im Jahr 2035
prognostizient. Demzufolge liegen die um 50 v. H. erhdhten durchschniitlichen Einwohner-
zahlen einer rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde bei 23 303 EW im Jahr 2025 und
bei 22 352 EW im Jahr 2035.

Auf dieser Basis erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim hinsichtlich der Einwohnerzahl im
Jahr 2025 eine sehr gute Bewertung und hinsichtlich der Einwohnerzahl im Jahr 2035 eine

mittelmaiBige Bewertung.

Bei der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035, ausgehend vom
Jahr 2013, werden die Neugliederungskonstellationen umso besser bewertet, je geringer
die Veranderungen der Einwohnerzahlen sind.



Far die Neugliederungskonstellation des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad Sobernheim wird von einem Riickgang der Einwohnerzahl gegen-
Uber dem Basisjahr 2013 um -6,46 % bis zum Jahr 2025 und um -12,77 % bis zum Jahr
2035 ausgegangen. Mithin wird eine sehr deutliche Verringerung der Einwohnerzahl der
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisen-
heim und Bad Sobernheim bis zum Jahr 2025 und bis zum Jahr 2035 erwartet. Demnach
erhélt die Neugliederungskonsteliation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad Sobernheim bei der Entwickiung der Einwohnerzahl bis zum Jahr
2025 und bis zum Jahr 2035 jeweils eine sehr schlechte Bewertung.

Gleichwohl werden die Bewertungen der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim bei der Einwohner-
zahl im Jahr 2035 und bei der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2025 und bis
zum Jahr 2035 als akzeptabel erachtet, weil f(ir sie von einer immer noch relativ hohen
Einwohnerzahl in den Jahren 2025 und 2035 ausgegangen werden kann. Fir die Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und
Bad Sobernheim ist namlich fir die Jahre 2025 und 2035 jeweils eine Einwohnerzahl er-
mittelt worden, die erheblich (iber dem in § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG fur die Ver-
bandsgemeinden angesetzten Einwohnerschwellenwert von 12 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern sowie deutlich (ber der sich aufgrund der Vierten kleinriumigen Bevélke-
rungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz ergebenden
durchschnittlichen Einwohnerzahl einer rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde von

15 535 Einwohnerinnen und Einwohnem im Jahr 2025 und von 14 901 Einwohnerinnen
und Einwohnern im Jahr 2035 liegen.

Nach dem Landesentwicklungsprogramm |V sind die Oberzentren Standorte ober-
zentraler Einrichtungen und Verknlpfungspunkte im System der groBrdumigen
Verkehrsachsen.

Das Landesentwicklungsprogramm |V sieht zudem vor, dass Gemeinden, die allein fiir ei-
nen Verflechtungsbereich (Mittelbereich) eine vollstindige Versorgung der mittelzentralen
Funktionen leisten, als Mittelzentren ausgewiesen werden (monozentrale Mittelbersiche

mit Mittelzentren). Leisten innerhalb eines Mittelbereichs mehrere zentrale Orte der mittel-
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und oberzentralen Stufe (Mittel- und Oberzentren) einen Beitrag zur mittelzentralen Ver-
sorgung, so handelt es sich um einen mittelzentralen Verbund kooperierender Zentren
(Mittelbereiche mit kooperierenden Mittel- und Oberzentren). Wie sich aus dem Landes-
entwicklungsprogramm IV ferner ergibt, haben Grundzentren in besonderem MaBe zur Si-
cherung der Nahversorgung beizutragen.

Zentrale Orte sind

- in der Verbandsgemeinde Meisenheim die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim (Mittelzent-
rum) und

- in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim
(Mittelzentrum).

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim gehéren zu demseiben Nahbe-
reich. Er umfasst das gesamte Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim. Die Ortsge-
meinde Stadt Meisenheim als kooperierendes Mittelzentrum nimmt flir den Nahbereich
des Gebiets der Verbandsgemeinde Meisenheim auch die grundzentralen Funktionen

wahr.

Entsprechendes gilt fir die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim als kooperierendes Mit-
telzentrum in Bezug auf das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim. Das Gebiet
der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim bildet einen Nahbereich.

Die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim, die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim und die
verbandsfreie Stadt Kirn sind kooperierende Mittelzentren im Mittelbereich Kirn. Dem Mit-
telbereich Kirn sind die verbandsfreie Stadt Kirn und die Verbandsgemeinden Meisenheim,
Bad Sobernheim und Kirn-Land zugeordnet. Die Ortsgemeinden Stadt Meisenheim und
Stadt Bad Sobernheim und die verbandsfreie Stadt Kirn leisten innerhalb des Mittelbe-
reichs Kirn einen Beitrag zur mittelzentralen Versorgung. Die Kooperation der drei Ge-
meinden als Mittelzentren ist verpflichtend.

Sowohl das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim als auch das Gebiet der Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim ist dem Regionalbereich mit dem Oberzentrum kreisfreie

Stadt Mainz zugeordnet.



Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim lasst

sich innerhalb desselben Mittelbereichs realisieren.

Ferner kann der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad
Sobernheim in demselben Regionalbereich umgesetzt werden.

§ 2 Abs. 5 KomVwRGIG gibt vor, dass bei dem Zusammenschluss kommunaler Gebiets-
korperschaften auch die Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen éind. Schon
§ 65 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 GemO schreibt die Beriicksichtigung der zentraldrtlichen
Gliederung des Landes bei der Anderung des Gebietes einer Verbandsgemeinde vor.

Aufgrund des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad
Sobernheim wird es keine Verdnderung eines bisherigen Verflechtungsbereiches mit ei-
nem zentralen Ort geben. Demzufolge werden (ber den Zeitpunkt des Zusammenschius-
ses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim hinaus auch die Nahberei-
che, die die Gebiete der beiden bisherigen Verbandsgemeinden umfassen, der Mittelbe-
reich, dem die Gebiete der beiden bisherigen Verbandsgemeinden angehéren, und die ko-
operierenden Mittelzentren Ortsgemeinde Stadt Meisenheim und Ortsgemeinde Stadt Bad
Sobernheim unveréndert fortbestehen. Anderungen im Rahmen einer Weiterentwicklung
der Systeme der Verflechtungsbereiche und der zentralen Orte zu spaterer Zeit bleiben

vorbehaiten.

Weitere Gesichtspunkte der Raumordnung und Landesplanung fiir oder gegen die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim
und Bad Sobernheim lassen sich nicht erkennen.

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim fiihrt die BundesstraBe 420. Dar-
tber hinaus sind klassifizierte StraBen im Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim die
LandesstraBen 182, 234, 373, 375, 376, 377, 380 und 385 sowie die KreisstraRen 63, 64,
65, 66, 67, 69, 70, 74, 75, 77, 78 und 79.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim wird
mit OPNV-Bussen der Linien
- Bad Sobernheim - Staudemheim - Meisenheim - Lauterecken (RegioLinie)
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{angebunden sind im Verbandsgerheindegebiet die Ortsgemeinden Lettweiler, Rehborn,
Abtweiler, Raumbach und Stadt Meisenheim),

- Bad Sobemheim - Kirschroth - Desloch - Meisenheim
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Abtweiler, Raum-
bach, Stadt Meisenheim und Desloch),

- Meisenheim - Callbach - Becherbach
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Meisenheim,
Reiffelbach, Callbach, Schmittweiler und Becherbach)

- Kim - Heimweiler - Meisenheim
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hundsbach,
Schweinschied, Léllbach, Jeckenbach, Desloch, Breitenheim und Stadt Meisenheim)
und

- Lauterecken - Ginsweiler - NuBbach
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Meisenheim
und Becherbach)

und

mit dem Ruftaxi der Linie

- lLauterecken - Medard - Odenbach - Meisenheim
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim)

erschlossen.

Eine Autobahn flhrt nicht durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim.

Ebenso wenig gibt es im Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim Schienenverkehr.
Im Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim verlduft die BundesstraBe 41. Weitere
klassifizierte StraBen im Verbandsgemeindegebiet sind die LandesstraBen 108, 229, 230,
232, 233, 234, 235, 238, 375, 376 und 377 sowie die KreisstraBen 16, 17, 18, 19, 20, 21,

22, 23, 24, 26, 39, 61, 62, 63, 78 und 97.

Die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim wird
mit OPNV-Bussen der Linien
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- Bad Kreuznach - Weinsheim - Bockenau - Winterbach
{(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Ippenschied und
Winterburg),

- Bad Kreuznach - Odernheim - Bad Sobemheim
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Bad Sobern-
heim und Odernheim am Glan),

- Bad Sobernheim - Staudernheim - Meisenheim - Lauterecken (RegioLinie)
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Bad Sobern-
heim, Odernheim am Glan und Staudernheim),

- Bad Sobernheim - Kirschroth - Desloch - Meisenheim
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Bad Sobern-
heim, Bérweiler, Kirschroth, Lauschied, Meddersheim, Monzigen, NuBbaum und Weiler
bei Monzingen), 7

- Wolfstein - Hefersweiler - Seelen - NuBbach
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Stadt Bad Sobern-
heim, Martinstein, Meddersheim, Merxheim, Monzingen, NuBbaum und Weiler bei Mon-
zingen),

- Bad Sobernheim - Seesbach /- Allenfeld
(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Auen, Stadt Bad
Sobernheim, Daubach, Ippenschied, Langenthal, NuBbaum, Rehbach, Seesbach und
Winterburg),

- Kirn - Hochstétten - Simmertal - Gemiinden
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Martinstein) und

- Kirn - Simmertal - Schwarzerden
(angebunden ist im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Seesbach)

angefahren.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim quert die Eisenbahnstrecke Bingen
am Rhein/Mainz und Saarbriicken (Nahetalbahn). Bahnhaltepunkte im Verbandsgemein-
degebiet gibt es in den Ortsgemeinden Staudernheim, Bad Sobernheim, Monzingen und

Martinstein.

Eine Autobahn verléuft nicht durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim.
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Zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim beste-
hen die folgenden direkten Verbindungen mit klassifizierten StraBen und direkten OPNV-

Buslinien:
Verbandsgemeinden LandesstraBe 234
Bad Sobernheim LandesstraBe 375
und LandesstraBe 376
Meisenheim LandesstraBe 377

Kreisstra3e 63
KreisstraBe 78

Buslinie Bad Sobernheim - Staudern-
heim - Meisenheim - Lauterecken
{(RegioLinie) (260) und

Buslinie Bad Sobernheim - Kirschroth -
Desloch - Meisenheim (262)

Die direkten Verbindungen mit klassifizierten StraBen und OPNV-Bahn- und Buslinien sind
ein Indikator fur rdumliche Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeindegebieten.

Zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim sind
etliche direkte Verbindungen mit Landes- und Kreisstraen sowie OPNV-Buslinien vorhan-

den.

Demnach gibt es im Hinblick auf klassifizierte StraBen und OPNV-Buslinien relativ ausge-
pragte Verflechtungen zwischen den Gebieten der beiden Verbandsgemeinden.

Die Pendlerverflechtungen bilden einen Indikator fiir die Kongruenz von Funktional- und
Verwaltungsraumen. Mithin sind stark ausgepragte Pendlerverfiechtungen zwischen Ver-
bandsgemeindegebieten optimal, da sie eine groBe Kongruenz der Funktional- und Ver-

waltungsrdume indizieren.

Am 30. Juni 2017 hat es

in der Verbandsgemeinde Meisenheim

256  sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim,

1023 sozialversicherungspflichtige Binnenpendlerinnen und Binnenpendier



und

212  sozialversicherungspilichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim

gegeben.

Wohnhaft gewesen sind am 30. Juni 2017 in der Verbandsgemeinde Meisenheim 3 051
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
6 407 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte.

Am 30. Juni 2017 haben in der Verbandsgemeinde Meisenheim 2 702 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte und in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim 5 245 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte ihre Arbeitsplatze gehabt.

Bezogen auf die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschéttigten mit Arbeitsorten in
Verbandsgemeinden am 30. Juni 2017 ergeben sich fir die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim die

folgenden Pendlerverflechtungen:

Auspendlerinnen und Auspendler

aus der Verbandsgemeinde Meisenheim

in die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim: 256 Auspendierinnen und Auspendier;
Einpendlerinnen und Einpendler

aus der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim

in die Verbandsgemeinde Meisenheim: 212 Einpendlerinnen und Einpendler;
insgesamt 468 Pendlerinnen und Pendler;
insgesamt 7 947 sozialversicherungspflichtig Be-

schéftigte mit Arbeitsorten in den Ver-
bandsgemeinden Meisenheim und Bad
Sobernheim;

Pendleranteil von 5,89 % an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten mit Arbeitsorten
in den Verbandsgemeinden Meisen-
heim und Bad Sobernheim.
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Bewertet werden die Pendlerverflechtungen nach den Regeln des Herrn Professors Dr.
Junkernheinrich, die er bei seinen Untersuchungen zu Neugliederungen von verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungs-
reform angelegt hat. Danach wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschius-
ses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim relativ schlecht (zwei
Punkte auf der Finf Punkte-Skala) bewertet.

Zwischen der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim (Sitzgemeinde der Verwaltung der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim) und der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobermnheim (Sitzge-
meinde der Verwaltung der Verbandsgemeinde Sobernheim) besteht die folgende Entfer-

nung:

Fahrstrecke in StraBenkilometern Fahrzeit in Minuten

Relation zwischen 14,9 19
der Stadt Meisenhegim

und

der Stadt Bad Sobernheim

Zur Bewertung der Entfernung zwischen den Orten der Verwaltungssitze der beiden Ver-
bandsgemeinden werden die Bewertungsregelungen, die Herr Professor Dr. Martin Jun-
kernheinrich bei seinen Untersuchungen zu Neugfiederungen von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform verwen-

det hat, herangezogen.

Demzufolge wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim gut (vier Punkte auf der Flnf Punkte-Skala)

bewertet.

Zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim und der Verbandsge-
meindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim und der Verbandsgemeindever-
waltung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim gibt es die folgenden durchschnittli-
chen Entfernungen:



Ortsgemeinden
der Verbands-

Entfernung zur
Verbandsgemeindeverwaitung

Entfernung zur
Verbandsgemeindeverwaltung

gemeinde in der Ortsgemeinde in der Ortsgemeinde
Meisenheim Stadt Meisenheim Stadt Bad Sobernheim
Fahrstrecke in | Fahrzeit in Mi- | Fahrstrecke in | Fahrzeit in Mi-
Kilometern nuten Kilometern nuten

Abtweiler 7.0 10 8,7 14
Becherbach 6.8 9 22,9 30
Breitenheim 3,1 4 17,1 24
Callbach 51 6 15,7 21
Desloch 3,8 5 18,1 24
Hundsbach 10,5 13 14,8 21
Jeckenbach 53 8 16,9 23
Lettweiler 9,2 12 9,9 i5
Léllbach 8,3 11 18,7 24
Stadt Meisenheim 0 0 14,6 21
Raumbach 3,7 5 11,9 17
Rehborn 5,4 7 10,4 16
Reiffelbach 47 6 17.6 22
Schmittweiler 7.0 9 17,7 24
Schweinschied 10,4 14 19,0 26
Durchschnittswert 6,0 8 15,6 21

Die Entfernungen von den einzeinen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim
zu der Verbandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim sind jeweils

kleiner als zur Verbandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim.

Orientiert an den Bewertungsregelungen des Herrn Professors Dr. Junkemnheinrich fir die
Entfernungen zwischen den Orten der Verwaltungssitze der Verbandsgemeinden wird im
Hinblick auf die durchschnittliche Entfernung zwischen den Ortsgemeinden und der Ver-
bandsgemeindeverwaltung die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim mittelmanig (drei Punkte) bewer-

tet.
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Bedeutung haben die Entfernungen in gleicher Weise insbesondere fur die Erledigung von
Verwaltungsangelegenheiten durch die Einwohnerinnen und Einwohner, fr die Teilnahme
von Mitgliedern der Verbandsgemeinderéte und ihrer Ausschisse an Sitzungen, flr die
dartber hinaus auf den Ebenen der Verbandsgemeinden und der Ortsgemeinden ehren-
amtlich Tatigen und fir die Betreuung der Ortsgemeinden durch die Verbandsgemeinde-

verwaltungen.

Zwischen der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim als Sitz der Verwaliung der Verbandsge-
meinde Meisenheim und der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim als Sitz der Verwaltung
der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim sowie zwischen den einzelnen Ortsgemeinden
der Verbandsgemeinde Meisenheim und der Sitzgemeinde der Verwaltung der Verbands-

gemeinde Bad Sobemheim bestehen zumutbare Entfernungen.

Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Fahrstrecken giit es auch zu bericksichtigen,
dass die Zahl der Kontakte der Einwohnerinnen und Einwohner mit der zusténdigen Ver-
bandsgemeindeverwaltung, die ihren dortigen Besuch erfordern, allenthalben klein ist und
Angebote, etwa die Einrichtung eines Birgerburos, ein mobiler Blrgerservice und sonstige
Angebote der aufsuchenden Verwaltung sowie eGovernment-Dienstleistungen, Besuche
bei weiter entfernt ansassigen Behdrden vermeiden kénnen. § 1 Abs. 2 der Vereinbarung
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim (iber ihren Gebietszusammen-
schluss fuhrt aus, dass die neue Verbandsgemeinde auBer der Verbandsgemeindeverwal-
tung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim eine Verwaltungsstelle der Verbandsge-
meindeverwaltung in der Orisgemeinde Stadt Meisenheim haben soll. Nach § 1 Abs. 3
Satz 1 der Vereinbarung soll es in der Verwaitungsstelle in der Ortsgemeinde Stadt Mei-
senheim zur Dienstleistungsgrundversorgung der Einwohnerinnen und Einwohner ein er-
weitertes Blrgerblro geben. Ferner sieht § 1 Abs. 3 Satz 3 der Vereinbarung vor, dass in
der Verwaltungsstelle in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim eine Servicestelle fiir die
Ortsgemeinden und eine AuBBenstelle fir die Tourismusfdérderung angesiedelt werden sol-

len.

Durch den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim
dndern sich die Entfernungen zur zustandigen Kreisverwaltung nicht.



Am 30. Juni 2015 hat es die folgenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Ar-

beitsorten in den Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim, im Landkreis

Bad Kreuznach, in den rheinland-pfélzischen Landkreisen und landesweit gegeben:

Verbands- Verbands- Landkreis Landkreise Landesweit
gemeinde gemeinde Bad Kreuznach in Rheinland-Pfalz
Meisenheim Bad Sobernheim
Zahl der sozialversiche- 2513 5030 50578 811 563 1345 268
rungspflichtig Beschéftig-
ten mit Arbeitsorten in der
Kommune
Zahl der sozialversiche- 32,3 28,7 32,3 27,2 33,5
rungspflichtig Beschéftig-
ten mit Arbeitsorten in der
Kommune pro 100 EW
Anteil der sozialversiche- 0,9% 0,9% 0,9 % keine 1,0 %
rungspflichtig Beschéftig- Angaben
ten in der Land- und Forst- vorhanden
wirtschaft mit Arbeitsorten
in der Kommune
Anteil der sozialversiche- 32,3 % 495 % 30,2 % keine 31,4 %
rungspflichtig Beschéftig- Angaben
ten im Produzierenden Ge- vorhanden
werbe mit Arbeitsorten in
der Kommune
Anteil der sozialversiche- 66,8 % 49,6 % 69,9 % keine 67,6 %
rungspflichtig Beschéftig- Angaben
ten in den Dienstleistungs- vorhanden
bereichen mit Arbeitsorten
in der Kommune

2014 sind

e) in der Verbandsgemeinde Meisenheim zwei Betriebe (0,03 Betrieb pro 100 Einwohne-
rinnen und Einwohner) und

f) in der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim achtzehn Betriebe (0,10 Betrieb pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner)

mit jeweils 20 und mehr Beschétftigten existent gewesen.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Arbeitsorten in der Verbands-
gemeinde Meisenheim pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner liegt merklich tiber den
Werten flr die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim und die Landkreise in Rheinland-
Pfalz. Ferner ist der Wert fiir die Verbandsgemeinde Meisenheim gleich oder ahnlich wie
die Werte fUr den Landkreis Bad Kreuznach und fir das Land Rheinland-Pfalz.
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Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Land- und Forsiwirtschaft
mit Arbeitsorten in der Verbandsgemeinde Meisenheim entspricht den Werien fiir die Ver-
bandsgemeinde Bad Sobernheim und den Landkreis Bad Kreuznach und ist geringfligig
niedriger als der Wert fur das gesamte Land Rheinland-Pfalz.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe mit
Arbeitsorten in der Verbandsgemeinde Meisenheim ist erheblich niedriger als der Wert f(ir
die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim. Der Wert flr die Verbandsgemeinde Meisen-
heim ist etwas hoher als die Werte fiir den Landkreis Bad Kreuznach und fiir das Land
Rheinland-Pfalz.

Dagegen Ubersteigt der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den
Dienstleistungsbereichen mit Arbeitsorten in der Verbandsgemeinde Meisenheim den
Wert fir die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim erheblich und ist etwas niedriger als die
Werte fur den Landkreis Bad Kreuznach und flir das gesamte Land Rheinland-Pfalz. Der
Wert fir die Verbandsgemeinde Meisenheim unterschreitet den Wert fir den Landkreis
Bad Kreuznach merklich und den Wert flir das Land Rheinland-Pfalz etwas.

Die Zahl der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Beschéftigten pro 100 Einwohnerinnen und
Einwohner in der Verbandsgemeinde Meisenheim weicht signifikant von dem Weri fir die
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim ab. Der Wert fiir die Verbandsgemeinde Meisenheim
ist deutlich niedriger als der Wert flr die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim.

Was vergleichbare Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Arbeitsorten
in den Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner und vergleichbare
Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe und in
den Dienstleistungsbereichen mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro 100 Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie vergleichbare Zahlen der Betriebe mit jeweils 20 und
mehr Beschéftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner in den Verbandsgemeinden
anbelangt, passen die Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim weniger gut
zusammen. Lediglich im Hinblick auf vergleichbare Anteile der soziaiversicherungspflichtig
Beschéaftigten in der Land- und Forstwirtschaft mit Arbeitsorten in den Verbandsgemein-
den passen die Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim sehr gut zusam-
men. Daraus resultierende negative Auswirkungen vor allem auf die Einwohnerinnen und



Einwohner und die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben in der Neugliederungskonstella-
tion des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim

sind nicht zu erwarten.

Die Wirtschafts- und Finanzkraft wird mit dem Kriterium der mehrjahresdurchschnittlichen
Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 2017 operationalisiert. Dabei ist die Steuerkraft je
Einwohnerin und Einwohner und Jahr wie folgt berechnet worden: Grundsteuer A (ge-
meindliche Ist-Einnahmen, gemeindlicher Hebesatz, Grundbetrag [Ist-Einnahmen : Hebe-
satz], landesdurchschnittlicher Hebesatz, Steuerkraft [Grundbetrag x landesdurchschnittii-
cher Hebesatz]); Grundsteuer B (gemeindliche Ist-Einnahmen, gemeindlicher Hebesatz,
Grundbetrag [Ist-Einnahmen : Hebesatz], landesdurchschnittlicher Hebesatz, Steuerkraft
[Grundbetrag x landesdurchschnittlicher Hebesatz]); Gewerbesteuer (gemeindliche Ist-Ein-
nahmen, gemeindlicher Hebesatz, Grundbetrag [Ist-Einnahmen : Hebesatz], landesdurch-
schnittlicher Hebesatz, Steuerkraft [Grundbetrag x landesdurchschnitilicher Hebesatz],
Gewerbesteuerumlage, Nettosteuerkraft [Steuerkraft - Gewerbesteuerumlage]); Gemein-
deanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer; Ausgleichsleistungen im Sinne
des § 21 LFAG; gemeindliche Steuerkraft insgesamt (Steuerkraft bei der Grundsteuer A +
Steuerkraft bei der Grundsteuer B + Steuerkraft bei der Gewerbesteuer + Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer + Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer + Ausgleichsleistungen
im Sinne des § 21 LFAG abzlglich Gewerbesteuerumlage); gemeindliche Steuerkraft je
Einwohnerin und Einwohner (Steuerkraft insgesamt : Einwohnerzahl); Steuerkraft je Ein-
wohnerin und Einwohner der Verbandsgemeinde (Berechnung aufgrund der Werte der
Steuerkraft der einzelnen Ortsgemeinden). Im Zeitraum von 2008 bis 2017 haben die Ver-
bandsgemeinde Meisenheim eine mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft von 706 Euro
pro Einwohnerin und Einwohner (-147 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-17,23 %]
unter dem einschlagigen Mittelwert flr eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde [853
Euro pro Einwohnerin und Einwohner]) und die Verbandsgemeinde Bad Sobemheim egine
mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft von 827 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
(-26 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-3,05 %] unter dem einschlagigen Mittelwert fir
eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde) sowie die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim eine
mehrjahresdurchschnittliche Steuerkraft von 790 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
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(-63 Euro pro Einwohnerin und Einwohner [-7,39 %] unter dem einschlagigen Mittelwert fir
eine rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde) aufgewiesen. Die mehrjahresdurchschnittli-
che Steuerkraft im Zeitraum von 2008 bis 2017 liegt fiir die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim
zwar etwas unter dem einschlagigen Mittelwert fir eine rheinland-pfélzische Verbandsge-
meinde. Gleichwohl wird die Steuerkraft der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim fiir die ordnungsge-
maBe Erflllung ihrer Aufgaben als hinreichend erachtet.

Zum 31. Dezember 2015 haben sich die Schulden der Verbandsgemeinden Meisenheim
und Bad Sobernheim sowie der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim auf die folgenden Betrage belau-

fen:
Verbands- Verbands-
gemeinde gemeinde
Meisenheim Bad Sobernheim
Schulden der Verbands- 321 579

gemeinde (Kernhaus-
halt; ohne Ortsgemein-
den} aus Investitions-
krediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

Durchschnittliche Schul- 320 320
den einer rheinland-
pfélzischen Verbands-
gemeinde (Kernhaus-
halt; chne Ortsgemein-
den) aus Investitions-
krediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

Abweichung vom +1 +259
Durchschnittswert {(+0,31 %} (+80.,94 %)

in Euro je EW

Schulden der Verbands- 652 748
gemeinde (mit Ortsge-
meinden; Kermhaus-
halte} aus Investitions-
krediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW




Verbands-
gemeinde
Meisenheim

Verbands-
gemeinde
Bad Sobernheim

Durchschnittliche Schul-
den einer rheinland-
pfédlzischen Verbands-
gemeinde {mit Ortsge-
meinden; Kernhaus-
halte} aus Investitions-
krediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

847

847

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

195
(-23,02 %)

-99
(11,89 %)

Kredite zur Liquidititssi-
cherung der Verhbands-
gemeinde (ohne Ver-
bindlichkeiten der Oris-
gemeinden gegenlber
der Verbandsgemeinde)

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

1058

Durchschnittliche Kre-
dite zur Liquidititssiche-
rung einer rheinland-
pfalzischen Verbands-
gemeinde (ohne Ver-
bindlichkeiten der Orts-
gemeinden gegeniiber
der Verbandsgemeinde)

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

588

588

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+470
(+79,93 %)

-588
{-100,00 %)

Kredite zur Liquiditatssi-
cherung und Verbind-
lichkeiten der Orisge-
meinden gegeniiber der
Verbandsgemeinde

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

1533

265

Durchschnittliche Kre-
dite zur Liguidititssiche-
rung und Verbindlichkei-
ten der Ortsgemeinden
gegeniber der Ver-
bandsgemeinde

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

926

926
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Verbands-
gemeinde
Meisenheim

Verbands-
gemeinde
Bad Scbernheim

Abwsichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+B607
(+65,55 %)}

-661
(71,38 %)

Schulden der Verbands-
gemeinde (ohne Orts-
gemeinden) aus Investi-
tionskrediten in den
ausgelagerten Berei-
chen

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

2402

1378

Burchschnittliche Schul-
den einer rheinland-
pfdizischen Verbands-
gemeinds (ohne Oris-
gemeinden) aus Investi-
tionskrediten in den
ausgelagerten Berei-
chen

am 31, Dezember 2015
in Euro je EW

1172

1172

Abweichung vom
Durchschnitiswert

in Euro je EW

+1230
(+104,95 %)

+206
{(+17,58 %)

Schuiden der Verbands-
gemeinde (mit Ortsge-
meinden) aus Investiti-
onskrediten in den aus-
geiagerten Bereichen

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

2402

1474

Durchschnittliche Schul-
den einer rheiniand-
pfalzischen Verbands-
gemeinde (mit Orisge-
meinden) aus Investiti-
onskrediten in den aus-
gelagerten Bereichen

am 31. Dezember 2015
in Euro je BEW

1235

1236

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+1 167
(+94,49 %)

+239
{+19,35 %)




Zusammen-
schluss der
Verbands-
gemeinden
Meisenheim und
Bad Sobernheim

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (Kern-
haushalt; chne Orisge-
meinden) aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

499

Durchschnittliche
Schulden giner rhein-
land-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde {Kern-
haushalt; ohne Ortsge-
meinden) aus Investiti-
ongkrediten

am 31, Dezember 2015
in Euro je EW

320

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+179
(455,94 %)

Schulden der Ver-
handsgemeinde (mit
Ortsgemeinden; Kern-
haushalte} aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

718

Durchschnittliche
Schulden giner rihein-
land-pféfzischen Ver-
bandsgemeinde (mit
Ortsgemeinden; Kem-
haushalte) aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

847

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-129
(-15,23 %)
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Zusammen-
schluss der
Verbands-
gemeinden
Meisenheim und
Bad Sobernheim

Kredite zur Liquiditatssi-
cherung der Verbands-
gemeinde (chne Ver-
bindlichkeiten der Orts-
gemeinden gegenliber
der Verbandsge-
meinde}

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

328

Durchschnittliche Kre-
dite zur Liguiditatssi-
cherung einer rhein-
land-pféizischen Ver-
bandsgemeinde (chne
Verbindlichkeiten der
Ortsgemeinden gegen-
(ber der Verbandsge-
meinde)

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

588

Abweichung vom
Durchschnitiswert

in Euro je EW

-260
(-44,22 %)

Kredite zur Liquiditdtssi-
¢herung und Verbind-
lichkeiten der Ortsge-
meindan gegenlber der
Verbandsgemeinde

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

658

Durchschnittliche Kre-
dite zur Liquiditatssi-
cherung und Verbind-
lichkeiten der Ortsge-
meinden gegendber der
Verbandsgemeinde

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

926

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-268
(-28,94 %)




Zusammen-
schluss der
Verbands-
gameinden
Meisenheim und
Bad Sobernheim

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (ohne
Ortsgemeinden) aus In-
vastitionskrediten in
den ausgelagerten Be-
reichen

am 31. Dezember 2015
in Eurc je EW

1696

Durchschnittliche
Schulden siner rhein-
land-pf4izischen Ver-
bandsgemeinde (chne
Ortsgemeinden) aus In-
vestitionskrediten in
den ausgelagerten Be-
reichen

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

1172

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+524
(+44,71 %)

Schulden der Ver-
bandsgemsinde (mit
Ortsgemeinden) aus In-
vestitionskrediten in
den ausgelagerten Be-
reichen

am 31. Dezernber 2015
in Eurc je EW

1762

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde (mit
Ortsgemeinden) aus In-
vestitionskrediten in
den ausgelagerten Be-
reichen

am 31. Dezember 2015
in Euro je EW

1235

Abweichung vom
Durchschnitiswert

in Euro je EW

+527
(+42,67 %)

Aus den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim nehmen die
folgenden Kommunen am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz teil:



Stand der Gesamtleistung Rechnerische Restschuld
Kredite zur Liguiditats-siche- [ in Euro am 31. Dezember 2026
rung beziehungsweise Ver- (78,26 v. H. des Standes in Euro
bindlichkeiten gegeniiber der | zum 31. Dezember 2009)
Verbandsgemeinde (berei-
nigt)
am 31. Dezember 2009
in Euro
Verbandsgemeinde
Meisenheim
Verbandsgemeinda 1675 788 1311 471 626 610
Meisenheim
Orisgemeinde Abtweiler 159 258 124 635 59 550
Ortsgemeinde Becherbach 9 665 7 564 3 620
Ortsgemeinde Desloch 148 161 116 733 55771
Ortsgemeinde Jettenbach 98 799 77 320 36 943
Ortsgemeinde Lettweiler 27938 21 864 10 447
Ortsgemeinde Léllbach 6185 4 840 2315
Ortsgemeinde 607 716 475 599 227 2141
Stadt Meisenheim
Ortsgemeinde Schmittweiler 1401 1097 531
Verbantsgemeinde Bad
Scbemheim
Ortsgemeinde 1457 658 1140 763 545043
Stadt Bad Sobernheim
Ortsgemeinde Barweiler 184 878 144 686 69 129
Ortsgemeinde Langenthal 119 942 93 867 44 852
Ortsgemeinde Lauschied 408 831 319 951 152 870
Ortsgemeinde Marxheim 65414 51 193 24 464
Ortsgemeinde 548 741 429 445 205181
Odernheim am Glan
Ortsgemeinde Seesbach 278 774 218 169 104 239
Ortsgemeinde Winterburg 81 040 71248 34 040

Fir die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Meisenheim und Bad Sobernheim ohne Ortsgemeinden sind Schulden aus Investitionskre-
diten im Kernhaushalt pro Einwohnerin und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember
2015 ermittelt worden, die iber dem einschlégigen Durchschnittswert fir eine rheinland-
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pfalzische Verbandsgemeinde liegen. Entsprechendes gilt fur die Schulden der Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und
Bad Sobernheim ohne und mit Ortsgemeinden aus Investitionskrediten in den ausgelager-
ten Bereichen pro Einwohnerin und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2015.

Dagegen unterschreiten die Schulden der Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim und ihrer Ortsge-
meinden aus Investitionskrediten in den Kernhaushalten pro Einwohnerin und Einwohner
zum Stichtag des 31. Dezember 2015 sowie die Schulden der Neugliederungskonstelia-
tion des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim
aus Krediten zur Liquiditatssicherung ohne und mit den Verbindlichkeiten der Ortsgemein-
den ihr gegeniber pro Einwohnerin und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2015
jeweils den einschlagigen Durchschnittswert fiir eine rheinland-pfaizische Verbandsge-

meinde.

Die Abweichungen der Schulden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim ohne und mit Ortsgemein-
den pro Einwohnerin und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2015 von den ein-
schlagigen Durchschnittswerten sind jeweils relativ gro3. Deshalb wird die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und
Bad Sobernheim bei den Schulden mittelmaBig bewertet.

Allerdings wird diese Bewertung im Hinblick auf die Schulden der Neugliederungskonstel-
lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobern-
heim und ihrer Ortsgemeinden aus Investitionskrediten in den Kernhaushalten sowie der
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Meisen-
heim und Bad Sobernheim aus Krediten zur Liquiditatssicherung ohne und mit den Ver-
bindlichkeiten der Ortsgemeinden inr gegentliber als vertretbar erachtet. Denn die Betrdge
der Schulden pro Einwohnerin und Einwohner sind jeweils wesentlich niedriger als die ein-
schlagigen Durchschnittswerte fiir eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde.

Eine Geféhrdung der finanziellen Leistungsfahigkeit und damit der ordnungsgeméaBen Aui-
gabenerfallung der neuen Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden durch die Héhe

der Schulden wird nicht gesehen.
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Den Schulden auf der Ebene der Verbandsgemeinde und auf der Ebene der Ortsgemein-
den gilt es in der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Meisenheim und Bad Sobernheim entgegen zu wirken. Infolge des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim sollen auch merkli-
che Kosteneinsparungen erzielt werden. Mit Leistungen aus dem Kommunalen Entschul-
dungsfonds Rheinland-Pfalz kdnnen weitere Schulden aus Krediten zur Liquidititssiche-
rung reduziert werden. Auf3erdem wird das Land der neuen Verbandsgemeinde aus An-
lass ihrer freiwilligen Bildung eine Zuweisung von zwei Millionen Euro gewéhren, Damit
kann zu einer Verbesserung der finanziellen Verhélinisse der neuen Verbandsgemeinde

wesentlich beigetragen werden.

Kooperationen sind ebenfalls Indikatoren fiir Verflechtungen zwischen den Gebieten von
Verbandsgemeinden.

Kooperationen unter Beteiligung der Verbandsgemeinde Meisenheim oder einer ihrer

Ortsgemeinden werden wie folgt praktiziert:

- Kooperation der Verbandsgemeinde Meisenheim und des Zweckverbandes fir Informa-
tionstechnologie und Datenverarbeitung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (ZIDKOR)
im Personenstandswesen aufgrund einer Zweckvereinbarung;

Gegensténde sind der Sffentlich-rechtliche Betrieb des elektronischen Registerverfah-
rens und der elektronische Mitteilungsdienst sowie der éffentlich-rechtliche Betrieb des
Fachverfahrens AutiSta;

- Kooperation der Verbandsgemeinden Meisenheim und Lauterecken-Wolfstein aufgrund
einer Zweckvereinbarung;

Gegenstand ist die Zufihrung des Abwassers aus den Ortsgemeinden Kappeln,
Hoppstédten, Unterjeckenbach, Merzweiler und Langweiler der Verbandsgemeinde
Lauterecken-Wolfstein in die von der Verbandsgemeinde Meisenheim betriebene Ab-
wasseranlage;

- Kooperation der Verbandsgemeinde Meisenheim und der WVE, Westpfalzische Ver-
und Entsorgungs GmbH, Kaiserslautern im Bereich der Abwasserbeseitigung aufgrund
eines Betriebsflihrungsvertrags;

Gegenstand ist die technische Betriebsfiihrung im Bereich der Abwasserbeseitigung im
Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim;



Kooperation der Verbandsgemeinde Meisenheim und der Stadt Kaiserslautern im Be-
reich der Abwasserbeseitigung aufgrund einer Zweckvereinbarung;

Gegenstand sind Leistungen zur Betriebsflihrung der Klaranlagen und des Kanainetzes
im Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim:;

Kooperation der Verbandsgemeinde Meisenheim und der TWK, Technische Werke Kai-
serslautern GmbH im Bereich der Wasserversorgung aufgrund eines Technischen Be-
triebsfihrungsvertrages;

Gegenstand ist die technische Betriebsflihrung im Bereich der Wasserversorgung im
Gebiet der Verbandsgemeinde Meisenheim;

Kooperation des Landkreises Kusel, der Verbandsgemeinden im Landkreis Kusel und
der Verbandsgemeinden Baumholder und Meisenheim im Bereich der Tourismusférde-
rung in einem Zweckverband (Fremdenverkehrszweckverband Landkreis Kusel);
Gegensténde sind die Errichtung, der Betrieb und die Forderung von Einrichtungen fur
Freizeit und Erholung, wozu Planung, Koordinierung und Werbung zéhlen;

Kooperation der Landkreise Bad Kreuznach, Birkenfeld und Mainz-Bingen, der Stidte
Bad Kreuznach, Kimn, Idar-Oberstein und Bingen am Rhein, der Verbandsgemeinden
Rldesheim, Bad Sobernheim, Meisenheim, Stromberg, Langenlonsheim, Kirn-LLand,
Herrstein, Baumholder, Rhaunen und Rhein-Nahe, der Gemeinde Nohfelden (Saar-
land), des Vereins ,Weinland Nahe e. V., der Sparkasse Rhein-Nahe und der Kreis-
sparkasse Birkenfeld im Bereich der Tourismusférderung in der Naheland-Touristik
GmbH;

Gegensténde sind insbesondere die Prasentation des Nahelandes als vielseitige Ur-
laubsregion flir touristische Zielgruppen im In- und Ausland, die Ausarbeitung und Ver-
marktung und der Verkauf touristischer Produkte, die Kooperation mit fachlich und stra-
tegisch relevanten Partnern zur Starkung und Synergieermittlung, das Binnenmarketing
fur Leistungstrager und Bewohnerinnen und Bewohner der Region, die Erarbeitung von
Anregungen und Marketinginitiativen zur qualitativen Verbesserung und guantitativen
Ausweitung des Angebotes und der Aufbau und Betrieb eines Informations- und Reser-
vierungssystems;

Kooperation der Verbandsgemeinde Meisenheim und der Pfalz-Touristik e. V., Neustadt
an der Weinstra3e im Bereich der Wanderwege (Préadikatsfernwanderwege Pfalzer
Weinsteig, Pfélzer Waldpfad und Pfalzer Hohenweg) in einer Tragergemeinschaftauf-

grund eines Vertrages.
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Kooperationen unter Beteiligung der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobern-
heim oder ihrer Ortsgemeinden gibt es lediglich im Tourismusbereich. Demzufolge beste-
hen zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobermheim
im Hinblick auf Kooperationen nur schwach ausgepragte Verflechtungen.

In den Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim haben sich die Einwohne-
rinnen und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2016 laut Angaben des Statisti-
schen Landesamtes Rheinland-Pfalz wie folgt auf Religionsgemeinschaften verteilt:

Einwohnerzahl
Zum 31. Dezember 2016

Verbandsgemeinde

Meisenheim

rOdmisch-katholisch 1208 EW
evangelisch 5199 EW
sonstige 11 EW

dffentlich-rechtliche
Religionsgemeinschaften

ubrige Religionsauspragungen, 1313 EW
keine Religionsgemeinschaft
oder

ohne Angaben

Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim

rémisch-katholisch 4 044 EW
evangelisch 9221 EW
sonstige 53 EW

6ffentlich-rechtliche
Religionsgemeinschaften

ubrige Religionsauspragungen, 4242 EW
keine Religionsgemeinschaft
oder

ohne Angaben




In den Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim gehdren jeweils die meis-
ten Einwohnerinnen und Einwohner der rémisch-katholischen Kirche und der evangeli-
schen Kirche an. Sowohl in der Verbandsgemeinde Meisenheim als auch in der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim gibt es mehr Angehérige der evangelischen Kirche als Ange-

hérige der rémisch-katholischen Kirche.

Mithin passen die Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim insoweit sehr

gut zueinander.

Die gemeinsame Zugehdrigkeit von Zivilgemeinden zu einem Bistum, einem Dekanat, ei-
ner Pfarreiengemeinschaft oder einer Pfarrei ist ein weiterer Indikator fur Verflechtungen

zwischen den Gebieten von Verbandsgemeinden.

Wie folgt sind die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobern-

heim Organisationsstrukturen der katholischen Kirche zugeordnet:

Bistum Trier
Dekanat Pfarreien- Pfarrei
gemeinschaft

Verbandsgemeinde

Meisenheim

Ortsgemeinden

Abtweiler Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Georg,
Lauschied

Breitenheim Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Antonius von
Padua, Meisenheim

Desloch Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Georg,
Lauschied

Hundsbach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Georg,
Lauschied

Jeckenbach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Antonius von
Padua, Meisenheim




Léllbach

Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

St. Antonius von
Padua, Meisenheim

Stadt Meisenheim

Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

St. Antonius von
Padua, Meisenheim

Raumbach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Antonius von
Padua, Meisenheim
Rehborn Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Antonius von

Padua, Meisenheim

Schweinschied Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Antonius von
Padua, Meisenheim
Dekanat Pfarreien- Pfarrei
gemeinschaft
Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim
Ortsgemeinden
Auen Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Maria vom

Siege, Daubach

Stadt Bad Sobern-

Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

St. Matthédus,

heim Bad Sobernheim
Barweiler Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Georyg,
Lauschied
Daubach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Maria vom
Siege, Daubach
Ippenschied Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Maria vom
Siege, Daubach
Kirschroth Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Karl Borromaus,
Merxheim
Langenthal Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius,
Seesbach
Lauschied Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Georg,
Lauschied
Martinstein Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Martin, Martin-

stein
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Meddersheim Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Karl Borroméus,

Merxheim
Merxheim Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Karl Borromaus,

Merxheim
Monzingen Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Matthéus,

Bad Sobernheim
NuBbaum Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Matthus,

Bad Sobernheim
Rehbach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Maria vom

Siege, Daubach
Seesbach Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Laurentius,

Seesbach

Staudernheim

Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

St. Johannes der
Taufer, Staudern-
heim

Weiler bei Monzin-
gen

Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

St. Martin, Martin-
stein

Winterburg Bad Kreuznach Bad Sobernheim St. Maria vom
Siege, Daubach
Bistum Speyer
Dekanat Pfarrei
Verbandsgemeinde
Meisenheim
Ortsgemeinden
Becherbach Kusel Hl. Franz Xaver,
Lauterecken
Callbach Donnersberg HI. Disibod, Feilbin-
gert A
Lettweiler Donnersberg HI. Disibod, Feilbin-
gert
Reiffelbach Donnersberg HI. Disibod, Feilbin-

gert
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Schmittweiler Donnersberg HI. Disibod, Feilbin-
gert

Alle Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim sind dem katholischen Bis-
tum Trier zugeordnet. Gleiches gilt fiir zehn der 15 Orisgemeinden der Verbandsgemeinde
Meisenheim. Die finf anderen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim gehd-

ren zum katholischen Bistum Speyer.

Auf der Ebene der katholischen Dekanate gehéren alle Ortsgemeinden der Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim sowie zehn der 15 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Mei-
senheim zum katholischen Dekanat Bad Kreuznach. Vier weitere Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim sind dem katholischen Dekanat Donnersberg zugeordnet.
Die andere Ortsgemeinde der Verbandsgemeinde Meisenheim liegt im Dekanat Kusel.

Fir alle Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim und zehn der 15 Ortsge-
meinden der Verbandsgemeinde Meisenheim ist die Pfarreiengemeinschaft Bad Sobern-

heim zusténdig.

Zugeordnet sind

- der Pfarrei St. Georg, Lauschied
die Ortsgemeinden Abtweiler, Desloch und Hundsbach der Verbandsgemeinde Meisen-
heim,

- der Pfarrei St. Antonius von Padua, Meisenheim
die Ortsgemeinden Breitenheim, Jeckenbach, Léllbach, Stadt Meisenheim, Raumbach,
Rehborn und Schweinschied der Verbandsgemeinde Meisenheim,

- der Pfarrei HI. Franz Xaver, L.auterecken
die Ortsgemeinde Becherbach der Verbandsgemeinde Meisenheim,

- der Pfarrei HI. Disibod, Feilbingert
die Ortsgemeinden Callbach, Lettweiler, Reiffelbach und Schmittweiler der Verbandsge-
meinde Meisenheim,

- der Pfarrei St. Maria vom Siege, Daubach
die Ortsgemeinden Auen, Daubach, Rehbach und Winterburg der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim,

- der Pfarrei St. Matthdus, Bad Sobernheim



die Ortsgemeinden Stadt Bad Sobernheim, Monzingen und NuBbaum der Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim,

- der Pfarrei St. Karl Borroméus, Merxheim
die Ortsgemeinden Kirschroth, Meddersheim und Merxheim der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim,

- der Pfarrei St. Laurentius, Seesbach
die Ortsgemeinden Langenthal und Seesbach der Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim,

- der Pfarrei St. Martin, Martinstein
die Ortsgemeinden Martinstein und Weiler bei Monzingen der Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim und

- der Pfarrei St. Johannes der Taufer, Staudernheim
die Ortsgemeinde Staudernheim der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim.

Im Hinblick auf die Zugehdrigkeit zu demselben Bistum, zu demselben Dekanat und zu
derselben Pfarreiengemeinschaft bestehen starke Verflechtungen zwischen den Gebieten
der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim. Was die gemeinsame Zuge-
hérigkeit zu einer Pfarrei anbelangt, sind gerihge Verflechtungen zwischen den Gebieten
der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim vorhanden.

Einen Indikator flir Verflechtungen zwischen den Gebieten von Verbandsgemeinden stelit
auch die gemeinsame Zugehorigkeit von Zivilgemeinden zu einer Landeskirche, einem

Kirchenkreis, einem Dekanat, einem Pfarramt oder einer Kirchengemeinde

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim sind den
folgenden Crganisationsstrukturen der evangelischen Kirche zugeordnet:

Evangelische Kirche im Rheinland
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Kirchenkreis

Kirchengemeinde

Verbands-
gemeinde
Meisenheim

Ortsgemeinden

Abtweiler An Nahe und Glan | Staudernheim
Breitenheim An Nahe und Glan | Jeckenbach
Desloch An Nahe und Glan | Jeckenbach
Hundsbach An Nahe und Glan | Hundsbach
Jeckenbach An Nahe und Glan | Jeckenbach
Lélbach An Nahe und Glan | Hundsbach
Stadt Meisenheim | An Nahe und Glan | Meisenheim
Raumbach An Nahe und Glan | Meisenheim
Schweinschied An Nahe und Glan | Hundsbach

Kirchenkreis

Kirchengemeinde

Verbands-
gemeinde
Bad Sobernheim

Ortsgemeinden

Auen An Nahe und Glan | Monzingen

Stadt Bad Sobern- | An Nahe und Glan | Bad Sobernheim
heim

Barwsiler An Nahe und Glan | Meddersheim
Daubach An Nahe und Glan | Gebroth-Winterburg
Ippenschied An Nahe und Gian | Gebroth-Winterburg
Kirschroth An Nahe und Glan | Meddersheim

Langenthal

An Nahe und Gian

Monzingen




Lauschied An Nahe und Gian | Staudernheim
Martinstein An Nahe und Glan | teilweise Merxheim

und

teilweise Simmern un-

ter Dhaun
Meddersheim An Nahe und Glan | Meddersheim
Merxheim An Nahe und Glan | Merxheim
Monzingen An Nahe und Glan | Monzingen
NuBBbaum An Nahe und Glan | Monzingen
Rehbach An Nahe und Glan | Gebroth-Winterburg
Seesbach An Nahe und Glan | Merxheim

Staudernheim

An Nahe und Glan

Staudernheim

Weiler bei An Nahe und Glan | Merxheim
Monzingen
Winterburg An Nahe und Glan | Gebroth-Winterburg

Evangelische Kirche der Pfalz

Dekanat Kirchengemeinde Pfarramt
Verbands-
gemeinde
Meisenheim
Ortsgemeinden
Becherbach An Alsenz und Odenbach QOdenbach
Lauter
Callbach Donnersberg Callbach Callbach
Lettweiler Donnersherg Lettweiler Odernheim am Glan
Rehborn Donnersberg Rehborn Callbach
Reiffelbach An Alsenz und Odenbach Odenbach
Lauter
Schmittweiler Donnersberg Schmittweiler Callbach
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Dekanat Kirchengemeinde Pfarramt

Verbands-
gemeinde
Bad Sobernheim

Ortsgemeinden

Odernheim am Donnersberg Odernheim Odernheim am Glan
Glan

Neun der 15 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim und 18 der 19 Ortsge-
meinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim liegen im Gebist der Evangelischen Kir-
che im Rheinland. Die anderen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Meisenheim und
Bad Sobernheim gehéren zur Evangelischen Kirche der Pfalz.

Ferner ist fiir neun der 15 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim und fiir 18
der 19 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim der Kirchenkreis An Nahe
und Glan zustandig. Vier Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim und eine |
Ortsge'meinde der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim sind dem Dekanat Donnersberg
zugeordnet. Die beiden anderen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim sind
in das Dekanat An Alsenz und Lauter eingebunden.

Zustandig sind

- die Kirchengemeinde Staudernheim
far die Orisgemeinde Abtweiler der Verbandsgemeinde Meisenheim und
fur die Ortsgemeinden Lauschied und Staudernheim der Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim,

- die Kirchengemeinde Jeckenbach
fur die Ortsgemeinden Breitenheim, Desloch und Jeckenbach der Verbandsgemeinde
Meisenheim,

- die Kirchengemeinde Hundsbach
flr die Ortsgemeinden Hundsbach, Léllbach und Schweinschied der Verbandsge-
meinde Meisenheim,

- die Kirchengemeinde Meisenheim



fir die Ortsgemeinden Stadt Meisenheim und Raumbach der Verbandsgemeinde Mei-
senheim,

die Kirchengemeinde Odenbach mit dem zustandigen Pfarramt in der Ortsgemeinde
Odenbach

fir die Ortsgemeinden Becherbach und Reiffelbach der Verbandsgemeinde Meisen-
heim,

die Kirchengemeinde Callbach mit dem zusténdigen Pfarramt in der Ortsgemeinde Call-
bach

far die Ortsgemeinde Callbach der Verbandsgemeinde Meisenheim,

die Kirchengemeinde Rehborn mit dem zustandigen Pfarramt in der Ortsgemeinde Call-
bach

fur die Ortsgemeinde Rehborn der Verbandsgemeinde Meisenheim,

die Kirchengemeinde Schmittweiler mit dem zustandigen Pfarramt in der Ortsgemeinde
Calibach

fir die Ortsgemeinde Schmittweiler der Verbandsgemeinde Meisenheim,

die Kirchengemeinde Lettweiler mit dem zustandigen Pfarramt in der Ortsgemeinde
Odernheim am Glan

far die Ortsgemeinde Lettweiler der Verbandsgemeinde Meisenheim,

die Kirchengemeinde Odernheim mit dem zustandigen Pfarramt in der Ortsgemeinde
Odernheim am Glan

fur die Ortsgemeinde Odernheim am Glan der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim,
die Kirchengemeinde Monzingen

far die Ortsgemeinden Auen, Langenthal, Monzingen und NuBbaum der Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim,

die Kirchengemeinde Bad Sobernheim

fir die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim,
die Kirchengemeinde Meddersheim

fur die Ortsgemeinden Béarweiler, Kirschroth und Meddersheim der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim,

die Kirchengemeinde Gebroth-Winterburg

fiir die Ortsgemeinden Daubach, Ippenschied, Rehbach und Winterburg der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim,

die Kirchengemeinde Merxheim
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fir ein Teilgebiet der Ortsgemeinde Martinstein sowie die Ortsgemeinden Merxheim,
Seesbach und Weiler bei Monzingen der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim und

- die Kirchengemeinde Simmern unter Dhaun
fir ein Teilgebiet der Ortsgemeinde Martinstein der Verbandsgemeinde Bad Sobern-

heim.

Demzufolge gibt es im Hinblick auf die Zugehdrigkeit zu derselben Landeskirche, zu dem-
selben Kirchenkreis und zu demselben Dekanat starke Verflechtungen zwischen den Ge-
bieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim. Geringe Verflechtun-
gen zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim
gibt es auf der Ebene der Kirchengemeinden.

Einen Indikator fiir Verflechtungen zwischen Verbandsgemeindegebieten bilden auch bis-
herige Zuordnungen von Gemeinden zu Gebiets- und Verwaltungsstrukturen.

Die Gemeinden der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim sind bisher
folgenden Gebiets- und Verwaltungsstrukturen zugeordnet gewesen:

Bis zum Ende Franzdsische Zeit Ab 1815

des Alten Reiches

Verbands-
gemeinde
Meisenheim

Ortsgemeinden

Abtweiler

Herren von
Hunolstein

Mairie Meisenheim,
Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

OberschultheiBerei Meisenheim,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866

Blrgermeisterei Meisenheim,

ab 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Meisenheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1968

Verbandsgemeinde Meisenheim,
ab 1963

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Becherbach

Mairie Becherbach,

Kanton Lauterecken,
Arrondissement Kaiserslau-
tern,

Departement Donnersberg

ab 1815

Blrgarmaisterei Bacherbach,
Kanton Lauterecken

{1852 in Distriktgemeinde Lauter-
ecken umgewandelt},

ab 1818




Landkommissariat Kusel,
1818-1862

Bayerischer Rheinkreis

(1837 in ,Kreis Pfalz® umbenannit),
ab 1862

Bezirksamt Kusel,

ab 1839

Landkreis Kusel,

ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Breitenheim,

Desloch,

Jeckenbach,

Stadt Meisenheim und
Raumbach

{ehemals Gemeinden Unter-
raumbach und Oberraum-
bach)

Pfalz-
Zweibricken

Mairie Meisenheim,
Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

QberschultheiBerei Meisenheim,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866

Birgermeisterei Meisenheim,

ab 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Meisenheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1968

Verbandsgemeinde Meisenheim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neug Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Callbach

Pfalz-
Zweibrlicken

Mairie

Obermoschel,

Kanton

Obermoschel,
Arrondissement Kaiserslau-
tem,

Departement

Donnersberg

ab 1816

Birgermeistersi Obermoschel,
Kanton Obermoschel

(1852 in Distriktgemeinde Obemo-
schel umgewandeidt),

ab 1818

Landkommissariat Kirchheim,
1818-1862

Bayerischer Rheinkreis

{1837 in Kreis Pfalz* umbenannt),
ab 1862

Bezirksamt Kirchheim,

ab 1900

Bezirksamt Rockenhausen,

ab 1939

Landkreis Rockenhausen,

ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Hundsbach

Boos von
Waldeck

Mairie Hundsbach,

Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

OberschultheiBerei Becherbach,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866

Birgermeisterei Becherbach,

ab 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Becherbach,

ab 1832

Kreis Kreuznach,

ab 1940

Amt Meisenheim,

ab 1968

Verbandsgemeinde Meisenheim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1870

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim




Lettweiler und
Rehborn

Pfalz-
Zweibrlicken

Mairie Odernhgim,

Kanton

Obermoschel,
Arrondigsement Kaiserslau-
tern,

Departement

Donnersberg

ab 1816

Burgermeisterel Odemheim,
Kanton Obemmoschel

{1852 in Distriktgemeinde Cbermo-
schel umgewandelt),

ab 1818

Landkommissariat Kirchheim,
1818-1862

Bayerischer Rheinkreis

(1837 in ,Kreis Pfalz* umbenannt),
ab 1862

Bezirksamt Kirchheim,

ab 1900

Bezirksamt Rockenhausen,

ab 1939

Landkreis Rockenhausen,

ab 1969

Landkreis Bad Kreuznagch,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Lélbach und
Schweinschied

Wild- und
Rheingrafen

Mairie Meisenheirn,
Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

OberschultheiBerei Meisenheim,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866 .
Blrgermeisterei Meisenheim,

ab 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Meisenheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1968

Verbandsgemeinde Meisenhelm,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1870

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Reiffelbach und
Schmittweiler

Pfalz-
Zweibrlcken

Mairie Odenbach,

Kanton Lauterecken,
Arrondissement Kaiserslau-
tern,

Departement

Donnersberg

ab 1816

Blrgermeisterei Odenbach,
Kanton Lauterecken

(1852 in Distriktgemeinde Lauter-
ecken umgewandalt),

ab 1818

Landkommissariat Kusel,
1818-1862

Bayerischer Rheinkreis

{1837 in Kreis Pfalz" umbenannt),
ab 1862

Bezirksamt Kusel,

ab 1939

Landkreis Kusel,

ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Meisen-
heim

Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim

Ortsgemeinden

Auen,
Langenthal,
Monzingen und
NuBbaum

Kurpfalz

Mairie Monzingen,

Kanten Sobermnheim,
Arrondissement Simmern,
Rhein-Mosel-Departement

ab 1815

Birgermeisterei Monzingen,
ab 1816

Kreis Kreuznach,

ab 1927

Amt Monzingen,




ab 1968

Verbandsgemeinde Monzingen,
ab 1969

Landkreis

Bad Kreuznach,

ab 1970

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Stadt
Bad Saobernheim

Kurpfalz

Mairie Sobernheim,
Kanton Scbernheim,
Arrondissement Simmern,
Rhein-Mosel-Departement

ab 1815

Birgermeisterei Sobernheim (Sitz
in Sobernheim),

ab 1816

Kreis Kreuznach,

1857 aus Birgermeistereiverband
ausgeschieden,

ab 1888

eigensténdige Stadtbdrgermsisterei
Sobernheirn,

ab 1940

Amt Meddersheim

(in Amt Sobernheim umbenannt),
ab 1968

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1969

Landkreis

Bad Kreuznagch,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Sobemn-
heim,

ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Barweiler

Wild- und
Rheingrafen

Mairie Merxheim,

Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

Oberschultheiersi Meisenheim,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866

Blrgermeisterei Merxheim,

ab 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1919

Birgermeisterei Meddersheim,
ab 1927

Amt Meddersheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1935

Amt Meddersheim (durch die Biir-
germeisterei der Stadt Socbernheim
in Personalunion verwaltet),

ab 1940

Amt Meddersheim

(in Amt Sobermheim umbenannt),
ab 1968

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1969

Landkreis

Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Sobern-
heim,

ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Daubach,
Ippenschied,
Rehbach und
Winterburg

Markgrafschaft Baden

Mairie Winterburg,

Kanton Sobernheim,
Arrondissement Simmern,
Rhein-Mosel-Departement

ab 1815

Blrgermeisterei Winterburg,
ab 18186

Kreis Kreuznach,

ab 1927

Amt Winterburg,

aby 1968




Verbandsgemeinde Winterburg,
ab 1969

Landkreis

Bad Kreuznach,

ab 1970

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobem-
heim

Kirschroth und
Meddersheim

Wild- und
Rheingrafen

Mairie Meddersheim,
Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

OberschultheiBerei Meisenheim,
Oberamt Meisenheim,

ab 1866

Blrgermeisterei Meddersheim,
ab 1869

Krais Meisenheim,

ab 1927

Amt Meddersheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1935

Amt Meddersheim (durch die Blir-
germeisterei der Stadt Sobernheim
in Personalunion verwaltet),

ab 1940

Amt Meddersheim

{(in Amt Sobernheim umbenannt),
ab 1968

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neug Verbandsgemeinde Sobern-
heim,

ab 1985

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Lauschied

Boos von
Waldeck

Mairie Meisenhegim,
Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

OberschultheiBerei Meisenheim,
QOberamt Meisenheim,

ab 1866

Bidrgermeisterei Meisenheim,

ab 1868

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Meisenheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1968

Verbandsgemeinde Meisenheim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ah 1970

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Martinstein und
Weiler bei Monzingen

Markgrafschaft Baden

Mairie Monzingen,

Kanton Sobernheim,
Arrondissement Simmern,
Rhein-Mosel-Departement

ab 1815

Birgermeisterei Monzingen,

ab 1816

Kreis Krauznach,

ab 1927

Amt Monzingen,

ab 1968

Verbandsgemeinde Monzingen,
ab 1969

Landkrgis

Bad Kreuznach,

ab 1970

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1995




Verbandsgemeinde Bad Sobem-
heim

Merxheim

Vigte von
Hunolstein

Mairie Merxheim,

Kanton Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld,
Saardepartement

ab 1816

QOberschultheilBerei Meisenheim,
QOberamt Meisenheim,

ab 1868

Burgermeisterei Merxheim,

ah 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1919

Blrgermeisterei Meddersheim,
ab 1927

Amt Meddersheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1935

Amt Meddersheim (durch die Blr-
germeisterei der Stadt Sobernheim
in Personalunion verwaltet),

ab 1940

Amt Meddersheim

(in Amt Sobernheim umbenannt),
ab 1968

Verbandsgemeinde Schernhaim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Sobern-
heim,

ab 1985

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim

Qdermheim am Glan

Kurpfalz

Mairie Odernheim,

Kanton

Obermoschel,
Arrondissement Kaiserslau-
tern,

Departement Donnersberg

ab 1818

Burgermeisterei Odernheim,
Kanton Obermoschel

(1852 in Distriktgemeinde Ober-
moschel umgewandelt),

ab 1818

Landkommissariat Kirchheim,
1818-1862

Bayerischer Rheinkreis

(1837 in ,Krels Pfalz" umbenannt),
ab 1862

Bezirksamt Kirchheim,

ab 1900

Bezirksarmnt Rockenhausen,

ab 1939

Landkreis Rockenhausen,

ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobhemn-
heim

Seesbach

Kurpfalz und
Markgrafschaft Baden

Mairie Monzingen,

Kanton Kimn,
Arrondissement Simmemn,
Rhein-Mosel-Departement

ab 1815

Birgermeisterei Monzingen,

ab 1816

Kreis Kreuznach,

ab 1927

Amt Monzingen,

ab 1968

Verbandsgemeinde Monzingen,
ah 1969

Landkreis

Bad Kreuznach,

ab 1970

Verbandsgemeinde Sobermheim,
ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim
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Staudernheim Vogte von Hunolstein und Mairie Meddersheim, ab 1816

Wild- und Rheingrafen Kanton Meisenheim, OberschultheiBerei Meisenheim,
Arrondissement Birkenfeld, Oberamt Meisenheim,
Saardepartement ab 1866

Birgermeisterei Meddersheim,
ah 1869

Kreis Meisenheim,

ab 1927

Amt Meddersheim,

ab 1932

Kreis Kreuznach,

ab 1935

Amt Meddersheim (durch die Blir-
germeisterei der Stadt Sobernheim
in Personalunion verwaltet),

ab 1940

Amt Meddersheim

{in Amt Sobernheim umbenannt),
ab 1968

Verbandsgemeinde Sobernheim,
ab 1969

Landkreis Bad Kreuznach,

ab 1970

neue Verbandsgemeinde Sobern-
heim,

ab 1995

Verbandsgemeinde Bad Sobem-
heim

Zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Meisenheim und Bad Sobernheim gibt
es mittelstark ausgeprégte historische Bindungen und Beziehungen und insoweit entspre-
chende Verflechtungen.

§ 1 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim gebildete neue Verbandsgemeinde den Namen ,Nahe-Glan® f(ihrt.

Damit legt § 1 Abs. 2 Satz 1 einen anderen Namen als den Namen der Sitzgemeinde der
Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde fest, was § 66 Abs. 2 GemO zulasst. Nach § 66
Abs. 2 GemO flhrt die Verbandsgemeinde, soweit gesetzlich nicht etwas anderes be-
stimmt ist, den Namen der Gemeinde, die Sitz der Verwaltung ist.

§ 1 Abs. 2 Satz 2 bestimmt als Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-
bandsgemeinde die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim.

Demnach knlpft § 1 Abs. 2 an § 1 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim tber ihren Gebietszusammenschluss an. Wie § 1
Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung vorsieht, soll die aus den Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim gebildete Verbandsgemeinde den Namen ,Nahe-Glan® fih-
ren und den Sitz ihrer Verwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim haben.



Fir die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim als Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde gibt es auch dariiber hinaus Griinde.

Die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim weist im Gegensatz zu der Verbandsgemeinde
Meisenheim nach MaBgabe des Landesgesetzes (iber die Grundsatze der Kommunal-
und Verwaltungsreform keinen eigenen Gebietsénderungsbedarf auf,

Was die Einwohnerzahl anbelangt, ist die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim merklich
groBer als die Verbandsgemeinde Meisenheim. So hatten laut Daten des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim zum Stichtag des
30. Juni 2009 18 085 Einwohnerinnen und Einwohner und zum Stichtag des 31. Dezem-
ber 2015 17 901 Einwohnerinnen und Einwohner und die Verbandsgemeinde Meisenheim
zum Stichtag des 30. Juni 2009 8 081 Einwohnerinnen und Einwohner und zum Stichtag
des 31. Dezember 2015 7 960 Einwohnerinnen und Einwohner.

Ebenso ist die Einwohnerzahl der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim, Sitz der Ver-
bandsgemeindeverwaltung der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, erheblich héher als
die Einwohnerzahl der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim, Sitz der Verbandsgemeindever-
waltung der Verbandsgemeinde Meisenheim. Laut Daten des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz hatten die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim zum Stichtag des 30.
Juni 2009 6 490 Einwohnerinnen und Einwohner und zum Stichtag des 31. Dezember
2015 6 387 Einwohnerinnen und Einwohner und die Ortsgemsinde Stadt Meisenheim zum
Stichtag des 30. Juni 2009 2 813 Einwohnerinnen und Einwohner und zum Stichtag des
31. Dezember 2015 2 927 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim wird die einwohnerstérkste Ortsgemeinde der

neuen Verbandsgemeinde sein.

Ferner hat die Verbandsgemeinde Bad Sobernheim eine erheblich gréBere Flache als die
Verbandsgemeinde Meisenheim. So erstrecken sich die Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim auf einer Flache von 173,62 Quadratkiiometern und die Verbandsgemeinde Meisen-
heim auf einer Flache von 100,23 Quadratkilometern.
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AuBerdem ist die Zahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim gré-
Ber als die Zahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Meisenheim. Die Verbandsge-
meinde Bad Sobernheim hat 19 Ortsgemeinden. Dagegen umfasst die Verbandsgemeinde
Meisenheim 15 Ortsgemeinden.

Die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim und die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim haben
jeweils die Funktion eines kooperierenden Mittelzentrums.

Zwischen den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim und der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim und zwischen den Ortsgemeinden
der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim und der Ortsge-
meinde Stadt Bad Sobernheim gibt es die folgenden Entfernungen (ermittelt mit dem Rou-
tenplaner Google Maps):

Ortsgemeinden der Entfernung zur Entfernung zur
Verbandsgemeinden Ortsgemeinde Stadt Meisenheim Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim
Meisenheim und Bad
Saobernheim
Fahrstrecke in Fahrzeit in Minuten Fahrstrecke in Fahrzeit in Minuten

StraBenkilometern StraBenkilometern
Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde
Meisenheim
Abtweiler 7.0 10 8,7 14
Becherbach 6.8 g 22,9 30
Breitenheim 31 4 17,1 24
Callbach 51 6 15,7 21
Desloch 3.8 5 18,1 24
Hundsbach 10,5 13 14,8 21
Jeckenbach 53 8 16,9 23
Lettweiler 9,2 12 9,8 i5
Léfibach 8,3 11 18,7 24
Stadt Meisenheim 0 0 14,6 21
Raumbach 3,7 5 11,9 17
Rehborn 54 7 10,4 16
Reiffelbach 4,7 6 17,6 22




Schmittweiler 7,0 9 17,7 24
Schweinschied 10,4 14 19,0 26
Ortsgemeinden der

Verbandsgemeinden

Bad Sobernheim

Auen 23,6 27 12,2 14
Stadt Bad Sobernheim 15,6 21 0 0
Barweiler 8,3 12 10,9 16
Daubach 24,3 29 10,3 13
Ippenschied 335 37 15,2 22
Kirschroth 19,0 24 8,3 14
Langenthal 23,5 28 12,4 14
Lauschied 8,7 8 11,3 14
Martinstein 21,9 24 10,8 10
Meddersheim 14,6 18 4.4 9
Merxheim 19,0 21 8,2 12
Monzingen 19,1 23 8,5 11
NuBbaum 19,7 24 5,0 9
Cdernheim am Glan 10,6 13 54 8
Rehbach 254 31 10,7 14
Seesbach 274 37 16,4 _ 23
Staudernheim 12,0 15 3,4 [
Weiler bei Monzingen 21,3 25 10,2 11
Winterburg 26,7 33 12,0 15

Mithin sind die Fahristrecken fir 16 648 Einwohnerinnen und Einwohner (Stichtag des
31. Dezember 2015} der neuen Verbandsgemeinde zur Verbandsgemeindeverwaltung in
der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim kurzer als zur Verbandsgemeindeverwaltung in
der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim und die Fahrtstrecke fiir 8 620 Einwohnerinnen und
Einwohner (Stichtag des 31. Dezember 2015} der neuen Verbandsgemeinde zur Ver-
bandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim kirzer als zur Ver-
bandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim.
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For die Begriindung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim spricht, dass damit dem Willen der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim, wie er in § 1 Abs. 1 Satz 2 ihrer
Vereinbarung (iber den Gebietszusammenschluss zum Ausdruck kommt, Rechnung getra-
gen wird. Zudem sind fir die Begriindung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim der im Ver-
gleich zur Verbandsgemeinde Meisenheim nicht bestehende eigene Gebietsdnderungsbe-
darf der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, die gréBere Einwohnerzahl, die gréBere
Flache und die gréBere Zahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
gegenlber der Verbandsgemeinde Meisenheim, die groBere Einwohnerzahl der Ortsge-
meinde Stadt Bad Sobernheim gegeniiber der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim und die
kirzeren Fahrtstrecken zu einer Verbandsgemeindeverwaltung (am Standort der bisheri-
gen Verbandsgemeindeverwaltung) in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim als zu ei-
ner Verbandsgemeindeverwaltung (am Standort der bisherigen Verbandsgemeindeverwal-
tung) in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim fiir mehr Einwohnerinnen und Einwohner der
neuen Verbandsgemeinde anzufiihren. Die etwas gréBeren Fahrtstrecken zu einer Ver-
bandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim fiir die dbrigen
Einwohnerinnen und Einwohner der neuen Verbandsgemeinde werden nicht unzumutbar
sein. AuBerdem gilt es bei der Beurteilung der Lange der Fahrtstrecken zu beriicksichti-
gen, dass die Zahl der Kontakte der Einwohnerinnen und Einwohner mit der zustandigen
Verbandsgemeindeverwaltung, die ihren dortigen Besuch erfordern, allenthalben klein ist.
Ebenso lassen sich durch die Nutzung von Angeboten der Kommunen, etwa die Einrich-
tung eines Blrgerbiiros, ein mobiler Biirgerservice, sonstige Angebote der aufsuchenden
Verwaltung und eGovernment-Dienstleistungen, Besuche der Einwohnerinnen und Ein-
wohner bei Kommunalverwaltungen vermeiden. In § 1 Abs. 2 der Vereinbarung der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim tiber ihren Gebietszusammenschluss
ist festgehaiten, dass die neue Verbandsgemeinde auBer der Verbandsgemeindeverwal-
tung in der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim eine Verwaltungsstelle der Verbandsge-
meindeverwaltung in der Ortsgemeinde Stadt Meisenheim haben soll. Nach §1Abs. 3
Satz 1 der Vereinbarung soll in der Verwaltungsstelle in der Ortsgemeinde Stadt Meisen-
heim zur Dienstleistungsgrundversorgung der Einwohnerinnen und Einwohner ein erwei-
tertes Blrgerbiro vorgehalten werden. Ebenso sollen, so § 1 Abs. 3 Satz 3 der Vereinba-
rung, in der Verwaltungsstelle der Verbandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde
Stadt Meisenheim eine Servicestelle fiir die Ortsgemeinden und eine AuBenstelle fir die



Tourismusférderung angesiedelt werden. Infolge der Begrlindung des Sitzes der Ver-
bandsgemeindeverwaitung der neuen Verbandsgemeinde in der Ortsgemeinde Stadt Bad
Sobernheim sind auch fiir die ehrenamtlich Tatigen vor Ort keine unangemessenen und
unzumutbaren Nachteile zu erwarten.

Da die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim und die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim je-
weils die Funktion eines kooperierenden Mittelzentrums haben, spricht dieser Belang we-
der flr noch gegen die Bestimmung einer der beiden Ortsgemeinden zum Sitz der Ver-

bandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde.

Fir die Begriindung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde in einer anderen Gemeinde als der Ortsgemeinde Stadt Bad Sobernheim oder der
Ortsgemeinde Stadt Meisenheim liegen keine Anhaltspunkte vor.

Zug§2

§ 2 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Gebiets-
anderung nach § 1 Abs. 1 stattfinden.

Die Bildung einer Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim erfordert Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Birgermeisterin oder
des Birgermeisters der neuen kommunalen Gebietskdrperschaft.

Im Hinblick darauf wird die erste Wahl der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde vor dem reguldren Ende der laufenden Amtszeiten der jetzigen
Birgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobemheim und Meisenheim erfolgen. Regu-
lar wirden die Amtszeit des derzeitigen Burgermeisters der Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim am 3. Januar 2023 und die Amtszeit des derzeitigen Blrgermeisters der Ver-
bandsgemeinde Meisenheim am 30. November 2021 ablaufen.

161



162

Wie § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 regelt, setzt die Kreisverwaltung des Landkreises Bad Kreuz-
nach den Wahltag fir die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Burger-
meisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sowie den Tag der etwa
notwendig werdenden Stichwah! zur ersten Wahl der Bulrgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde fest.

In§ 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 sind deklaratorische Regelungen flir die erste Wahl der Blrger-
meisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde aufgenommen worden.

Aus § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 des Kommunalwahlgesetzes (KWG) in der Fassung

vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom
19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448), BS 2021 -1, geht ndmlich bereits hervor, dass die Auf-
sichtsbehdrde fiir die Wahl der Biirgermeisterin oder des Blrgermeisters einer Verbands-
gemeinde den Wahltag und den Tag einer etwa notwendig werdenden Stichwahl festsetzt.

§ 2 Abs. 1 Satz 1 bis 3 wird § 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 der Vereinbarung der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim tber ihren Gebietszusammenschluss gerecht.
Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung sollen der Verbandsgemeinderat und die Biirger-
meisterin oder der Blirgermeister der neuen Verbandsgemeinde im Herbst 2019 gewdhlt
werden. Wie sich aus § 4 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung ergibt, sollen der Wahltag dafir
und der Tag der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur Wahl der Birgermeisterin oder
des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde von der Aufsichtsbehdrde (Kreisverwal-
tung des Landkreises Bad Kreuznach) festgesetzt werden.

Erganzend zu § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 findet auch § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 und
Abs. 3 KWG Anwendung.

Nach § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 KWG miissen der Wahltag und der Tag der Stichwanhl
zur Wahl der Blirgermeisterin oder des Burgermeisters einer Verbandsgemeinde jeweils

ein Sonntag sein.

Wie § 60 Abs. 3 KWG regelt, haben Stichwahlen binnen 21 Tagen nach der ersten Wahi

stattzufinden.



Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Biirgermeisterin oder des Blrger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde sollen an demselben Tag stattfinden. Griinde da-
fdr sind insbesondere die innere Verbindung der Wahlen, die Vermeidung mehrerer Wah-
len in kurzer Zeit, was im Interesse der Birrgerinnen und Biirger, der Wahlvorstandsmit-
glieder und der Kommunalverwaltungen liegt, wahlorganisatorische Gesichtspunkte und

Kostenaspekte.

Mit der Durchfuhrung der ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Biirger-
meisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Ge-
bietsénderung nach § 1 Abs. 1 kann gewihrleistet werden, dass am Tag der Ge-
bietsdnderung oder zeitnah dazu ausreichend demokratisch legitimierte Organe dieser

Kommune vorhanden sind.

Wie § 2 Abs. 1 Satz 4 regelt, wird die erste Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2020 und damit am Tag der Gebietsdnderung

nach § 1 Abs. 1 beginnen.

§ 2 Abs. 1 Satz 4 entspricht § 4 Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim Uber ihren Gebietszusammenschluss soll die Wahizeit
des Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2020 beginnen.

Fir den Beginn der ersten Amtszeit der Biirgermeisterin oder des Blrgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde ist der Emennungszeitpunkt maBgebend. § 64 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 54 Abs. 1 Satz 1 GemO sieht vor, dass die Blrgermeisterin oder der Barger-
meister einer Verbandsgemeinde nach den Vorschriften des Beamtenrechts zur Beamtin
oder zum Beamten zu ernennen ist. Wie § 8 Abs. 2 Satz 1 des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), zuletzt gesndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 28. November 2018 (BGBI. | S. 2232), regelt, erfolgt die Emennung durch
Aushandigung einer Emennungsurkunde. Die Ernennung wird, so § 10 Abs. 2 des Lan-
desbeamtengesetzes (LBG) vom 20. Oktober 2010 (GVBI. S. 319), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448), BS 2030-1, mit dem Tag
der Aushéndigung der Ernennungsurkunde wirksam, wenn nicht in der Urkunde ausdriick-

lich ein spaterer Tag bestimmt ist.
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Nach § 2 Abs. 1 Satz 5 werden die Wahlzeiten der bisherigen Verbandsgemeinderéate der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim am 31. Dezember 2019, das heif3t
mit dem Ablauf des Tages vor derin § 1 Abs. 1 geregelten Gebietsénderung, enden.

Im Hinblick auf den 1. Januar 2020 als Zeitpunkt der Bildung einer neuen Verbandsge-
meinde aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden die Wahi-
zeiten der bisherigen Verbandsgemeinderate der beiden Verbandsgemeinden bis zum

31. Dezember 2019 verlangert.

Die Verlangerungszeitraume fiir die Wahlzeiten der bisherigen Verbandsgemeinderite der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden jeweils relativ kurz sein.

Ansonsten wére es erforderlich, vor Ort in einem kurzen Zeitabstand Verbandsgemeinde-
rate der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim sowie den ersten Ver-
bandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zu wihlen.

Von solchen kurz aufeinander folgenden gieichen Wahlen wird insbesondere im Interesse
der Wahlvorschlagstrager, der Wahiberechtigten und der in die Wahldurchfilhrung einge-
bundenen Ehrenamtlichen sowie im Hinblick auf die mit den Wahlen verbundenen wahlor-
ganisatorischen Aufwendungen und Kosten Abstand genommen.

Verbandsgemeinderate der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wer-
den folglich nicht mehr gewéhlt.

§ 2 Abs. 1 Satz 2 verdringt fir die erste Wahl des Verbandsgemeinderates der neuen
Verbandsgemeinde § 71 Abs. 1 KWG.

Nach § 71 Abs. 1 Satz 1 KWG finden die Wahlen der Verbandsgemeinderéte in der Zeit
vom 1. April bis 30. Juni jedes finften auf das Jahr 1974 folgenden Jahres statt. Mithin
werden die néchsten allgemeinen Kommunalwahlen im Zeitraum vom 1. April bis 30. Juni
2019 durchgefiihrt.

§ 71 Abs. 1 Satz 2 KWG hat der Landesregierung die Zustandigkeit flir die Festsetzung
der Wahltage zu den allgemeinen Wahlen der Verbandsgemeinderite Ubertragen.



§ 2 Abs. 1 Satz 4 und 5 geht § 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG vor,

Aus § 71 Abs. 2 Halbsatz 1 KWG ergibt sich, dass die Wahlzeit eines Verbandsgemeinde-
rates am ersten Tage des auf die Wahl folgenden Monats beginnt.

Wie aus § 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG hervorgeht, endet die Wabhlzeit cines Verbandsge-

meinderates mit Ablauf des Monats, in dem ein neuer Verbandsgemeinderat gewahlt wird.

§ 2 Abs. 1 Satz 6 regelt, dass die Amtszeiten der bisherigen Biirgermeister der Verbands-
gemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim vorzeitig am 31. Dezember 2019, mithin
ebenfalls mit dem Ablauf des Vortages der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1, enden wer-
den.

Ernannt worden sind der jetzige Blrgermeister der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim
fur einen Zeitraum bis zum 3. Januar 2023 und der jetzige Blrgermeister der Verbandsge-
meinde Meisenheim flir einen Zeitraum bis zum 30. November 2021,

Infoige der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Bad
Sobemheim und Meisenheim bedarf es keiner Wahl eines Organs der Ortsgemeinden der
bisherigen Verbandsgemeinden und des Landkreises Bad Kreuznach. Die Struktur einer
Ortsgemeinde oder eines Landkreises wird durch die Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1
nicht verandert. '

Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 ist Wahileiterin oder Wahlieiter fiir die ersten Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Birgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Ver-
bandsgemeinde, einschlieBlich einer etwaigen Stichwahl, der bisherige Blrgermeister der
Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, bei dessen Verhinderung die oder der zur allgemei-
nen Vertretung der Blirgermeisterin oder des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Bad
Sobernheim berufene Beigeordnete. |

§ 2 Abs. 2 Satz 1 greift § 4 Abs. 1 Satz 5 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim (iber ihren Gebistszusammenschluss auf. Danach soll Wahi-
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leiterin oder Wabhlleiter fiir die Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeiste-
rin oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, einschlieBlich einer etwaigen
Stichwabhl, der Blrgermeister der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim, bei dessen Verhin-
derung die oder der zur allgemeinen Vertretung der Blrgermeisterin oder des Birgermeis-
ters der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim berufene Beigeordnete.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 lehnt sich im Hinblick auf die erste Wahl des Verbandsgemeinderates
der neuen Verbandsgemeinde an § 54 Abs. 3 KWG und im Hinblick auf die erste Wah! der
Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, einschlieBlich ei-
ner etwaigen Stichwahl, an § 58 in Verbindung mit § 7 Satz 1 und § 59 Abs. 1 und 2

Satz 1 KWG an. Nach § 54 Abs. 3 KWG leitet die Blrgermeisterin oder der Blirgermeister
der Verbandsgemeinde die Wahl in der Verbandsgemeinde. § 58 in Verbindung mit § 7
Satz 1 KWG sieht vor, dass flr die Wahl einer Biirgermeisterin oder eines Burgermeisters
Wabhlleiterin oder Wahlleiter die Blirgermeisterin odef der Burgermeister, bei deren oder
dessen Verhinderung die oder der zu ihrer oder seiner allgemeinen Vertretung berufene
Beigeordnete ist. Wer als Bewerberin oder als Bewerber an der Wah! einer Blrgermeiste-
rin oder eines Blrgermeisters teilnimmt, kann, so § 59 Abs. 1 KWG, bei dieser Wahl nicht
Wahlleiterin oder Wahlleiter sein. Wie sich aus § 59 Abs. 2 Satz 1 KWG ergibt, tritt an die
Stelle der Birgermeisterin oder des Biirgermeisters, wenn sie oder er sich bewirbt, als
Wahlleiterin oder Wahlieiter die oder der Erste Beigeordnete, wenn sich diese oder dieser
nicht ebenfalls bewirbt, anderenfalls die weiteren Beigeordneten in der Reihenfolge ihrer

Vertretungsbefugnis.
§ 2 Abs. 2 Satz 2 verdrangt § 59 Abs. 2 Satz 2 KWG.

Nehmen bei einer Verhinderung des bisherigen Blrgermeisters der Verbandsgemeinde
Bad Sobernheim alle Beigeordneten der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim an der ers-
ten Wahl der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde als
Bewerberin oder Bewerber teil, bestimmt, so § 2 Abs. 2 Satz 2, die Kreisverwaitung des
Landkreises Bad Kreuznach die Wahlleiterin oder den Wahlleiter und eine Stellvertreterin
oder einen Stellvertreter flr diese Wahl.



§ 69 Abs. 2 Satz 2 KWG verpflichtet den Gemeinderat, fir die Dauer des Wahlverfahrens
eine besondere Wahlleiterin oder einen besonderen Wabhlleiter und eine besondere Stell-
vertreterin oder einen besonderen Stellvertreter zu wihlen, sofern alle Beigeordneten an
der Wahl einer Blrgermeisterin oder eines Burgermeisters als Bewerberinnen oder Bewer-

ber teilnehmen.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 3 obliegt der Wabhlleiterin oder dem Wahlleiter fir die erste Wahl der
Burgermeisterin oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch die 6ffentli-
che Ausschreibung der Stelie dieser Blrgermeisterin oder dieses Blirgermeisters.

§ 53 Abs. 6 GemO schreibt vor, dass die Sielle der hauptamtlichen Blrgermeisterin oder
des hauptamtlichen Blrgermeisters spatestens am 69. Tag vor der Wahl &ffentlich auszu-
schreiben ist. Diese Regelung gilt Gber § 64 Abs. 2 GemO ebenfalls fiir die dffentliche
Ausschreibung der Stelle der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters einer Verbandsge-

meinde.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 4 regelt, nimmt die Wahlleiterin oder der Wahlleiter bis zur Einfihrung
der Burgermeisterin. oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch deren
oder dessen Aufgaben wahr. Dabei handelt es sich um die Wabhlleiterin oder den Wahllei-
ter fur die erste Wahl der Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters der neuen Verbands-

gemeinde.

§ 2 Abs. 3 sieht vor, dass fir die Vorbereitung und die Durchfiihrung der ersten Wahlen
des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde, einschlieBlich einer etwaigen Stichwahl, das gemeinsame Gebiet der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim maf3gebend ist.

An den Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde mussen die Wahlberechtigten aus allen Ortsge-
meinden, die ihr kinftig angeh&ren werden, teilnehmen kdnnen. Ansonsten wiirden nicht
hinnehmbare demokratische Legitimationsdefizite fir den Verbandsgemeinderat und die
Burgermeisterin oder den Blrgermeister der neuen Verbandsgemeinde entstehen.
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Damit die Wahiberechtigten aus den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim den Verbandsgemeinderat und die Blrgermeisterin o-
der den Blrgermeister der neuen Verbandsgemeinde vor der Gebietsénderung nach § 1
Abs. 1 wahlen kénnen, ist fir die Vorbereitung und die Durchflihrung der betreffenden
Wahlen ein gemeinsames Wahlgebiet festzulegen. Dabei handelt es sich um das in § 2
Abs. 3 beschriebene gemeinsame Wahlgebiet. Die Bestimmung des gemeinsamen Wahl-

gebietes bedarf einer gesetzlichen Regelung.

§ 4 Abs. 1 Satz 4 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim Uber ihren Gebietszusammenschluss hilt fest, dass fiir die Vorbereitung und die
Durchfiihrung der Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des
Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, einschlief3lich einer etwaigen Stichwabhl,
das gemeinsame Gebiet der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim maf3-

gebend sein soll.

Wie § 2 Abs. 4 regelt, wird in der Folge die ndchste Wahl des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2024 statt-

finden.

§ 2 Abs. 4 wird § 4 Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim Gber ihren freiwilligen Gebietszusammenschluss gerecht. Nach § 4
Abs. 1 Satz 3 der Vereinbarung soll die Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der neuen
Verbandsgemeinde, der im Herbst 2019 gewahlt wird, mit den Wahlzeiten der am Tag der
allgemeinen Kommunalwahlen in Rheinland-Pfalz, ndmlich am 26. Mai 2012 gewéhlten

kommunalen Vertretungen enden.

Die Wahlen der Orisgemeinderéate, Ortsblrgermeisterinnen und Ortsbirgermeister in den
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
und des Kreistages des Landkreises Bad Kreuznach werden in der Zeit vom 1. April bis
30. Juni 2019 durchgeflhrt.



Zu§3

§ 3 Abs. 1 Satz 1 begriindet einen Rechtsanspruch der bisherigen Blrgermeister der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim auf eine Verwendung als hauptamtli-
che Beigeordnete der neuen Verbandsgemeinde. Wie aus § 3 Abs. 1 Satz 1 ferner hervor-
geht, bestehen diese Anspriiche ab der Bildung der neuen Verbandsgemeinde am 1. Ja-
nuar 2020 bis zum Ablauf der Ernennungszeitraume der bisherigen Blrgermeister der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim.

Ernannt worden sind der jetzige Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
flr eine Amtszeit bis zum 3. Januar 2023 und der jetzige Blrgermeister der Verbandsge-
meinde Meisenheim flr eine Amtszeit bis zum 30. November 2021.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 regelt, dass der Anspruch nach § 3 Abs. 1 Satz 1 fiir den bisherigen Blr-
germeister der Verbandsgemeinde Bad Sobemheim auf eine Verwendung als hauptamtli-
cher Beigeordneter in der Besoldungsgruppe B 3 der Landesbesoldungsordnung B und fiir
den bisherigen Blirgermeister der Verbandsgemeinde Meisenheim auf eine Verwendung
als hauptamtlicher Beigeordneter in der Besoldungsgruppe A 16 der Landesbesoldungs-
ordnung A besteht. |

Die jetzigen Blirgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
mussen die Anspriiche nach § 3 Abs. 1 Satz 1 nicht ausiiben.

Wie aus § 3 Abs. 1 Satz 3 hervorgeht, besteht fiir sie keine Verpflichtung zur Ubernahme
eines gleich oder geringer zu bewertenden Amtes im Sinne des § 27 Abs. 3 LBG in Ver-
bindung mit § 18 Abs. 1 BeamtStG.

Soweit die bisherigen Birgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobernheimn und Mei-
senheim nicht Birgermeister der neuen Verbandsgemeinde werden und eine Verwendung
als hauptamtliche Beigeordnete der neuen Verbandsgemeinde fiir die restlichen Emen-
nungszeitraume nicht beanspruchen oder andere gleich oder geringer zu bewertende Am-
ter der neuen Verbandsgemeinde nicht einnehmen werden, sind sie in den einstweiligen

Ruhestand zu versetzen.
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§ 3 Abs. 1 Satz 4 bestimmt, dass bei einer Versetzung der bisherigen Biirgermeister der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim in den einstweiligen Ruhestand

§ 83 Abs. 8 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes (LBeamtVG) vom 18. Juni 2013
(GVBI. 8. 157), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Februar 2018 (GVBI.
S. 9), BS 2032-2, entsprechende Anwendung findet.

Demzufolge erhalten die bisherigen Biirgermeister der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim bei ihrer Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, unabhéngig
von den ruhegehaltfdhigen Dienstzeiten, bis zum reguldren Ablauf der Amtszeiten oder bis
zum vorherigen Ruhestand Ruhegehdlter, die 71,75 vom Hundert der ruhegehaltfghigen
Dienstbeziige aus den Endstufen der Besoldungsgruppen, in denen sie sich zur Zeit der
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand befunden haben, betragen.

Die Regelungen des § 3 Abs. 1 entsprechen § 4 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 1 und Satz 3 und
4 KomVwRGrG.

Nach § 3 Abs. 2 gilt das Beamtenverhaltnis des bisherigen Blrgermeisters der Verbands-
gemeinde Meisenheim als nicht unterbrochen, wenn er in das Amt des Blrgermeisters o-
der als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen wird.

§ 3 Abs. 2 erfasst nicht den bisherigen Burgermeister der Verbandsgemeinde Bad Sobern-
heim. Er kann altersbedingt nicht zum Blrgermeister oder zum hauptamtlichen Beigeord-
neten der neuen Verbandsgemeinde gewahit und in der Konsequenz davon nicht in eines
dieser Amter berufen werden.

Zu§ 4

§ 4 Satz 1 stellt klar, dass die Zah! der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde sich
nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 GemO und der Hauptsatzung richtet.

Wie in § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 Satz 1 GemO festgelegt ist, hat jede Ver-
bandsgemeinde eine Beigeordnete, einen Beigeordneten oder zwei Beigeordnete.



Nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 Satz 2 GemO kann die Hauptsatzung be-
stimmen, dass die Zahl der Beigeordneten in Verbandsgemeinden mit bis zu 25 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern bis auf drei und in Verbandsgemeinden mit mehr als 25 000
bis 40 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bis auf vier erhéht wird.

Fur die neue Verbandsgemeinde besteht die Méglichkeit, sine hauptamtliche Beigeord-
nete oder einen hauptamtlichen Beigeordneten zu haben. § 64 Abs. 2 Nr. 7 GemO lasst es
namlich zu, dass in Verbandsgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnem eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter hauptamtlich tétig ist.

§ 4 Satz 2 sieht eine voriibergehende Erhéhung der sich nach der Gemeindeordnung und
der Hauptsatzung ergebenden Zah! der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde vor.
Aufgrund dieser Regelung werden die bisherigen Blirgermeister der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim im Falle der Verwendung als hauptamtliche Beigeord-
nete in ihren restlichen Ernennungszeitrdumen nicht auf die nach der Gemeindeordnung
und der Hauptsatzung mégliche Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde
angerechnet. Ebenso wenig werden sie auf eine hauptamtliche Beigeordnete oder einen
hauptamtlichen Beigeordneten nach § 64 Abs. 2 Nr. 7 GemO angerechnet. In der Haupt-
satzung der neuen Verbandsgemeinde bedarf die in § 4 Satz 2 geregsite vorlbergehende
Erhdhung der Zahl der Beigeordneten keiner Festiegung.

Den bisherigen Birgermeistern der Verbandsgemeinden Bad Sobermnheim und Meisen-
heim ist, soweit sie als hauptamtliche Beigeordnete der neuen Verbandsgemeinde ver-
wendet werden, die Leitung angemessener Geschéftsbereiche zu tbertragen. Diese Ver-
pflichtung ergibt sich aus § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 3 Satz 1 GemO. Danach
muss hauptamtlichen Beigeordneten die Leitung angemessener Geschiftsbersiche (iber-
tragen werden.

§ 4 Satz 3 lasst zu, dass die bisherigen Blrgermeister der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim in den Zeitradumen ihrer Verwendung als hauptamtliche Bei-
geordnete nach § 3 Abs. 1 Satz 1 zugleich auch ehrenamtliche Blirgermeister von Ortsge-
meinden der neuen Verbandsgemeinde sein kénnen. Nach § 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO schei-
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det diese MGglichkeit aus. § 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO regelt, dass ehrenamiliche Blrger-
meisterin oder ehrenamtlicher Blrgermeister nicht sein darf, wer gegen Entgelt im Dienst
der Gemeinde, der zustindigen Verbandsgemeinde oder eines éffentlich-rechtlichen Ver-
bandes, bei dem die Gemeinde Mitglied ist, steht, wobei § 71 GemO unberiihrt bleibt. Die
in § 71 GemO zugelassene Personalunion erlaubt der Biirgermeisterin oder dem Blrger-
meister der Verbandsgemeinde, zugleich ehrenamtliche Blirgermeisterin oder ehrenamtli-
cher Burgermeister einer Ortsgemeinde zu sein. § 4 Satz 3 lehnt sich an § 71 GemO an.

§ 4 Satz 4 schlief3t die Anwendung des § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2 Satz 5,
§ 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemO auf die bisherigen Blrgermeister der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim im Falle ihrer Verwendung als
hauptamtliche Beigeordnete der neuen Verbandsgemeinde bis zum Ablauf ihrer Emen-

nungszeitraume aus.

Wie § 50 Abs. 2 Satz 5 GemO regelt, gehen bei der Fesisetzung der Reihenfolge der all-
gemeinen Vertretung der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters durch die Beigeordne-
ten die hauptamtlichen Beigeordneten den ehrenamtlichen Beigeordneten vor.

§ 53 a Abs. 1 GemO schreibt vor, dass die Beigeordneten vom Gemeinderat geman den
Bestimmungen des § 40 GemO zu wahlen sind und § 53 Abs. 3 und 4 GemO entspre-
chend gilt.

Mithin sind fir die Verwendung der bisherigen Blirgermeister der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim als hauptamtliche Beigeordnete der neuen Verbandsge-
meinde bis zum Ablauf ihrer Ernennungszeitrdume keine Wahlen durch die Verbandsge-
meinderéte dieser kommunalen Gebietskdrperschaften erforderlich.

§ 53 a Abs. 3 GemO enthélt Regelungen zur Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfolgers
einer oder eines hauptamtlichen Beigeordneten.

Die Regelungen des § 53 a Abs. 4 und 5 GemO beziehen sich auf die Ausschreibung der
Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten.

§ 55 Abs. 2 GemO umfasst Regelungen zur Abwahl hauptamtlicher Beigeordneter.



Zu§ b

§ 5 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 die Wehrleiter der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim und aus den értlichen Feuer-
wehreinheiten in den Gebieten der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
die Wehrfihrer und Fihrer mit Aufgaben, die mit denen einer Wehrflhrerin oder eines
Wehrfihrers vergleichbar sind, sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsgemeinde (iber-

gehen.

In der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim gibt es einen Wehrleiter und einen Vertreter
des Wehrleiters.

Die Verbandsgemeinde Meisenheim hat einen Wehrleiter und zwei Vertreter des Wehrlei-

ters.

Bestellt worden sind der Wehrleiter der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim bis zum
7. Januar 2023 und die beiden Vertreter des Wehrleiters der Verbandsgemeinde Meisen-
heim bis zum 5. Oktober 2024.

Der Vertreter des Wehrleiters der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim ist bis zum 7. Juni
2019 kommissarisch bestellt worden. Vorgesehen ist, ihn nach seiner Qualifizierung zum
Vertreter des Wehrleiters endgtiitig zu bestellen.

Der Wehrleiter der Verbandsgemeinde Meisenheim ist mit Wirkung vom 5. Oktober 2014
ernannt und besteilt worden. Er wird aus dem ehrenamtlichen Feuerwehrdienst und damit
aus der Funktion des Wehrleiters voraussichtlich mit dem Erreichen der Altersgrenze nach
§ 12 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (LBKG) vom
2. November 1981 (GVBI. S. 247), zuletzt gedndert durch Artike! 15 des Gesetzes vom
19. Dezember 2018 (GVBI. S. 448), BS 213-50, im August 2020 ausscheiden.

Wie sich aus § 5 Abs. 1 Satz 2 ergibt, sind innerhalb eines Zeitraums von einem Jahr ab
der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 f{ir die neue Verbandsgemeinde eine Wehrleiterin
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oder ein Wehrleiter und bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin oder des
Woehrleiters (Wehrleitung) zu wahlen, auf die Dauer von zehn Jahren zu bestellen und zu

Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten zu emennen.

§ 5 Abs. 1 Satz 3 sieht vor, dass zu den ersten Wahlen der Wehrleitung der neuen Ver-
bandsgemeinde die Wehrfihrer und Flihrer mit Aufgaben, die mit denen einer Wehrfiihre-
rin oder eines Wehrflhrers vergleichbar sind, in den Gebieten der bisherigen Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim wahlberechtigt sind.

Durch § 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 wird § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 LBKG verdréngt.

Wie § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 LBKG vorsieht, werden in Verbandsgemeinden die Wehrlei-
terin oder der Wehrleiter und eine Vertreterin oder ein Vertreter oder mehrere Vertreterin-
nen oder Vertreter nach der Wabhl durch die Wehrflhrerinnen und Wehrfiihrer und die Fiih-
rerinnen und Fihrer mit Aufgaben, die mit denen einer Wehrflihrerin oder eines Wehrfih-
rers vergieichbar sind, von der Birgermeisterin oder dem Blrgermeister auf die Dauer von
zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt.

Die Wehrleiter der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim und ihre Vertre-
ter bleiben, so § &5 Abs. 1 Satz 4, bis zur Bestellung und Ernennung der ersten Wehrleitung
der neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zusténdig.

§ 5 Abs. 1 trégt § 11 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-

senheim Uber deren Gebietszusammenschluss Rechnung.

Nach § 11 Abs. 1 sollen alle Feuerwehreinheiten der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim unter Beibehaltung der Strukturen (Wehrleitung, Stltzpunktfeuer-
wehren, Ausrickebereiche) mit deren Zusammenschluss auf die neue Verbandsgemeinde

Ubergehen,

Wie § 11 Abs. 2 Satz 1 festhilt, sollen bis zum 31. Dezember 2020 eine Wehrleiterin oder
ein Wehrleiter und bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Webhrleiterin oder des



Wehrleiters der neuen Verbandsgemeinde gewihlt, auf die Dauer von zehn Jahren be-
stellt und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt werden.

Die Wahlen zur ersten Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde sollen, so § 5 Abs. 2
Satz 2 der Vereinbarung, nach den Regelungen des Brand- und Katastrophenschutzge-

setzes erfolgen.

Nach § 11 Abs. 3 Satz 1 der Vereinbarung sollen die Wehrieiter der Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim und ihre Vertreter bis zur Bestellung und Ernennung der
ersten Webhrleitung der neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern und im jeweiligen Ge-
biet der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zustandig blei-

ben.

Wahien, Besteliungen und Ernennungen neuer Wehrfihrerinnen und Wehrfihrer, neuer
Fihrerinnen und Fihrer mit Aufgaben, die mit denen von Wehrfihrerinnen und Wehrfiih-

rern vergleichbar sind, sowie ihrer Vertreterinnen und Vertreter in den Ortsgemeinden aus

Anlass der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1 sind nicht notwendig. Die mit dieser Gebiets-
anderung auf die neue Verbandsgemeinde (ibergehenden Wehrfiihrer und Vertreter aus
den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim kénnen
bis zum reguléren Ablauf ihrer Bestellungszeitraume in den Funktionen und Ehrenbeam-
tenverhaltnissen bieiben. Wie § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 LBKG vorsieht, werden nédmlich in
den Ortsgemeinden die Wehrfihrerinnen und Wehrfiihrer, die Fihrerinnen und Fahrer mit
Aufgaben, die mit denen von Wehrfuhrerinnen und Wehrfiihrern vergleichbar sind, und
ihre Vertreterinnen und Vertreter durch die Feuerwehrangehdrigen der jeweiligen Feuer-
wehreinheit gewéhit. Die drilichen Feuerwehreinheiten in den Gebieten der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim sind von der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1
nicht betroffen. Insbesondere gibt es dadurch auch keine Veranderung bei den Kreisen
der Wahlberechtigten zu den Wahlen der Wehrfiihrerinnen und Wehrflhrer, der Flihrerin-
nen und Fahrer mit Aufgaben, die mit denen von Wehrfiihrerinnen und Wehrfihrern ver-
gleichbar sind, und ihrer Verireterinnen und Vertreter.

§ 5 Abs. 2 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde die Aufgaben der Wirtschaftsforde-
rung und der TourismusfOrderung, soweit sie von tiberdrilicher Bedeutung sind, als Selbst-
verwaltungsaufgaben wahrnimmt.
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Mit dem durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. a des Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal- und
Verwaltungsreform in § 67 GemO eingefligten, seit dem 1. Januar 2011 geltenden neuen
Absatz 3 ist den Verbandsgemeinden die Méglichkeit eréffnet worden, die Aufgaben der
Wirtschaftsforderung und der Fremdenverkehrsférderung, soweit sie von iiberérilicher Be-
deutung sind, als Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

§ 5 Abs. 2 nimmt § 13 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim (ber deren Gebietszusammenschluss auf.

Wie § 13 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung ausfihrt, soll die neue Verbandsgemeinde die
Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der Tourismusférderung, soweit sie von Uberdrtli-
cher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Die neue Verbandsgemeinde kann auch Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der Tou-
rismusfOrderung, die von értlicher Bedeutung sind, als Seibstverwaltungsaufgaben wahr-
nehmen. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass Ortsgemeinden der neuen Verbandsge-
meinde mit deren Zustimmung solche Aufgaben nach § 67 Abs. 5 GemO (ibertragen.

Zu§b

§ 6 Abs. 1 stellt klar, dass mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 die Beamtinnen und
Beamten, Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, Arbeitsverhéltnisse
der Beschéftigten sowie Ausbildungsverhaltnisse der Auszubildenden der Verbandsge-

meinden Bad Sobernheim und Meisenheim auf die neue Verbandsgemeinde Gbergehen

werden.

Die Beamtenverhéltnisse der Beamtinnen und Beamten und Versorgungsverhéltnisse der
Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger im Sinne des § 6 Abs. 1 wer-
den, so § 6 Abs. 2 Satz 1, mit der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt.



Nach § 6 Abs. 2 Satz 2 ist die Fortsetzung der Beamtenverhaltnisse der Beamtinnen und
Beamten und Versorgungsverhéltnisse der Versorgungsempféngerinnen und Versor-
gungsempfénger von der neuen Verbandsgemeinde schriftlich zu bestatigen.

§ 6 Abs. 2 Satz 3 sieht vor, dass den in den Dienst der neuen Verbandsgemeinde (iberge-
tretenen Beamtinnen und Beamten gleich zu bewertende Amter zu (ibertragen sind, die
ihren bisherigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne Ruicksicht auf Dienststellung und

Dienstalter entsprechen.

Mit § 6 Abs. 2 Satz 4 wird der neuen Verbandsgemeinde die Moglichkeit einer Versetzung
von Beamtinnen und Beamten in Beamtenverhdltnissen auf Lebenszeit und auf Zeit in den
einstweiligen Ruhestand erdffnet. Wie § 6 Abs. 2 Satz 4 ferner regelt, hat die neue Ver-
bandsgemeinde diese Méglichkeit innerhalb eines Zeitraums von einem Jahr ab der Ge-
bietsédnderung nach § 1 Abs. 1. Zudem kommt, so § 6 Abs. 2 Satz 4 weiter, ein einstwaeili-
ger Ruhestand nur fiir Beamtinnen und Beamte in Betracht, deren Aufgabenbereiche von

dieser Gebietsdnderung berihrt wurden.

Ergénzend sieht § 6 Abs. 2 Satz 5 vor, dass die Mdglichkeit einer Versetzung in den einst-
weiligen Ruhestand lediglich besteht, wenn die Zahl der bei der neuen Verbandsgemeinde
im Anschluss an die Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 vorhandenen Beamtinnen und Be-

amten den tatséchlichen Bedarf (ibersteigt.

§ 6 Abs. 2 Satz 6 enthdlt eine klarstellende Regelung. Danach finden § 27 Abs. 3 LBG in
Verbindung mit den §§ 16 bis 19 BeamtStG und § 40 LBG wegen der Regelungen des § 6
Abs. 2 Satz 1 bis 5 keine Anwendung.

Nach § 27 Abs. 3 LBG gelten fir landesinterne Kérperschaftsumbildungen die §§ 16 bis
19 BeamtStG und § 40 LBG entsprechend, soweit gesetzlich keine andere Bestimmung

getroffen ist.

Die §§ 16 bis 19 BeamtStG kommen bei einer landesibergreifenden Umbildung von Kér-
perschaften zur Anwendung.
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§ 40 LBG regelt, dass die Frist, innerhalb derer Beamtinnen und Beamte nach § 18 Abs. 2
BeamtStG in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnen, ein Jahr ab der Umbil-
dung der Kdrperschaft betragt.

Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 tritt die neue Verbandsgemeinde in die Rechte und Pflichten der
auf sie Ubergehenden Arbeitsverhiltnisse im Sinne des § 6 Abs. 1 ein.

Aus § 6 Abs. 3 Satz 2 ergibt sich, dass erworbene Besitzstéinde wegen des Ubergangs der
Arbeitsverhéitnisse nicht eingeschrankt werden diirfen.

Wie § 6 Abs. 3 Satz 3 vorsieht, sind betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechende
Anderungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass des Ubergangs
der Arbeitsverhéltnisse ausgeschlossen.

Aus § 6 Abs. 3 Saiz 4 geht hervor, dass bei der Berechnung von Beschaftigungszeiten die
vor dem Ubergang der Arbeitsverhéltnisse nach MafRgabe der jeweiligen tarifrechtlichen
Vorschriften anerkannten Beschéftigungszeiten als Beschéftigungszeit im Sinne des § 34
Abs. 3 des Tarifvertrags flr den 6ffentlichen Dienst (TVSD) beriicksichtigt werden.

Der Ubergang der Arbeitsverhalinisse gilt, so § 6 Abs. 3 Satz 5, nicht als Unterbrechung
im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung der Beschaftigten der kommu-
nalen Arbeitgeber in den TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).

Nach § 6 Abs. 3 Satz 6 sind die vom Ubergang der Arbeitsverhaltnisse betroffenen Be-
schaftigten rechizeitig in schriftlicher Form Gber den bevorstehenden Ubergang zu unter-

richten.
§ 6 Abs. 3 entspricht § 5 Abs. 2 Satz 5 bis 10 KomVwRGrG.

In § 6 findet § 8 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim tber deren Gebietszusammenschluss im Wesentlichen Beriicksichtigung.



Zu§7

§ 7 Satz 1 stellt klar, dass mit der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1 das unbewegliche und
bewegliche Vermdgen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zu den
Wertanséatzen zum 31. Dezember 2019 entschédigungslos auf die neue Verbandsge-
meinde Ubergehen wird.

Mit § 7 Satz 2 wird klargesteilt, dass zu den Wertansitzen auch die Wertansitze fiir Riick-
stellungen nach § 36 der Gemeindéhaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18, Mai 2006
(GVBI. S. 203}, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 7. Dezember 2016 (GVBL. 8. 597),
BS 2020-1-2, und fiir immaterielle Vermdgensgegenstande und Sonderposten nach

§ 38 GemHVO gehéren.

§ 7 Satz 3 verlangt, die immateriellen Vermbgensgegenstinde und Sonderposten nach
der Ubernahme der Wertansiétze der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegeneinander auszubuchen, soweit
die entsprechenden Zuwendungen zwischen den beiden bisherigen kommunalen Gebiets-
korperschaften gewéhrt worden sind.

§ 7 Satz 2 und 3 entspricht § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 und 4
KomVwRGrG.

In § 6 Abs, 2 Satz 3 KomVwRGrG wird § 6 Abs. 1 Satz 3 und 4 KomVwRGrG fiir entspre-
chend anwendbar erklart.

Aus § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG ergibt sich, dass
zu den Wertansétzen auch die Wertansatze fiir Riickstellungen nach § 36 GemHVO und
far immaterielle Vermégensgegenstande und Sonderposten nach § 38 GemHVO gehdren.

Wie § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 4 KomVwRGIrG regelt, sind die
immateriellen Vermégensgegensténde und Sonderposten nach der Ubernahme der Wert-
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ansétze der Schiussbilanzen durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegeneinan-
der auszubuchen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen den beteiligten
kommunalen Gebietskérperschaften gewéhrt worden sind.

Zu§ 8
§ 8 sieht deklaratorisch vor, dass mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 die Verbind-

lichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
auf die neue Verbandsgemeinde ubergehen werden.

Zu§9

Nach § 9 Satz 1 miissen fir die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
Schiussbilanzen zum 31. Dezember 2019 aufgestellt werden.

Fur die neue Verbandsgemeinde sind, so § 9 Satz 2, Eréffnungsbilanzen zum 1. Januar
2020 aufzustelien.

§ 9 entspricht § 20 Abs. 3 Satz 1 und 2 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim iiber deren Gebietszusammenschiuss.

Zu§10

§ 10 erstreckt sich auf Regelungen zu den Abschliissen geman den §§ 108 und 109
GemoO. '

Nach § 10 Abs. 1 hat die VerbandsgemeindevehNaltung der neuen Verbandsgemeinde die

Jahresabschlisse und die Gesamtabschliisse der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim fir den Schluss des Haushaltsjahres 2019 aufzustellen.
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Aufgrund des § 10 Abs. 2 ist der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zur
Bildung eines Rechnungsprufungsausschusses, dem die nach § 10 Abs. 1 aufzustellen-
den Abschlisse zur Priifung vorgelegt werden mussen, verpflichtet,

Wie § 10 Abs. 3 Satz 1 regelt, beschlieBt der Verbandsgemeinderat der neuen Verbands-
gemeinde Uber die Feststellung der gepriften Jahresabschliisse nach § 10 Abs. 1 bis zum
31. Dezember 2020.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 2 entscheidet der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsge-
meinde gesondert Gber die Entlastung der bisherigen Blirgermeister der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim sowie der Beigeordneten dieser Verbandsgemein-
den, soweit sie ginen eigenen Geschéftsbereich geleitet oder den Biirgermeister vertreten

haben.

Die Gesamtabschlisse nach § 10 Abs. 1 sind, so § 10 Abs. 3 Satz 3, dem Verbandsge-

meinderat der neuen Verbandsgemeinde zur Kenntnis vorzulegen.

Soweit § 10 nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestimmungen des 6. Abschnitts (Jah-
resabschluss, Gesamtabschluss und Prifungswesen) des 5. Kapitels der Gemeindeord-

nung.

Zu§ 11

§ 11 regelt, dass flir die Gewahrung von Schllisselzuweisungen und Investitionsschliissel-
zuweisungen nach den Bestimmungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes im Jahr 2020
die Summe der Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim zum 30. Juni 2019 als Einwohnerzahl der neuen Verbandsgemeinde gilt.

Dabei ist, so § 29 Abs. 1 LFAG, die nach den melderechtlichen Vorschriften unter Anwen-
dung des landeseinheitlichen Verfahrens flir das Meldewesen ermittelte Einwohnerzahl mit
Hauptwohnung maf3gebend.
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Zu§ 12

§ 12 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass die neue Verbandsgemeinde fiir die Verflechtungsberei-
che mit den Ortsgemesinden Stadt Bad Sobernheim und Stadt Meisenheim als Mittelzen-
tren Leistungsansétze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a und b und Satz 2 LFAG er-
halt. Wie sich aus § 12 Abs. 1 Satz 1 zudem ergibt, ist hinsichtlich der Leistungsansétze
fir diese Verflechtungsbereiche auf die Verhiltnisse am Tage der Verkindung des Lan-
desgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim abzustellen. Die Gebiete der Verbandsgemeinden Bad Sobemheim und Mei-
senheim bilden jeweils einen Nahbereich. Dem Mittelzentrum Ortsgemeinde Stadt Bad
Sobernheim obliegen auch die grundzentralen Funktionen fir den Nahbereich, der das
Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim umfasst. Das Mittelzentrum Orisge-
meinde Stadt Meisenheim hat ebenso die grundzentralen Funktionen fiir das Gebiet der
Verbandsgemeinde Meisenheim als Nahbereich. Die Ortsgemeinde Stadt Bad Sobern-
heim und die Ortsgemeinde Stadt Meisenheim sind ebenso wie die verbandsfreie Stadt
Kirn kooperierende Mittelzentren im Mittelbereich Kirn. Zum Mittelbereich Kirn gehéren die
Gebiete der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim,-Meisenheim und Kirn-Land sowie der
verbandsfreien Stadt Kirn.

Die neue Verbandsgemeinde hat, so § 12 Abs. 1 Satz 2, die auf die Leistungsansatze der
Ortsgemeinden Stadt Bad Sobernheim und Stadt Meisenheim entfallenden Teilbetrage ih-
rer Schlisselzuweisungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzuleiten.

§ 12 Abs. 1 enthélt die Regelungen, woflr sich die Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim in § 14 Abs. 1 der Vereinbarung Uber ihren Gebietszusammenschluss

ausgesprochen haben.

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 gewéhrt das Land anlasslich der Bildung der neuen Verbandsge-
meinde eine Zuweisung in Héhe von 2 000 000 Euro.

Far die Gewéhrung von Zuweisungen aus Anlass kommunaler Gebietsdnderungen enthélt
§ 17 a LFAG die Grundregelungen.



§ 17 a Satz 1 LFAG sieht vor, dass kommunalen Gebietskoérperschaiten aus Anlass von
Gebietsdnderungen Zuweisungen im Einzelfall unter dem Vorbehalt der MaBgabe des
Haushaltsplans gewihrt werden kénnen.

Wie sich aus § 17 a Satz 2 LFAG ergibt, wird Naheres im Einzelfall gesetzlich geregelt.

Zuweisungen auf der Basis des § 17 a LFAG werden insbesondere auch fiir Gebietsande-
rungsmafBnahmen gewahr, die vor Ort mehrheitlich einen Konsens finden. Orientiert an
den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2 KomVwWRGrG wird von der freiwiiligen Bildung einer
neuen Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die Rite der bisherigen Verbandsgemein-
den und in jeder bisherigen Verbandsgemeinde die Rate einer Mehrheit der Ortsgemein-
den mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Gebietsdnderungsmasi-
nahme zugestimmt haben. Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und

§ 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 4 KomVwRGrG bedarf es fiir den Fall der
freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde der zustimmenden Beschliisse der
Rate der bisherigen Verbandsgemeinden und in jeder bisherigen Verbandsgemeinde der
zustimmenden Beschllsse der Réte einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit
der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde.

§ 3 Abs. 4 KomVwRGIG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwRGrG nur auf eine Gebiets-
anderungsmaBnahme unmittelbar Anwendung findet, fir die die Beschlussfassung und die
Anhdrung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gieichwoh! wird zur Beurteilung, ob eine Ge-
bietsdnderungsmaBnahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni 2012 § 3 Abs. 1 bis 3
KomVwRGrG herangezogen.

Im Hinblick auf die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden
Bad Sobernheim und Meisenheim liegen die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Satz 1 in
Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 4
KomVwRGrG vor. Denn der GebietsénderungsmaBnahme haben die Rate der Verbands-
gemeinde Bad Sobernheim und ihrer Ortsgemeinden sowie die Rate der Verbandsge-
meinde Meisenheim und ihrer Ortsgemeinden zugestimmt.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde von der Zuweisung jahrlich
jeweils 200 000 Euro in den Jahren 2020 bis 2024 im Hinblick auf den bis zum Vortag der
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Ge-bietsdnderung nach § 1 Abs. 1 bestehenden unterschiedlichen Umlagebedarf der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim fiir die Verbandsgemeindeumlagen
sowie jahrlich jeweils bis zu 500 000 Euro in den Jahren 2020 und 2021 und im Ubrigen
danach zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten entsprechend dem von ihr vorzulegenden

Tilgungsplan erhalten wird.

Den Tilgungsplan hat die neue Verbandsgemeinde dem Ministerium des innern und fiir

Sport vorzulegen.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 kn(ipft an § 22 Abs. 2 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim (iber deren Gebietszusammenschluss an.

Nach § 22 Abs. 2 Satz 1 der Vereinbarung sollen der neuen Verbandsgemeinde die Zu-
weisung von 2 000 000 Euro, die das Land aus Anlass des freiwilligen Zusammenschius-
ses der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenhaim zu gewahren bereit ist, in
Teilbetrdgen von jahrlich jeweils 200 000 Euro in den Jahren 2020 bis 2024 im Hinblick auf
den bis zum Vortag ihrer Bildung bestehenden unterschiediichen Umlagebedarf der bei-
den bisherigen kommunalen Gebietskdrperschaften fiir die Verbandsgemeindeumlagen
sowie in Teilbetrdgen von jahrlich jeweils bis zu 500 000 Euro in den Jahren 2020 und

- 2021 und im Ubrigen danach zur Reduzierung ihrer Verbindlichkeiten entsprechend dem
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von ihr vorzulegenden Tilgungsplan ausgezahit werden.

Wie § 22 Abs. 3 der Vereinbarung ausfiihrt, soll die Finanzierung des kommunalen Konso-
lidierungsbeitrags der am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz teilnehmen- |
den Verbandsgemeinde Meisenheim, an deren Stelle nach dem Zusammenschluss mit
der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim die neue Verbandsgemeinde treten wird, durch
Einsparungen von 230 000 Euro bei den Personal- und Sachkosten statt, wie bisher,
durch einen Betrag von 230 000 Euro, der einem Anteil von 0,5 % der Umlagegrundlagen
far die Verbandsgemeindeumlagen der Verbandsgemeinde Meisenheim entspricht, in ei-
nem Zeitraum von 2020 bis 2026 erfolgen.

Aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Bad Sobern-
heim und Meisenheim wird das Land ferner erhéhte Zuweisungen fiir Projekte (Maf3nah-
men) gewdhren. Dies erfasst eine Bewilligung erhdhter Zuweisungen zur Férderung von



MaBnahmen mit Mitteln aus vorhandenen Férderprogrammen in einem Zeitraum von bis
zu funf Jahren ab der Bildung der neuen Verbandsgemeinde, zur Férderung von im Zu-
sammenhang mit der Gebietsdnderung stehenden MaBnahmen firr Verwaltungsgebaude
der neuen Verbandsgemeinde aus dem Investitionsstock auch spéter. In Betracht kommt
die Bewilligung erhdhter Zuweisungen nur nach Mafgabe der einschldgigen rechtlichen
und sonstigen Vorgaben und im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Die Zuweisungen aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim werden zu wesentlichen finanziellen Entlastungen

im kommunalen Bereich flhren.

Zu§ 13

Nach § 13 kann die neue Verbandsgemeinde fiir die Beitrags- und Gebuhrenkalkulationen
die Einrichtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung, die sie in den
Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim betreibt,
bis zum 31. Dezember 2029 als getrennte Einrichtungen behandeln.

§ 7 Abs. 1 Satz 5 des Kommunalabgabengesetzes vom 20. Juni 1995 (GVBI. S. 175), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 472),

BS 610-10, schreibt vor, dass Einrichtungen und Anlagen, die der Erfillung derselben Auf-
gabe dienen, als eine Einrichtung behandelt werden miissen.

Folglich waren ab der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1 in der neuen Verbandsgemeinde
deren Einrichtungen und Anlagen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung in
den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim je-
weils als eine Einrichtung zu behandeln. Damit ginge die Notwendigkeit der Erhebung je-
weils einheitlicher Entgelte filr die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung im ge-
samten Gebiet der neuen Verbandsgemeinde einher.

Abweichend davon lasst § 13 jedoch in der neuen Verbandsgemeinde auch eine aliménhli-
che Angleichung der Entgelte fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung in
den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zu.
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§ 13 verdrangt § 10 KomVwRGrG. Nach dieser Bestimmung kann in den Fallen der Ein-
gliederung einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde in eine Verbandsge-
meinde oder der Bildung einer neuen verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde
aus verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden die aufnehmende oder neu ge-
bildete kommunale Gebietskdrperschaft fiir die Beitrags- und Gebihrenkalkulationen die
von den bisherigen kommunalen Gebietskdrperschaften betriebenen Einrichtungen der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung fir einen Zeitraum von bis zu zehn Jah-
ren ab der Gebietsdnderung als getrennte Einrichtungen behandeln.

Zu§ 14

§ 14 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass das am Vortag der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1,
mithin am 31. Dezember 2019, bestehende Orisrecht, etwa Satzungen, der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim in deren bisherigen Gebieten libergangsweise
fortgilt.

Nach § 14 Abs. 1 Satz 2 haben im neuen Verbandsgemeindegebiet spétestens ab dem
1. Januar 2030 einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde flir die Wasserversorgung
und die Abwasserbeseitigung und spéatestens ab dem 1. Januar 2025 einheitliches Orts-
recht der Verbandsgemeinde im Ubrigen zu gelten.

Hinsichtlich des Ortsrechtes fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung re-
sultiert § 14 Abs. 1 Satz 2 aus § 16 Abs. 2 Satz 3 der Vereinbarung der Verbandsgemein-
den Bad Sobernheim und Meisenheim (ber deren Gebietszusammenschluss. Nach § 16
Abs. 2 Satz 3 der Vereinbarung sollen in der neuen Verbandsgemeinde einheitliche Ent-
gelte fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung und die entsprechenden
Satzungsregelungen bis zum 1. Januar 2030 herbeigeflhrt werden.

§ 14 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde bis zum 1. Januar 2028 einen
Flachennutzungsplan fir ihr gesamies Gebiet aufzustellen hat.



Im Flachennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wird fiir das ganze Gebiet einer
verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde die sich aus der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
dirfnissen der Kommune in den Grundzlgen dargestellt. Ein Flachennutzungsplan, der
sich auf das gesamte Gebiet einer neuen verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsge-
meinde erstreckt, ist ein zentrales Planungs- und Steuerungsinstrument fir eine ganzheitli-
che strukturelle Entwicklung der Kommune.

Die Flachennutzungsplane der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim
gelten, so § 14 Abs. 2 Satz 2 klarstellend, fort, bis der Flachennutzungsplan der neuen
Verbandsgemeinde wirksam ist.

Rechtliche Grundlagen fiir die Flédchennutzungsplanung bei Gebiets- und Bestandsénde-
rungen enthalt § 204 Abs. 2 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. Novernber 2017 (BGBI | S. 3634).

§ 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB gibt vor, dass im Falle einer Anderung von Kommunen in ih-
rem Gebiet oder Bestand unbeschadet abweichender landesgesetzlicher Regelungen be-
stehende Flachennutzungsplane fortgelten. Nach § 204 Abs. 2 Satz 2 BauGB trifft dies
auch fir rdumliche und sachliche Teile der Flachennutzungspline zu. Wie aus § 204

Abs. 2 Satz 3 BauGB hervorgeht, bleiben die Befugnis und die Pflicht der Kommune, fort-
geltende Flachennutzungsplane aufzuheben oder fiir das neue Gemeindegebiet zu ergan-
zen oder durch einen neuen Flachennutzungsplan zu ersetzen, unberihit.

§ 14 Abs. 2 nimmt § 15 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim (ber deren Gebietszusammenschluss auf.

Nach § 15 Abs, 1 der Vereinbarung sollen die Flachennutzungspléne der Verbandsge-
meinden Bad Sobernheim und Meisenheim fortgelten, bis der Fidchennutzungsplan der
neuen Verbandsgemeinde wirksam ist.

§ 15 Abs. 2 hilt fest, dass die neue Verbandsgemeinde zeitnah die Aufstellung eines Fla-
chennutzungsplans fir inr gesamtes Gebiet beschlieBen soll.
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Zu§ 15

§ 15 bestimmt die neue Verbandsgemeinde zur Rechtsnachiolgerin der Verbandsgemein-

den Bad Sobernheim und Meisenheim. Mithin tritt die neue Verbandsgemeinde umfassend
in die Rechte und Pflichten der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim ein.

§ 15 entspricht § 6 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Mei-
senheim (ber deren Gebietszusammenschiuss.

Nach § 6 Satz 1 der Vereinbarung soll die neue Verbandsgemeinde Rechtsnachfolgerin
der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim werden.

§ 6 Satz 2 der Vereinbarung fiihrt aus, dass demzufolge die neue Verbandsgemeinde an-
stelle der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim oder der Verbandsgemeinde Meisenheim
in die Zweckverbénde, Anstalten des dffentlichen Rechts und sonstigen Beteiligungen,
Vereine, Verbande und sonstigen Vereinigungen und in die offentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Vertrage und Vereinbarungen eintreten sowie die Forderungen und Ver-
bindlichksiten (ibernehmen wird,

Zu§ 16

§ 16 Abs. 1 Satz 1 begriindet die Pflicht, bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen
Verbandsgemeinde in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2020 einen Personalrat zu

wahlen.

Wie sich aus § 16 Abs. 1 Satz 2 ergibt, beginnt die Amtszeit des Personalrats am Tag
nach der Feststeliung des Wahlergebnisses.

Die Wahl nach § 16 Abs. 1 Satz 1 wird auBerhalb des Zeitraums, in dem nach § 21 Abs. 1
des Landespersonalvertretungsgesetzes (LPersVG) in der Fassung vom 24. November
2000 (GVBI. S. 529), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Dezember
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2018 (GVBL. S. 448), BS 2035-1, die regelméaBigen Personalratswahlen durchzufiihren
sind, stattfinden.

§ 21 Abs. 1 LPersVG sieht regelmaBige Personalratswahlen alle vier Jahre in der Zeit vom

1. Méarz bis 31. Mai vor.

Die ndchsten regelmaBigen Personalratswahlen werden in der Zeit vom 1. Mérz bis zum
31. Mai 2021 durchgeflihrt.

Aus Anlass der Gebietséinderung nach § 1 Abs. 1 ist die Wahl eines Personalrats bei der
Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde auBerhalb desin § 21
Abs. 1 LPersVG festgelegten Zeitraums erforderlich.

Durch die Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1 verlieren die bei den Verbandsgemeindever-
waltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenhsim bestehenden Per-
sonalréte ihre Funktionen.

Zur Vermeidung eines personaivertretungsrechtlichen Vakuums und zur Wahrung der In-
teressen der Beschéftigten in der Zeit bis zum Beginn der Amtszeit des Personairats, der
nach § 16 Abs. 1 Satz 1 zu wahlen sind, Ubertragt § 16 Abs. 1 Satz 3 den bislang bei den
Verbandsgemeindevenmaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim bestehenden Personalréten fir eine Ubergangszeit die Wahrnehmung der Aufgaben
des Personalrats in der neuen Dienststelle. Die beiden Personalrite nehmen diese Aufga-
ben gemeinsam wabhr, das heifit die Mitglieder bilden klnftig bei der Verbandsgemeinds-
verwaltung der neuen Verbandsgemeinde einen Personalrat, der samtliche Angelegenhei-
ten, insbesondere auch die fiir die Wahi eines neuen Personalrats erforderliche Bestellung
eines Wahivorstands (§ 16 LPersVG), gemeinsam erdrtert und entscheidet.

Flr den Personalrat bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde
ist § 21 Abs. 5 Satz 1 LPersVG nicht einschidgig.
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Nach § 21 Abs. 5 Satz 1 LPersvV@ muss der Personalrat in dem auf die Wah| folgenden
nachsten Zeitraum der regelméBigen Personalratswahlen neu gewahlt werden, sofern au-
Berhalb des fiir die regelméBigen Personairatswahlen festgelegten Zeitraums eine Perso-
nalratswahi stattgefunden hat.

Alierdings greift § 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG aufgrund des § 16 Abs. 1 Satz 1 und 2 fur die
Wabhl eines Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde.

Wie § 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG regelt, ist der Personalrat in dem Uberndchsten Zeitraum

der regelmaBigen Personalratswahlen neu zy wahlen, wenn die Amtszeit des Personalrats
zu Beginn des f(ir die regelméBigen Personalratswahlen festgelegten Zeitraums noch nicht
ein Jabr betragen hat.

§ 16 Abs. 1 wird § 9 Abs. 1 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim
und Meisenheim (ber deren Gebietszusammenschiuss gerecht.

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 der Vereinbarung soll bei der VerbandsgemeindevenNaltung der
neuen Verbandsgemeinde bis zum 30. Juni 2020 ein Personalrat gewéhlt werden.

§ 9 Abs. 1 Satz 2 der Vereinbarung hilt fest, dass ab der Bildung der neuen Verbandsge-
meinde bis zum Beginn der Amtszeit des bei deren Verwaltung gewéhiten ersten Perso-
nalrats die bei den Verbandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim gebildeten Personalrite die Geschifte gemeinsam fortfith-
ren sollen.

Wie § 16 Abs. 2 regelt, gelten die am Vortag der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1in den
Verbandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisen-
heim bestehenden Dienstvereinbarungen, Dienstanweisungen und Organisationsverf(-
gungen jeweils flr ihr bisheriges und auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehendes Per-
sonal bis zum 31. Dezember 2020 fort, soweit sie nicht vorher durch Zeitablauf oder Auf-
hebung auBer Kraft treten oder durch Neufassung ersetzt werden.
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Z2u§17

Nach § 17 bedarf jede kommunale Vereinbarung, die Niheres im Zusammenhang mit der
Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1 enthélt, der Genehmigung der Kreisverwaltung des
Landkreises Bad Kreuznach.

Zu§ 18

Wie § 18 Kklarsteilt, gilt erganzend das Landesgesetz (iber die Grundsétze der Kommunal-
und Verwaltungsreform, soweit im Landesgesetz Uber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim nichts Abweichendes geregelt ist.

Zu§ 19

Nach § 19 Satz 1 bleiben die fiir die Schiedsamtsbezirke der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim besteilten Schiedspersonen bis zur Bestellung der ersten
Schiedsperson fiir den Schiedsamtsbezirk der neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern
und im jeweiligen Gebiet der bisherigen Schiedsamtsbezirke der Verbandsgemeinden Bad
Sobernheim und Meisenheim zustandig. Ferner regelt § 19 Satz 1, dass die fiir die
Schiedsamtsbezirke der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim bestellten
Schiedspersonen in dem Ubergangszeitraum bis zur Bestellung der ersten Schiedsperson
fiir den Schiedsamtsbezirk der neuen Verbandsgemeinde sich gegenseitig vertreten.

Wie § 1 Abs. 1 der Schiedsamtsordnung (SchQ) in der Fassung vom 12. April 1991 (GVBI.
| S. 209), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. Marz 2017 (GVBL. S. 21),
BS 316-1, vorsieht, bildet jede Verbandsgemeinde, jede verbandsfreie Gemeinde, jede
groBe kreisangehérige Stadt und jede kreisfreie Stadt einen Schiedsamtsbezirk.

In jeder Verbandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde, grof3en Kreisangehérigen Stadt
und kreisfreien Stadt kénnen, so § 1 Abs. 2 Satz 1 SchQO, mehrere Schiedsamtsbezirke
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eingerichtet werden, wenn dies im Interesse der Rechtsuchenden, insbesondere im Hin-
blick auf die Einwohnerzahl, die GebietsgroRe, wegen ungunstiger Verbindungen mit &f-
fentlichen Verkehrsmitteln oder sonst im offentlichen interesse erforderlich ist.

Nach § 1 Abs. 3 SchO obliegt die Einrichtung mehrerer Schiedsamtsbezirke, deren Ab-
grenzung und die Bestimmung des Dienstsitzes der Schiedsperson dem Gemeinderat der
Gebietskdrperschaft.

§ 3 Abs. 1 SchO sieht vor, dass fiir jeden Schiedsamtsbezirk eine Schiedsperson zu be-
stellen ist.

Die Schiedsperson ist, so § 3 Abs. 2 SchO, Ehrenbeamitin oder Ehrenbeamter des LLan-
des.

Nach § 5 Abs. 1 SchO wird die Schiedsperson auf Vorschlag des Gemeinderats der Ge-
bietskbrperschatt, fir deren Gebiet sie bestellt werden soll, von der Direktorin oder dem
Direktor des Amtsgerichts ernannt.

Wie § 5 Abs. 2 Satz 1 SchO regelt, ist der Vorschiag innerhalb von drei Monaten seit der
Aufforderung durch die Direktorin oder den Direktor des Amtsgerichts einzureichen.

§ 5 Abs. 3 Satz 1 SchO gibt vor, dass der Gemeinderat innerhalb von drei Monaten seijt
erneuter Aufforderung eine andere Bewerberin oder einen anderen Bewerber unter Beifii-
gung ihrer oder seiner Einverstandniserklarung vorzuschlagen hat, falls die Direktorin oder
der Direktor des Amtsgerichts die Ernennung der Bewerberin oder des Bewerbers ablehnt.

Geschieht dies nicht oder wird die abgelehnte Bewerberin oder der abgelehnte Bewerber
erneut vorgeschlagen, ernennt nach § 5 Abs. 3 Satz 2 SchO die Direktorin oder der Direk-
tor des Amtsgerichts eine geeignete Person.

§ 19 Satz 1 greift § 17 der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und
Meisenheim (ber deren Gebietszusammenschiuss auf.
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Nach § 17 Abs. 1 der Vereinbarung soli die neus Verbandsgemeinde einen Schiedsamts-
bezirk bilden.

Wie aus § 17 Abs. 2 der Vereinbarung hervorgeht, sollen die bisherigen fir die Schied-
samtsbezirke der Verbandsgemeinden Bag Sobernheim und Meisenheim bestellten
Schiedspersonen bis zur Bestellung der ersten Schiedsperson fiir den Schiedsamtsbezirk
der neuen Verbandsgemeinde in ihren Amtern und im jeweiligen Gebiet der bisherigen
Schiedsamtsbezirke der Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim zusténdig
bleiben und sich in diesem Zeitraum gegenseitig vertreten.

§ 19 Satz 2 gibt vor, dass das Verfahren zur Bestellung der ersten Schiedsperson fiir den
Schiedsamtsbezirk der neuen Verbandsgemeinde unverziglich nach der Gebietsanderung
nach § 1 Abs. 1 einzuleiten ist.

Zu§ 20

§ 20 &ndert § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 5 der Landesverordnung Uber die Dienstbezirke und die

Gliederung der Polizeiprasidien vom 22, September 2017 (GVBI. S. 237 -238-, BS 2012-1-
4).

Der gednderte § 2 Abs. 1 Nr. 2 der Landesverordnung tber die Dienstbezirke und die Glie-

derung der Polizeiprasidien sieht vor, dass der Dienstbezirk des Polizeiprasidiurns Mainz
mit Sitz in Mainz die Gebiete der Landkreise Alzey-Worms, Bad Kreuznach - mit Aus-
nahme der Gebiete der Ortsgemeinden Abtweiler, Becherbach, Breitenheim, Callbach,
Desloch, Hundsbach, Jeckenbach, Lettweiler, Léllbach, Stadt Meisenheim, Raumbach,
Rehborn, Reiffelbach, Schmittweiler und Schweinschied - und Mainz-Bingen, der kreis-
freien Stadte Mainz und Worms, der Verbandsgemeinden Eisenberg (Pfalz), Géllheim und
Kirchheimbolanden sowie der Ortsgemeinden Bergen, Berschweiler bei Kirn, Griebal-
schied, Schmidthachenbach und Sonnschied (Landkreis Birkenfeld) umfasst.

Nach dem geédnderten § 2 Abs. 1 Nr. 5 der Landesverordnung Uber die Dienstbezirke und
die Gliederung der Polizeiprasidien gehoren die Gebiete der Landkreise Kaiserslautern,
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Kusel und Stdwestpfalz, der kreisfreien Stadte Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibr(-
cken, der Verbandsgemeinden Nordpfalzer Land und Winnweiler sowie der Ortsgemein-
den Abtweiler, Becherbach, Breitenheim, Ca‘llbach, Desloch, Hundsbach, Jeckenbach,
Lettweiler, Loilbach, Stadt Meisenheim, Raumbach, Rehborn, Reiffelbach, Schmittweiler
und Schweinschied der neuen Verbandsgemeinde Nahe-Glan zum Dienstbezirk des Poli-

zeiprasidiums Westpfalz mit Sitz in Kaiserslautern.

Mit der Anderung des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 5 der Landesverordnung Uber die Dienstbezirke
und die Gliederung der Polizeiprasidien ist keine Anderung der bisherigen gebietlichen Zu-

- standigkeit eines Polizeiprasidiums verbunden. Schon bisher haben sich nédmiich der Zu-
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standigkeitsbereich des Polizeiprésidiums Mainz mit Sitz in Mainz auf die Gebiete der
Landkreise Alzey-Worms, Bad Kreuznach - mit Ausnahme des Gebietes der Verbandsge-
meinde Meisenheim - und Mainz-Bingen, der kreisfreien Stadte Mainz und Worms, der
Verbandsgemeinden Eisenberg (Pfalz), Gollheim und Kirchheimbolanden sowie der Orts-
gemeinden Bergen, Berschweiler bei Kirn, Griebelschied, Schmidthachenbach und Sonn-
schied (Landkreis Birkenfeld) und der Zustandigkeitsbereich des Polizeiprasidiums West-
pfalz mit Sitz in Kaiserslautern auf die Gebiete der Landkreise Kaiserslautern, Kusel und
Sudwestpfalz, der kreisfreien Stadte Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibriicken sowie
der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Meisenheim, Rockenhausen und Winnwei-
ler erstreckt. Aus den Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen wird
die neue Verbandsgemeinde Nordpfalzer Land zum 1. Januar 2020 gebildet. Die Ortsge-
meinden Abtweiler, Becherbach, Breitenheim, Callbach, Desloch, Hundsbach, Jecken-
bach, Lettweiler, Léllbach, Stadt Meisenheim, Raumbach, Rehborn, Reiffelbach, Schmitt-
weiler und Schweinschied sind in die Verbandsgemeinde Meisenheim, aus der gemein-
sam mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim die neue Verbandsgemeinde Nahe-Glan
zum 1. Januar 2020 gebildet wird, eingebunden.

Die Anderung des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 5 der Landesverordnung (ber die Dienstbezirke
und die Gliederung der Polizeiprésidien durch § 19 entspricht § 18 der Vereinbarung der
Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim Uber ihren Gebietszusammen-
schluss. Danach soll das Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Meisenheim nach de-

- ren Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Bad Sobernheim im Dienstbezirk des

Polizeiprasidiums Westpfalz mit Sitz in Kaiserslautern verbleiben.



Zu § 21

Mit § 21 wird § 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b des Gerichtsorganisationsgesetzes vom 5. Okto-
ber 1977 (GVBLI. S. 333), zuletzt gedndert durch § 19 des Gesetzes vom 10. Oktober 2018
(GVBI. S. 358) und § 19 des Gesetzes vom 10. Oktober 2018 (GVBI. S. 361), BS 300-1,
der die Zustadndigkeit Amtisgerichts Bad Sobernheim regelt, redaktionell angepasst.

Bisher ist das Amtsgericht Bad Sobernheim fir die Gebiete der Stadt Kirn sowie der Ver-
bandsgemeinden Bad Sobernheim, Kirn-Land und Meisenheim zustandig.

Die Zustandigkeit des Amtsgerichts Bad Sobernheim fiir die Oftsgemeinden der bisheri-
gen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim wird auch nach dem Zusam-
menschluss der beiden Verbandsgemeinden erhaiten bleiben.

Demnach &ndern sich die gewohnten Zustindigkeiten des Amtsgerichts Bad Sobermheim
flr die Einwohnerinnen und Einwohner durch die Bildung der neuen Verbandsgemeinde
aus den Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim nicht,

Zu § 22

Mit § 22 wird § 3 Nr. 2 der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten der Finanzamter vom
6. Dezember 2002 (GVBI. S. 501), zuletzt geéndert durch § 20 des Gesetzes vom 10. Ok-
tober 2018 (GVBI. S. 358), BS 600-2, gedndert.

Bisher umfasst der Bezirk des Finanzamts Bag Kreuznach das Gebiet der Stadt Bad
Kreuznach sowie der Verbandsgemeinden Bad Kreuznach, Bad Sobernheim, Langenlons-
heim, Meisenheim, Riidesheim, Stromberg, Sprendlingen-Gensingen und Wllstein.

Die Anderung des § 3 Nr. 2 der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten der Finanzdmter
ist redaktionelier Natur. Mit ihr ist keine Anderung der Zustandigkeit des Finanzamtes fir
das Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinden Bad Sobernheim und Meisenheim verbun-
den.
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Zu§ 23

§ 23 regelt die Zeitpunkte des Inkrafttretens der gesetzlichen Regelungen.

Fir die Fraktion der SPD: Fir die Fraktion der CDU:
Martin Haller Martin Brand}
Fir die Fraktion der EDP: Fr die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Marco Weber Pia Schelthammer



