LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD, CDU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesgesetz iiber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Verwal-
tungsstrukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den optimiert werden.

Ziel ist eine weitere Steigerung der Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfihigkeit und Ver-
waltungskraft von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen soll durch Gebietsinderungen er-
reicht werden.

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase angesetzt gewesen. In der fiir die
Kommunen mit vielfiltigen Vorteilen verbundenen Freiwilligkeitsphase haben ver-
bandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden selbst Gebietsinderungen auf den
Weg bringen kdnnen.

Fiir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach besteht nach Mafigabe des Landesgesetzes
iiber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September
2010 (GVBL. S. 272, BS 2020-7) ein eigener Gebietsinderungsbedarf.

Die Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach streben die Bildung einer
neuen Verbandsgemeinde zum 1. Januar 2018 an. Sie mdchten im Interesse ihrer Orts-
gemeinden und der Biirgerinnen und Biirger selbst daran mitwirken, den Heraus-
forderungen der Zukunft zu begegnen.

Vorausgegangen sind intensive Verhandlungen zwischen den Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach.

Die Verhandlungsergebnisse enthilt eine von den Biirgermeistern der beiden Ver-
bandsgemeinden am 7. Oktober 2016 unterzeichnete Vereinbarung.

Fiir die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Rengs-
dorf und Waldbreitbach bedarf es eigenstindiger landesgesetzlicher Regelungen.
Gleiches gilt fiir spezifische Festlegungen im Zusammenhang mit dieser Gebiets-
inderung.

B. Losung
Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf

und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 und damit einhergehende Festlegungen
werden gemeinsam in einem Landesgesetz geregelt.
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C. Alternativen

Im Hinblick auf die Zielsetzung einer Optimierung der Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden nach Maf3gabe
der Regelungen des Landesgesetzes iiber die Grundsitze der Kommunal- und Ver-
waltungsreform gibt es keine Alternative zu der Gebietsinderung der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach.

Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertige Alternativen zu der er-
forderlichen Gebietsinderung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach angesehen.

Die Abwigungen zu der Gebietsinderung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
haben sich auf die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach sowie des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein erstreckt.
Dabei ist die Gesamtabwigung zu dem Ergebnis gekommen, dass der Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf die sachgerechteste
Gebietsinderungsmafinahme darstellt.

D. Kosten

Die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach hat erhebliche Kosteneinsparungen zum Ziel. Angestrebt ist,
mittel- bis lingerfristig Einsparungen von 20 v. H., bezogen auf den Personal- und
Sachaufwand der zwei Verbandsgemeinden im Jahr 2015, zu erreichen.

Aus Anlass ihrer Bildung auf konsensualer Basis wird der neuen Verbandsgemeinde
eine Zuweisung von insgesamt 2 000 000 Euro als Entschuldungshilfe iiber mehrere
Jahre verteilt gewihrt.
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Landesgesetz
iiber den Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach wird zum 1. Januar 2018 eine neue Verbandsgemeinde ge-

bildet.

(2) Die neue Verbandsgemeinde fiihrt den Namen ,Rengsdorf-
Waldbreitbach. Der Sitz ihrer Verwaltung ist die Ortsge-
meinde Rengsdorf.

§2

(1) Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde finden vor der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1
statt. Der Wahltag dafiir wird von der Kreisverwaltung des
Landkreises Neuwied festgesetzt. Entsprechendes ¢ilt fiir den
Tag der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur ersten
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde. Die erste Wahlzeit des Verbandsgemeinde-
rates der neuen Verbandsgemeinde beginnt am 1. Januar 2018.
Die Wahlzeiten der bisherigen Verbandsgemeinderite der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach enden am
31. Dezember 2017. Die Amtszeit des bisherigen Biirger-
meisters der Verbandsgemeinde Rengsdorf endet vorzeitig am
31. Dezember 2017.

(2) Wahlleiterin oder Wahlleiter fiir die ersten Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde, einschliefllich einer
etwaigen Stichwahl, ist der bisherige Biirgermeister der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf, bei dessen Verhinderung die oder
der zur allgemeinen Vertretung der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Rengsdorf berufene
Beigeordnete. Nehmen der bisherige Biirgermeister und alle
Beigeordneten der Verbandsgemeinde Rengsdorf an der ersten
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde als Bewerberin oder Bewerber teil, be-
stimmt die Kreisverwaltung des Landkreises Neuwied die
Wahlleiterin oder den Wahlleiter und eine Stellvertreterin
oder einen Stellvertreter fiir diese Wahl. Der Wahlleiterin oder
dem Wabhlleiter fiir die erste Wahl der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde obliegt auch
die offentliche Ausschreibung der Stelle der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde. Sie
oder er nimmt bis zur Einfithrung der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch deren
oder dessen Aufgaben wahr.

(3) Fiir die Vorbereitung und die Durchfiithrung der ersten
Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde, einsch-
lieBlich einer etwaigen Stichwahl, ist das gemeinsame Gebiet
der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach mafi-
gebend.
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(4) In der Folge findet die nidchste Wahl des Verbandsgemeinde-
rates der neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen
Kommunalwahlen im Jahre 2024 statt.

§3

(1) Der bisherige Biirgermeister der Verbandsgemeinde Rengs-
dorf hat ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Ab-
lauf seines Ernennungszeitraums einen Anspruch auf eine Ver-
wendung als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Ver-
bandsgemeinde in der Besoldungsgruppe B 3 der Landesbesol-
dungsordnung B. Fiir ihn besteht keine Verpflichtung zur
Ubernahme eines gleich oder geringer zu bewertenden Amtes
im Sinne des § 27 Abs. 3 des Landesbeamtengesetzes (LBG)
in Verbindung mit § 18 Abs. 1 des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S. 1010) in der jeweils
geltenden Fassung. Bei einer Versetzung des bisherigen
Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Rengsdorf in den einst-
weiligen Ruhestand findet § 83 Abs. 8 des Landesbeamtenver-
sorgungsgesetzes entsprechende Anwendung.

(2) Wird der bisherige Biirgermeister der Verbandsgemeinde
Rengsdorf in das Amt der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters oder als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Ver-
bandsgemeinde berufen, gilt das Beamtenverhiltnis als nicht
unterbrochen.

§4

Die Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde
richtet sich nach § 64 Abs. 2in Verbindung mit § 50 Abs. 1 der
Gemeindeordnung (GemO) und der Hauptsatzung. Sie wird
dariiber hinaus in dem Zeitraum, in dem der bisherige Biirger-
meister der Verbandsgemeinde Rengsdorf als hauptamtlicher
Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde nach § 3 Abs. 1
Satz 1 Verwendung findet, entsprechend erhsht. In diesem
Zeitraum kann er zugleich ehrenamtlicher Biirgermeister
einer Ortsgemeinde der neuen Verbandsgemeinde sein.
§ 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2 Satz 5, § 53 a Abs. 1
und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemO findet auf den bisherigen
Biirgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf im Falle der
Verwendung als hauptamtlicher Beigeordneter nach § 3 Abs. 1
Satz 1 keine Anwendung.

§5

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Wehr-
leiter der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
und aus den 6rtlichen Feuerwehreinheiten in den Gebieten der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach die Wehr-
fithrer sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsgemeinde
iiber. Innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten ab der Ge-
bietsinderung nach § 1 Abs. 1 werden fiir die neue Verbands-
gemeinde eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter und bis zu
zwel Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin oder des
Wehrleiters (Wehrleitung) gewihlt, auf die Dauer von zehn
Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten
ernannt. Die ersten Wahlen erfolgen durch die Wehrfiihrer in
den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach. Bis zur ersten Bestellung und Ernennung
der Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde bleiben fiir die
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Gebiete der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach die zum Zeitpunkt der Gebietsinderung nach
§ 1 Abs. 1 dort vorhandenen Wehrleitungen zustindig.

(2) Die neue Verbandsgemeinde kann in ihrem Gebiet bis zu
zwei Binrichtungen zur Alarmierung und Fiihrungsunter-
stiitzung (Feuerwehreinsatzzentralen) vorhalten.

§6

(1) Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Be-
amtinnen und Beamten, Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger, Arbeitsverhiltnisse der Beschiftigten
sowie Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach auf die neue
Verbandsgemeinde iiber.

(2) Die Beamtenverhiltnisse der Beamtinnen und Beamten
und Versorgungsverhiltnisse der Versorgungsempfingerinnen
und Versorgungsempfinger im Sinne des Absatzes 1 werden
mit der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt. Die Fortsetzung
der Beamtenverhiltnisse und Versorgungsverhiltnisse ist den
Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfingerin-
nen und Versorgungsempfingern von der neuen Verbands-
gemeinde schriftlich zu bestdtigen. Den in den Dienst der
neuen Verbandsgemeinde iibergetretenen Beamtinnen und
Beamten sind gleich zu bewertende Amter zu iibertragen, die
ihren bisherigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt ohne
Riicksicht auf Dienststellung und Dienstalter entsprechen. Die
neue Verbandsgemeinde kann innerhalb eines Zeitraums von
einem Jahr ab der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 Beamtin-
nen und Beamte in Beamtenverhiltnissen auf Lebenszeit und
auf Zeit, deren Aufgabenbereiche von dieser Gebietsinderung
beriihrt wurden, in den einstweiligen Ruhestand versetzen.
Satz 4 gilt nur, wenn die Zahl der bei der neuen Verbandsge-
meinde im Anschluss an die Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1
vorhandenen Beamtinnen und Beamten den tatsichlichen
Bedarf iibersteigt. § 27 Abs. 3 LBG in Verbindung mit den
§§ 16 bis 19 BeamtStG und § 40 LBG finden keine Anwen-
dung.

(3) Die neue Verbandsgemeinde tritt in die Rechte und Pflich-
ten der auf sie iibergehenden Arbeitsverhiltnisse im Sinne
des Absatzes 1 ein. Erworbene Besitzstinde diirfen wegen des
Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse nicht eingeschrinkt werden.
Betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechende Anderungs-
kiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass
des Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse sind ausgeschlossen. Bei
der Berechnung von Beschiftigungszeiten werden die vor dem
Ubergang der Arbeitsverhiltnisse nach Mafigabe der jeweili-
gen tarifrechtlichen Vorschriften anerkannten Beschifti-
gungszeiten als Beschiftigungszeit im Sinne des § 34 Abs. 3 des
Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) berticksich-
tigt. Der Ubergang der Arbeitsverhiltnisse gilt nicht als Unter-
brechung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uber-
leitung der Beschiftigten der kommunalen Arbeitgeber in den
TVsD und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).
Die vom Ubergang der Arbeitsverhiltnisse betroffenen Be-
schiftigten sind rechtzeitig in schriftlicher Form tiber den be-
vorstehenden Ubergang zu unterrichten.
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§7

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 geht das unbeweg-
liche und bewegliche Vermégen der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zu den Wertansitzen zum
31. Dezember 2017 entschidigungslos auf die neue Verbands-
gemeinde {iiber. Zu den Wertansitzen gehdren auch die
Wertansitze fiir Riickstellungen nach § 36 der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) und fiir immaterielle Ver-
mogensgegenstinde und Sonderposten nach § 38 GemHVO.
Die immateriellen Vermogensgegenstinde und Sonderposten
sind nach der Ubernahme der Wertansitze der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach durch die neue Ver-
bandsgemeinde unmittelbar gegeneinander auszubuchen,
soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen diesen
kommunalen Gebietskdrperschaften gewihrt worden sind.

§8

Mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Verbind-
lichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden Rengs-
dorf und Waldbreitbach auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

§9

Fiir die Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
sind Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2017 aufzustellen.
Fiir die neue Verbandsgemeinde sind Eréffnungsbilanzen zum
1. Januar 2018 aufzustellen.

§ 10

(1) Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbands-
gemeinde hat die Jahresabschliisse und die Gesamtabschliisse
der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach fiir
den Schluss des Haushaltsjahres 2017 aufzustellen.

(2) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
hat einen Rechnungspriifungsausschuss zu bilden, dem die Ab-
schliisse nach Absatz 1 zur Priifung vorzulegen sind.

(3) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde be-
schlief$t tiber die Feststellung der gepriiften Jahresabschliisse
nach Absatz 1 bis zum 31. Dezember 2018. Er entscheidet
gesondert {iber die Entlastung der bisherigen Biirgermeister
der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach, der
beauftragten Person in der Funktion der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
sowie der Beigeordneten dieser Verbandsgemeinden, soweit
sie einen eigenen Geschiftsbereich geleitet oder den Biirger-
meister oder die beauftragte Person vertreten haben. Die Ge-
samtabschliisse nach Absatz 1 sind dem Verbandsgemeinderat
der neuen Verbandsgemeinde zur Kenntnis vorzulegen.

§11

Die Kassen der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach kdnnen bis zum 31. Dezember 2018 fort-
gefiihrt werden. Zwischen den Kassen sind Forderungen und
Verbindlichkeiten grundsitzlich zu verzinsen. Entsprechen-
des gilt innerhalb der Verbandsgemeindekassen fiir Forderun-
gen und Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden. Fiir den Zeit-
raum vom 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2018 bestimmt die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister der neuen Verbands-
gemeinde einen einheitlichen Zinssatz.
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§12

Fiir die Gewidhrung von Schliisselzuweisungen und Investi-
tionsschliisselzuweisungen nach den Bestimmungen des
Landesfinanzausgleichsgesetzes im Jahr 2018 gilt die Summe
der Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach zum 30. Juni 2017 als Einwohnerzahl der neuen
Verbandsgemeinde.

§13

(1) Die neue Verbandsgemeinde erhilt fiir die Verflechtungs-
bereiche mit den Ortsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach, die am Tage der Verkiindung dieses Gesetzes ausgewie-
sen sind, Leistungsansitze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1
Buchst. a des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG). Sie hat
die auf die Leistungsansitze der Ortsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach entfallenden Teilbetrige ihrer Schliissel-
zuweisungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzu-
leiten.

(2) Das Land gewihrt anlisslich der Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde eine Zuweisung in Héhe von 2 000 000 Euro.
Die Zuweisung erhilt die neue Verbandsgemeinde zur Redu-
zierung ihrer Verbindlichkeiten. Die Zuweisung wird jeweils
in Hoéhe von bis zu 750 000 Euro in den Jahren 2018 und 2019
und im Ubrigen danach entsprechend dem von der neuen Ver-
bandsgemeinde vorzulegenden Tilgungsplan ausgezahlt.

§14

(1) Die neue Verbandsgemeinde kann bis zum 31. Dezember
2020 von den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Waldbreitbach neben der Verbandsgemeindeumlage
eine jihrliche Sonderumlage zur Finanzierung der Hilfte der
nicht durch Einzahlungen gedeckten Auszahlungen fiir das
Wiedtalbad in Hausen (Wied) erheben.

(2) Ferner kann die neue Verbandsgemeinde von den Orts-
gemeinden mit Ausnahme der Ortsgemeinden Breitscheid und
Melsbach neben der Verbandsgemeindeumlage eine jihrliche
Sonderumlage zur Finanzierung der nicht durch Einzahlun-
gen gedeckten Auszahlungen fiir die in ihrer Trigerschaft be-
findlichen Grundschulen erheben.

(3) Die Merkmale zur Berechnung der Sonderumlagen und die
Hebesitze der Sonderumlagen nach den Absitzen 1 und 2 sind
in den Haushaltssatzungen der neuen Verbandsgemeinde fest-
zusetzen. Die Sonderumlagen werden auf der Basis der Be-
trdge nach § 25 Abs. 1 Satz 2 bis 4 LFAG berechnet.

§15

Die neue Verbandsgemeinde kann fiir die Beitrags- und Ge-
bithrenkalkulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseiti-
gung und der Wasserversorgung, die sie im Gebiet der bis-
herigen Verbandsgemeinde Rengsdorf und im Gebiet der bis-
herigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach betreibt, bis zum
31. Dezember 2022 als getrennte Einrichtungen behandeln.
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§16

(1) Das am Vortag der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 be-
stehende Ortsrecht der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach ¢ilt in deren bisherigen Gebieten iibergangs-
weise fort. Spitestens ab dem 1. Januar 2023 muss im neuen
Verbandsgemeindegebiet einheitliches Ortsrecht der Ver-
bandsgemeinde gelten.

(2) Die neue Verbandsgemeinde hat bis zum 1. Januar 2023
einen Flichennutzungsplan aufzustellen. Die Flichennut-
zungspline der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
breitbach gelten fort, bis der Flichennutzungsplan der neuen
Verbandsgemeinde wirksam ist.

§17

Die neue Verbandsgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach.

§18

(1) Bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbands-
gemeinde ist in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2018 ein
Personalrat zu wihlen. Die Amtszeit des Personalrats beginnt
am Tag nach der Feststellung des Wahlergebnisses. Ab der
Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 bis zum Beginn der Amts-
zeit des Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde fiihren die bei den Verbands-
gemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach gebildeten Personalrite die Geschifte ge-
meinsam fort.

(2) Die regelmifligen Personalratswahlen bei den Verbands-
gemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach im Zeitraum vom 1. Mirz bis 31. Mai 2017
finden nicht statt. Die bei den Verbandsgemeindeverwal-
tungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach gebildeten Personalrite fithren ihre Geschifte bis zum
31. Dezember 2017 fort.

§19
Eine kommunale Vereinbarung, die Niheres im Zusammen-
hang mit der Gebietsinderung nach § 1 Abs. 1 enthilt, bedarf

der Genehmigung der Kreisverwaltung des Landkreises Neu-
wied.

§20

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gilt
erginzend das Landesgesetz iiber die Grundsitze der Kom-
munal- und Verwaltungsreform.

§21

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 5. Oktober 1977 (GVBL
S. 333), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
6. Dezember 2016 (GVBL. S. 579), BS 300-1, wird wie folgt
gedndert:

§ 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. | erhilt folgende Fassung:
s1) der Bezirk des Amtsgerichts Neuwied

die Stadt Neuwied sowie die Verbandsgemeinden Dier-
dorf, Puderbach und Rengsdorf-Waldbreitbach,“.
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§22
Es treten in Kraft:

1. § 21 am 1. Januar 2018,

2. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.
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Begriindung
A. Allgemeines

Mit einer umfassenden Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und
Verwaltungsstrukturen kommunaler Gebietskdrperschaften in Rheinland-Pfalz fur die
nachsten Jahrzehnte optimiert werden.

Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform

Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform sind vor allem

- eine Verbesserung der Zuordnung von Aufgabenzustandigkeiten,

- eine Verbesserung von Verwaltungsabldufen und Verwaltungsprozessen,
- eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen,

- ein Ausbau kommunaler Kooperationen,

- eine Verbesserung der Birgernahe und des Ausbaus des Biirgerservices der
Kommunen und

- eine Verbesserung der Moglichkeiten einer direkten Mitwirkung der Blrgerinnen
und Birger in kommunalen Angelegenheiten.

Burgerbeteiligung

Zur Vorbereitung der Kommunal- und Verwaltungsreform hat es von 2007 bis 2009
eine umfassende Beteiligung der Blirgerinnen und Biirger gegeben. lhnen ist ermog-
licht worden, sich in einem zweistufigen Verfahren mit Anregungen, Hinweisen und
Kritik in den Reformprozess aktiv einzubringen.

In der ersten Stufe der Blrgerbeteiligung haben zunachst von Oktober bis November
2007 neun Regionalkonferenzen in Worms, Mainz, Ludwigshafen am Rhein, Speyer,
Koblenz, Neuwied, Pirmasens, Trier und Kaiserslautern stattgefunden. Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer sind etwa 2 500 Personen, Uberwiegend kommunale Amts- und
Funktionstragerinnen und -trager sowie Vertreterinnen und Vertreter der Kammern,
der Naturschutzorganisationen und der Sozialorganisationen, gewesen.

Den Regionalkonferenzen haben sich von April bis Mai 2008 funf Burgerkongresse in
Ludwigshafen am Rhein, Bingen am Rhein. Lahnstein, Kaiserslautern und Trier ange-
schlossen. Dazu sind bereits in offentlichen Angelegenheiten oder in Vereinen und
Verbanden engagierte Blrgerinnen und Birger, Vertreterinnen und Vertreter von Or-
ganisationen aus dem Landesnetzwerk ,Biirgerschaftliches Engagement” sowie Blr-
gerinnen und Blrger aufgrund eines von ihnen bekundeten Interesses eingeladen
worden. An den Birgerkongressen haben etwa 800 Burgerinnen und Burger teilge-
nommen.

Die Ergebnisse der Birgerkongresse enthélt die Broschiire ,Dokumentation Blrger-
kongresse" vom Juli 2008.

Unmittelbar nach den Blrgerkongressen haben rund 150 Burgerinnen und Blrger in
Planungszellen mitgewirkt. Im Juni 2008 sind Burgerinnen und Burger in Vallendar,
Pirmasens und Prim jeweils fir vier volle Tage zusammengekommen. Sie haben sich



dort jeweils in zwei Pianungszellen mit Einzelthemen der Kommunal- und Verwal-
tungsreform vertieft beschaftigt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Planungs-
zellen sind durch Zufallsstichproben aus dem Einwohnermelderegister ausgewahit
worden. Ein Blirgergutachten enthalt die Ergebnisse der Planungszelien.

Die zweite Stufe der Bilirgerbeteiligung hat sich auf eine landesweite reprasentative te-
lefonische Umfrage unter 10 000 rheinland-pfalzischen Blrgerinnen und Blrgern so-
wie auf eine Online-Umfrage erstreckt.

Daneben sind im Friihjahr 2009 vier regionale Veranstaltungen mit haupt- und ehren-
amtlichen Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Gebietskdrperschaften
durchgefuhrt worden.

Bei dieser Beteiligung haben zahlreiche Blrgerinnen und Birger sehr genau beschrie-
ben und diskutiert, was aus ihrer Sicht in den Kemmunen und ihren Verwaltungen
sehr gut funktioniert. Die Birgerinnen und Blrger haben aber auch dargelegt, was sie
flr problematisch und deshalb anderungsbediirftig halten.

Die Ergebnisse der Burgerbeteiligung sind in das Erste Landesgesetz zur Kommunal-
und Verwaltungsreform vom 28, September 2010 (GVBI. S. 272, BS 2020-7a) und das
Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September
2010 (GVBI. S. 280, BS 2020-7b) eingeflossen.

Das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform trifft insbesondere
als gesetzliches Leithild Grundsatzregelungen zur Optimierung der Gebietsstrukturen
von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Daneben enthalt es Rege-
lungen zur erheblichen Erweiterung der Moglichkeiten kommunaler Kooperationen
und Regelungen zur deutlichen Erleichterung von Blrgerbegehren und Birgerent-
scheiden.

Im Zweiten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform sind im Wesentli-
chen Veranderungen von Aufgabenzustandigkeiten geregelt. Den Zustandigkeitsver-
lagerungen ist eine intensive Aufgabenkritik vorausgegangen. Sie hat alle Aufgaben,
die auf den Ebenen der unmittelbaren Landesverwaltung und von den Kommunalver-
waltungen ausgeubt werden, einbezogen. Die im Zweiten Landesgesetz zur Kommu-
nal- und Verwaltungsreform geregelten Zustandigkeitsanderungen zielen vor allem auf
eine blrger-, sach- und ortsnahere Aufgabenerledigung ab. Mit dem Landesgesetz
sind weitgehend die Zustindigkeiten auf Behorden, die bereits gleichartige oder ahnli-
che Zustandigkeiten austben, Ubertragen worden.

Anlasse fiir eine Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden

Anlasse fUr eine Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden bilden hauptsachlich die demografischen Veranderungen,
die Situation der &ffentlichen Finanzen, technische und soziale Entwicklungen und
eine Anderung der Aufgaben.

Demografische Verdnderungen

Im Zeitraum von 1970 bis 2013 ist die Einwohnerzahl in Rheinland-Pfalz von
3 658 932 auf 3 994 366 (+335 434; +9,17 %) angestiegen. 1970 betrugen die Ein-
wohnerzahlen in den Landkreisen 2 634 402 {Anteil von 72 %) und in den kreisfreien
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Stadten 1 024 530 {Anteil von 28 %). Demgegeniiber lagen 2013 die Einwohnerzah-
len in den Landkreisen bei 2 965 764 {Anteil von 74,25 %) und in den kreisfreien Stad-
ten bei 1 028 602 (Anteil von 25,75 %). Demnach wuchsen die Einwohnerzahlen von
1970 bis 2013 in den Landkreisen um 331 362 (+12,58 %) und in den kreisfreien
Stadten um 4 072 (+0.,40 %).

Der demografische Wandel lasst einen Rickgang der Einwohnerzahlen, eine gerin-
gere Zahl jungerer Personen und eine Zunahme der Zahl der dlteren Personen erwar-
ten. Die Entwicklungen werden regional sehr differenziert verlaufen. Das Nebeneinan-
der von schrumpfenden, stagnierenden und wachsenden Regionen wird sich fortset-
zen. Die regionalen Disparitaten werden somit weiter zunehmen.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat in seiner Vierten regionalisierten Be-
volkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2013) vom Juli 2015 die von ihm angenom-
menen Entwicklungen flir die Landkreise und die kreisfreien Stadte aufgezeigt.

Die seinen Modellrechnungen zugrunde gelegte mittlere Variante unterstelit eine Ge-
burtenrate von 1,4 Kindern je Frau, eine steigende Lebenserwartung von 2010/2012
bis 2060 bei Frauen um sechs Jahre (von 82,7 Jahren auf 88,7 Jahre) und bei Man-
nern um sieben Jahre (von 77,8 Jahren auf 84,8 Jahre) und einen Wanderungssaldo,
der in den Jahren 2014 und 2015 auf jahrlich etwa +24 000 Personen steigen, in den
Jahren von 2016 bis 2021 auf jahrlich +6 000 Personen zurlickgehen und danach bis
zum Jahr 2060 konstant bleiben wird.

Demnach wird im Zeitraum von 2013 bis 2060 die Einwohnerzahl in Rheinland-Pfalz
von 3 994 366 um 627 002 (-15,70 %) auf 3 367 364 zurlickgehen. Fur die Landkreise
wird mit einer Verringerung der Einwohnerzahl in diesem Zeitraum von 2 965 764 um
528 379 (-17,82 %) auf 2 437 385 gerechnet. Bei der Einwohnerzahl in den kreisfreien
Stadten wird eine Abnahme von 1 028 602 um 98 623 (-9,59 %) auf 929 979 erwartet.
Die Riickgange der Einwohnerzahlen werden landesweit sehr unterschiedlich ausfal-
len. So werden die Einwohnerzahlen beispielsweise im Landkreis Trier-Saarburg von
144 337 auf 132 424 (-11 913; -8,25 %) und im Landkreis Sudwestpfalz von 96 599
auf 68 841 (-27 758; -28,74 %) sowie in der kreisfreien Stadt Trier von 107 233 auf
101 756 (-5 477; -5,11 %) und in der kreisfreien Stadt Pirmasens von 40 101 auf

28 294 (-11 807; -29,44 %) sinken.

Im Zeitraum von 1970 bis 2006 wuchsen die Einwohnerzahlen in den verbandsfreien
Gemeinden (einschliellich der groften kreisangehdrigen Stadte) von 580 095 EW um
66 396 EW (+11,45 %) auf 646 491 EW und in den Verbandsgemeinden von

2 054 307 um 331 006 (+16,11 %) auf 2 385 313 an.

Fir die Ebene der verbandsfreien Gemeinden (einschlielblich der grofien kreisangeho-
rigen Stadte) und der Verbandsgemeinden liegt die Vierte kleinrdumige Bevolkerungs-
vorausberechnung (Basisjahr 2013) des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
vom Oktober 2015 vor. Sie erstreckt sich auf den Zeitraum bis zum Jahr 2035 und ba-
siert auf der mittleren Variante der Vierten regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung. Zur Berechnung sind die Ergebnisse der 24 Landkreise auf die zugehdorigen
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinde heruntergebrochen worden. Da-
bei handelt es sich um eine tiefere Regionalisierung der Zahlen fur die Landkreis-
ebene.



Fur den Zeitraum von 2013 bis 2035 erwartet das Statistische Landesamt Rheinland-
Pfalz einen Riickgang der Einwohnerzahlen in den verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden von 2 965 764 um 156 994 (-5,29 %) auf 2 808 770, davon eine
Verringerung der Einwochnerzahlen in den verbandsfreien Gemeinden von 584 251 um
13 523 (-2,31 %) auf 570 728 und in den Verbandsgemeinden von 2 381 513 um

143 471 (-6,02 %) auf 2 238 042. Der kleinrdumigen Projektion liegt der Gebietsstand
zum 1. Juli 2014 zugrunde. Zu diesem Zeitpunkt hat es landesweit 30 verbandsfreie
Gemeinden einschliellich grofer kreisangehoriger Stadte und 150 Verbandsgemein-
den gegeben. Bei den verbandsfreien Gemeinden hat das Statistische L.andesamt
Rheinland-Pfalz fur den Zeitraum von 2013 bis 2035 Ver&nderungen von +10,0 % in
der Stadt Schifferstadt (Anstieg der Einwohnerzahl von 19 277 EW um +1 928 EW auf
21 205 EW), von +6,08 % in der Gemeinde Limburgerhof (Anstieg der Einwochnerzahl|
von 11 169 EW um +679 EW auf 11 848 EW) und von +5,85 % in der Gemeinde Bu-
denheim (Anstieg der Einwohnerzahl von 8 514 EW um +498 EW auf 9 012 EW) bis -
10,16 % in der Stadt Kirn (Rickgang der Einwohnerzahl von 8 168 EW um -830 EW
auf 7 338 EW), -11,59 % in der Stadt Boppard (Riuckgang der Einwohnerzahl von
15181 EW um -1 760 EW auf 13 421 EW) und -14,91 % in der Stadt Idar-Oberstein
(Rickgang der Einwohnerzahl von 28 323 EW um -4 222 EW auf 24 101 EW prog-
nostiziert. Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz geht bei den Verbandsge-
meinden im selben Zeitraum von Veranderungen von +11,54 % in der Verbandsge-
meinde Saarburg (Anstieg der Einwohnerzahl von 22 575 EW um +2 606 EW auf
25181 EW), +11,53 % in der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein (Anstieg der
Einwohnerzahl von 10 025 EW um +1 156 EW auf 11 181 EW) und +8,6 % in der
Verbandsgemeinde Bodenheim (Anstieg der Einwohnerzahl von 19 056 EW um

+1 642 EW auf 20 698 EW) bis -18,76 % in der Verbandsgemeinde Herrstein (Ruck-
gang der Einwohnerzahl von 15 944 EW um -2 991 EW auf 12 953 EW), -21,40 % in
der Verbandsgemeinde Baumholder (Rickgang der Einwohnerzahl von 9 396 EW um
-2 009 EW auf 7 387 EW) und -23,33 % in der Verbandsgemeinde Meisenheim
(Rickgang der Einwohnerzahl von 7 794 EW um -1 818 EW auf 5 976 EW) aus.

Vor allem der Ruckgang der Zahl der jungen und erwerbstatigen Personen wird nicht
allein die Zahl der zu verwaltenden Einwohnerinnen und Einwohner verringern, son-
dern dartber hinaus einen Einnahmenverlust der kommunalen Gebietskdrperschaften
zur Folge haben.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat im Rahmen der Vierten regionalisier-
ten Bevolkerungsvorausbherechnung fir die Landkreise und kreisfreien Stadte nach
der mittleren Variante eine Reduzierung der Zahl der unter 20-jdhrigen Personen von
2013 bis 2060 von 732 844 um 206 723 (-28,21 %) auf 526 121 ermittelt. In diesem
Zeitraum wird eine Abnahme der Zahl der unter 20-jahrigen Personen in den Land-
kreisen von 553 873 (Bevolkerungsanteil: 18,7 %) um 175 833 (-31,75 %) auf 378 040
(Bevolkerungsanteil: 15,5 %) und in den kreisfreien Stadten von 178 971 (Bevolke-
rungsanteil: 17,4 %) um 30 890 (-17,26 %) auf 148 081 (Bevodlkerungsanteil: 15,9 %)
erwartet. Die berechneten Riickgange der Einwohnerzahlen belaufen sich zum Bei-
spiel im Landkreis Trier-Saarburg von 27 939 (Bevolkerungsanteil: 19,4 %) um 7 015

(-25,11 %) auf 20 924 (Bevolkerungsanteil: 15,8 %) und im Landkreis Studwestpfalz
von 16 182 (Bevolkerungsanteil: 16,8 %) um 6 275 (-38,78 %) auf 9 907 (Bevdlke-
rungsanteil: 14,4 %) sowie in der kreisfreien Stadt Trier von 17 073 (Bevolkerungsan-

13



14

teil: 15,9 %) um 2 157 (-12,63 %) auf 14 916 (Bevdlkerungsanteil: 14,7 %) und in der
kreisfreien Stadt Pirmasens von 6 666 (Bevdlkerungsanteil: 16,6 %) um 2 450 (-
36,75 %) auf 4 216 (Bevoikerungsanteil: 14,9 %).

Wie die Vierte kleinrAumige Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Lan-
desamtes Rheinland-Pfalz fir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den nach der mittleren Variante ergeben hat, wird die Zahl der unter 20-jahrigen Per-
sonen im Zeitraum von 2013 bis 2035 von 553 873 um 91 960 (-16,60 %) auf

461 913, in den verbandsfreien Gemeinden einschliellich der groften kreisangehdri-
gen Stadte von 106 593 um 10 307 (-9,67 %) auf 96 286 und in den Verbandsgemein-
den von 447 280 um 81 653 (-18,26 %) auf 365 627, zurlickgehen. Dabei erwartet das
Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz Verdnderungen bei den verbandsfreien Ge-
meinden von +2,54 % in der Stadt Schifferstadt (Anstieg der Zahl der Personen von

3 581 um +91 auf 3 672; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 18,6 %/17,3 %), +0,61 % in
der Gemeinde Mutterstadt (Anstieg der Zahl der Personen von 2 304 um +14 auf

2 318; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 18,3 %/17.8 %) und 0,0 % in der Gemeinde
Budenheim {1 573 Personen; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 18,5 %/17,5 %) bis -
17,23 % in der Stadt Sinzig (Ruckgang der Zahl der Personen von 3 273 um -564 auf
2 709; Bevolkerungsanteile 2013/2035: 19,1 %/16,2 %), -19,09 % in der Gemeinde
Grafschaft (Ruckgang der Zahl der Personen von 2 158 um -412 auf 1 746; Bevolke-
rungsanteile 2013/ 2035: 20,0 %/16,3 %) und -25,38 % in der Stadt Boppard (Riick-
gang der Zahl der Personen von 2 577 um -654 auf 1 923; Bevdlkerungsanteile 2013/
2035: 17,0 %/14,3 %) und Veranderungen bei den Verbandsgemeinden von +0,15 %
in der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein {(Anstieg der Zahl der Personen von
1942 um +3 auf 1 945; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 19,4 %/17,4 %), -1,07 % in
der Verbandsgemeinde Bodenheim (Riickgang der Zahl der Personen von 3 730 um -
40 auf 3 690; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 19,6 %/17,8 %) und -2,48 % in der
Verbandsgemeinde Dannstadt-Schauernheim (Rickgang der Zahl der Personen von
2 302 um -57 auf 2 245; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 18,0 %/17,4 %) und in der
Verbandsgemeinde Offenbach an der Queich (Riickgang der Zahl der Personen von
2 343 um -58 auf 2 285; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 19,4 %/18,0 %) bis -

30,78 % in der Verbandsgemeinde Loreley (Ruckgang der Zahl der Personen von

2 934 um -903 auf 2 031; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 17,5 %/14,6 %), -30,97 %
in der Verbandsgemeinde Cochem (Riickgang der Zahl der Personen von 3 142 um -
973 auf 2 169; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 15,8 %/12,9 %) und -35,62 % in der
Verbandsgemeinde Rhaunen (Rickgang der Zahl der Personen von 1 373 um -489
auf 884; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 18,9 %/14,3 %).

Infolge der zunehmenden Alterung der Bevilkerung werden neue Anforderungen an
das kommunale Leistungsangebot gestellt, weshalb von einem Anstieg der Ausgaben
der Kommunen auszugehen ist.

Die Vierte regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes Rheinland-Pfalz hat nach der mittleren Variante einen Anstieg der Zahl der Per-
sonen mit 65 und mehr Lebensjahren im Zeitraum von 2013 bis 2060 von 823 435 um
295 725 (+35,91 %) auf 1 119 160 ergeben. Fir die Landkreise bedeutet dies einen
Zuwachs von 618 607 (Bevolkerungsanteil: 20,9 %) um 225 521 (+36,46 %) auf

844 128 (Bevolkerungsanteil: 34,6 %). Dagegen wird fUr die kreisfreien Stadte ein Zu-
wachs von 204 828 (Bevolkerungsanteil: 19,9 %) um 70 204 (+34,27 %) auf 275 032



(Bevolkerungsanteil: 29,6 %) erwartet. Die Veranderungen der Zahlen der Einwohne-
rinnen und Einwohner mit 65 und mehr Lebensjahren sind beispielsweise fur den
Landkreis Birkenfeld von 18 630 (Bevdlkerungsanteil: 23,1 %) um 1 778 (+9,54 %) auf
20 408 (Bevolkerungsanteil: 35,9 %) und fur den Landkreis Trier-Saarburg von 27 708
(Bevolkerungsanteil: 19,2 %) um 17 041 (+61,50 %) auf 44 749 (Bevdlkerungsanteii:
33,8 %) sowie fur die kreisfreie Stadt Pirmasens von 10 147 (Bevdlkerungsanteil:

25,3 %) um 58 (-0,57 %) auf 10 089 {Bevdlkerungsanteil: 35,7 %) und fir die kreis-
freie Stadt Landau in der Pfalz von 8 347 (Bevolkerungsanteil: 19,0 %) um 4 025
(+48,22 %) auf 12 372 (Bevolkerungsanteil: 31,2 %) ermittelt worden.

Fir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden geht das Statistische
Landesamt Rheinland-Pfalz in seiner Vierten regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung von einer Zunahme der Zahl der 65-jahrigen und alteren Personen im Zeit-
raum von 2013 bis 2035 von 618 607 um 285 667 (+46,18 %) auf 904 274 aus. Davon
entfallen auf die verbandsfreien Gemeinden ein Anstieg von 129 547 um 44 551
{(+34,39 %) auf 174 098 und auf die Verbandsgemeinden ein Anstieg von 489 060 um
241 116 (+49,30 %) auf 730 176. Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat
Veranderungen bei den verbandsfreien Gemeinden von +9,74 % in der Stadt Bad
Neuenahr-Ahrweiler (Anstieg der Zahl der Personen von 8 539 um +832 auf 9 371;
Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 31,7 %/38,1 %), +10,80 % in der Stadt Kirn (Anstieg
der Zahl der Personen von 1 908 um +206 auf 2 114; Bevélkerungsanteile 2013/
2035: 23,4 %/ 28,8 %) und +11,40 % in der Stadt Idar-Oberstein (Anstieg der Zahl der
Personen von 7 237 um +825 auf 8 062; Bevdélkerungsanteile 2013/ 2035:

25,6 %/33,5 %) bis +60,33 % in der Stadt Wittlich (Anstieg der Zahl der Personen von
3 585 um +2 163 auf 5 748; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 19,6 %/29,9 %),

+78,06 % in der Stadt Germersheim (Anstieg der Zahl der Personen von 2 794 um

+2 181 auf 4 975; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 13,8 %/23,9 %) und +123,75 % in
der Gemeinde Grafschaft (Anstieg der Zahl der Personen von 1 718 um +2 126 auf

3 844; Bevdlkerungsanteile 2013/2035: 14,63 %/33,23 %) und bei den Verbandsge-
meinden von +11,72 % in der Verbandsgemeinde Vallendar (Anstieqg der Zahl der Per-
sonen von 3 883 um +455 auf 4 338; Bevolkerungsanteile 2013/2035: 25,50 %/

30,30 %), +17,67 % in der Verbandsgemeinde St. Goar-Oberwesel (Anstieg der Zahl
der Personen von 2 235 um +395 auf 2 630; Bevdlkerungsanteile 2013/ 2035: 25,0 %/
35,3 %) und +18,47 % in der Verbandsgemeinde Meisenheim (Anstieg der Zahl der
Personen von 1 846 um +341 auf 2 187; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 23,7 %/
36,6 %) bis +91,74 % in der Verbandsgemeinde Wodllstein (Anstieg der Zahl der Per-
sonen von 1 901 um +1 744 auf 3 645; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 16,2 %/
32,3 %), +94,11 % in der Verbandsgemeinde Alzey-Land (Anstieg der Zahl der Per-
sonen von 4 023 um +3 786 auf 7 809; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 16,3 %/

31,4 %) und +99,78 % in der Verbandsgemeinde Maifeld (Anstieg der Zahl der Perso-
nen von 4 002 um +3 993 auf 7 995; Bevolkerungsanteile 2013/ 2035: 16,5 %/

34,0 %) ermittelt.

Situation der 6ffentlichen (kommunalen) Finanzen

Seit mehr als zwei Jahrzehnten in Folge weisen die Gemeinden und Gemeindever-

bande ein Finanzierungsdefizit aus. Beim Finanzierungsdefizit handelt es sich um die
Differenz zwischen den Gesamteinnahmen und den Gesamtausgaben der laufenden
Rechnung und der Kapitalrechnung ohne die dem Haushaltsausgleich dienenden be-
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sonderen Finanzvorgange, zum Beispiel Kreditmarktmittel. Das Finanzierungsdefizit
hat im Jahr 2014 375 Millionen Eurc betragen. Demgegenuber ist im Jahr 2013 ein Fi-
nanzierungsdefizit von 306 Millionen Euro zu verzeichnen gewesen. Im Zeitraum von
1990 bis 2014 haben jahresdurchschnittlich 347 Millionen Euro zum Ausgleich gefehlt.

Im Jahr 2013 sind von dem sich auf 375 Millionen Euro belaufenden Gesamtdefizit
- 188 Millionen Euro auf die kreisfreien Stadte,
- 25 Millionen Euro auf die Landkreise und

- 161 Millionen auf die kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden

entfallen.

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz bei den Aufsichtshehor-
den zeigen die Haushaltsplanungen der kommunalen Gebietskodrperschaften (ein-
schlieBlich Ergebnisvortrage aus doppischen Haushaltsvorjahren) in Rheinland-Pfalz
fur das Jahr 2014, dass die Haushalte von insgesamt 1 767 (71 %) der Gemeinden
und Gemeindeverbande nicht ausgeglichen sind (Fehlbetrage der Ergebnishaushaite).
Im Vorjahr haben 75 Kemmunen mehr ihre Haushalte nicht ausgeglichen. Das Ge-
samtdefizit (Fehlbetrdge der Ergebnishaushalte einschliellich Ergebnisvortrage ab
dem Jahr 2009) der Gemeinden und Gemeindeverbande betragt nach den Haushalts-
planungen 2014 4 604 668 875 Euro. Davon entfallen auf die kreisfreien Stadte ein
Jahresfehlbetrag von 2 036 758 700 Euro (Anteil von 44,23 %), auf die sechs grofien
kreisangehdrigen Stadte mit unausgeglichenen Haushalten 177 106 185 Euro (Anteil
von 3,85 %), auf die 21 Landkreise mit unausgeglichenen Haushalten 890 672 751
Euro (Anteil von 19,34 %), auf die 73 Verbandsgemeinden mit unausgeglichenen
Haushalten 196 914 798 Euro (Anteil von 4,28 %) und auf die 1 655 Ortsgemeinden
und verbandsfreien Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten 1 303 216 441 Eu-
ro (Anteil von 28,30 %).

Bei der Haushaitslage gibt es auch auf der Ebene der Verbandsgemeinden eine be-
trachtliche Spannbreite. Gerade Kommunen mit wenigen Einwohnerinnen und Ein-
wohnern und starker Betroffenheit durch den demografischen Wandel haben regelma-
Rig schlechtere Haushaltsergebnisse und Schuldenstande.

Insbesondere ist bei diesen Kommunen davon auszugehen, dass sich ihre fiskalische

Situation aufgrund des demografischen Wandels und der bestehenden Gesamtschul-

denbelastung weiter anspannen wird. Ohne Gegenmalnahmen steht eine Beeintrach-
tigung der aktuellen und langfristigen Fahigkeit zur Erbringung der Aufgaben der kom-
munalen Daseinsvorsorge zu erwarten. Dies verdeutlicht einen grundsétzlichen Hand-
fungsbedarf.

Im Zeitraum von 2006 bis 2014 entwickelten sich die Kredite fir Investitionen und Kre-
dite zur Liquiditatssicherung der Kommunen wie folgt (Angaben in Millionen Euro):



2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kredite 4 841 4818 | 4790 4 947 5131 5 368 5483
fur Inves-
titionen

Kredite 3058 | 3283 | 3694 4628 5382 5775 6 129
zur Li-
quidi-
tats-
siche-
rung

2013 2014

Kredite 5566 5716
fur Inves-
titionen

Kredite 6225 | 6473
zur Li-
quidi-
tats-
siche-
rung

Die Schulden der kemmunalen Haushalte (ohne Bezirksverband Pfalz) fir Investitio-
nen und Investitionsforderungsmalnahmen sind Ende 2014 101 Millionen Euro hdher
als Ende 2013 gewesen.

Der Schuldenstand Ende 2014 hat mit einem Anteil von 1 969 Millionen Euro (34,45

v. H.; +36 Millionen Euro gegenliber dem Vorjahr) die Haushalte der kreisfreien Stadte
(1 909 Euro pro EW) und mit einem Anteil von 3 746 Millionen Euro (65,55 v. H;

+65 Millionen Euro gegenuber dem Vorjahr) die Haushalte im Landkreisbereich

(1 262 Euro pro EW) belastet.

fm Zehnjahresvergleich ist der Zuwachs der Investitionsverschuldung mit 20 v. H.
deutlich hoher als der Anstieg der Investitionsausgaben von 3 v. H. ausgefallen. Die
kommunalen Gebietskorperschaften haben ihre Investitionstatigkeit iiberproportional
durch Kredite finanziert.

Im Landkreisbereich haben sich die Schulden flr Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalinahmen 2014 bei den Landkreisen auf 1 160,5 Millionen Euro (31,04 % in
Bezug auf die Schulden der Kommunen im Landkreisbereich), bei den grolien kreis-
angehdrigen Stadten und anderen verbandsfreien Gemeinden auf 543,4 Millionen Eu-
ro (14,53 % in Bezug auf die Schulden der Kommunen im Landkreisbereich) sowie bei
den Verbandsgemeinden und Ortsgemeinden auf 2 035,4 Millionen Euro (54,43 % in
Bezug auf die Schulden der Kommunen im Landkreisbereich) belaufen,
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Unter den 20 Verbandsgemeinden mit den hdchsten Schulden fir Investitionen und
Investitionsforderungsmalinahmen im Bereich der Kernhaushalte sind Ende 2013 oh-
ne Einbeziehung der Ortsgemeinden elf Verbandsgemeinden mit weniger als

12 000 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW) und einschlielllich der Ortsgemeinden
zwolf Verbandsgemeinden mit weniger als 12 000 EW gewesen. Von den sieben ver-
bandsfreien Gemeinden mit weniger als 10 000 EW gehdrten Ende 2013 finf Kommu-
nen zu den 20 im Bereich der Kernhaushalte am héchsten verschuldeten verbands-
freien Gemeinden (einschliellich der grofien kreisangehbrigen Stadte).

Das Volumen der Kredite zur Liquiditatssicherung ist im Zeitraum von 2005 bis 2014
um 134,87 v. H. angewachsen. Im Vergleich zum Stand der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung im Jahr 1992 mit 37 Millionen Eurc sind diese Verbindlichkeiten um mehr als
das 170-fache angestiegen.

Von den 215 hauptamtlich geleiteten Kommunen haben Ende 2014 72 Gebietskérper-
schaften keine Kredite zur Liquiditatssicherung, 65 Gebietskdrperschaften Kredite zur
Liquiditatssicherung von bis zu 500 Euro je EW, 36 Gebietskdrperschaften Kredite zur
Liquiditatssicherung zwischen 500 und 1 000 Euro je EW und 42 Gebietskérperschatf-
ten Kredite zur Liquiditatssicherung von mehr als 1 000 Euro je EW aufgewiesen.

Die Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind Ende 2014 bei den kreis-
freien Stadten nahezu doppelt so hoch wie die investiven Schulden gewesen. Sie ha-
ben im Landkreisbereich etwa 70 v. H. der investiven Schulden betragen.

Der mit Abstand grofite Anteil der Ende 2014 vorhandenen Kredite zur Liquiditatssi-
cherung ist auf die kreisfreien Stadte entfallen.

Ende 2014 haben sich die Kredite zur Liguiditatssicherung

- der kreisfreien Stadte auf 3 694 Euro pro EW,

- der Landkreise auf 484 Euro pro EW,

- der grofden kreisangehdrigen Stadte auf 1 012 Euro pro EW,

- der verbandsfreien Gemeinden auf 226 Euro pro EW und
- der Verbandsgemeinden auf 373 Euro pro EW
belaufen.

Zu den 20 Verbandsgemeinden mit den meisten Kassenkrediten Ende 2013 haben
15 Kommunen mit weniger als 12 000 EW gehdrt. Unter den sieben verbandsfreien
Gemeinden mit weniger als 10 000 EW waren Ende 2013 funf Kommunen mit Kas-
senkrediten.

Technische und soziale Entwicklungen

Eine zunehmend mobilere Bevdlkerung stellt und verlangt hdhere Serviceanspriiche
an die Kommunen. Durch den Wandel des Mobilitatsverhaltens unterliegen die tagli-
chen Aktionsraume starken Verdnderungen, die mit den historischen kommunalen
Grenzen nur selten Ubereinstimmen, was sich beispielsweise anhand der hohen Aus-
pendlerguoten zahlreicher rheinland-pfalzischer Gemeinden aufzeigen lasst. Standor-
tentscheidungen von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Betrieben richten sich
nicht vorrangig an administrativen Grenzen aus. Sie verandern die realen Lebens- und




Wirtschaftsstrukturen deutlich. Den héheren Serviceanspriichen an die Kommunen
kann durch Burgerblros, Formen des eGovernment, Formen der aufsuchenden Ver-
waltung und eine biirgerfreundliche Gestaltung von Verwaltungsabldufen und Off-
nungszeiten der Verwaltungen begegnet werden. Die technischen Entwicklungen im
IT-Bereich fuhren dazu, dass Verwaltungsvorgange in der Regel einfacher und
schneller abgewickelt werden k&nnen. Dadurch verringert sich auch die Arbeitsintensi-
tat und der Personalbedarf bei gleich bleibendem Umfang der Verwaltungsdienstleis-
tungen. Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie hat bereits den Ausbau der
elektronischen Kommunikation mit den Behorden und zwischen den Behorden vor-
angetrieben und wird ihn weiter befordern.

Anderung der kommunalen Aufgaben

Die Handlungsspielraume der rheinland-pfalzischen Kommunen werden sich bei
gleichzeitig steigendem Handlungsbedarf weiter verringern. Denn aufgrund immer
komplexer werdender und neuer Aufgaben, etwa der U3-Kinderbetreuung, und dem
steigenden Anspruchsniveau der Burgerinnen und Burger an die Service- und Dienst-
leistungsorientierung der Kommunen wird sich deren Finanzlage noch mehr zuspit-
zen. Gleichzeitig wird in der 6ffentlichen Diskussion die Rolle von Gemeinden als
,2Heimat oder Identitatsraum” betcont sowie mit Freiwilligen- und Vereinsaktivitaten ver-
knUpft. Zur Optimierung der kommunalen Leistungserbringung gilt es jedoch die Auf-
gaben einer Gemeinde als Rechtstrager und Wirtschaftskérper vorrangig zu berlick-
sichtigen. So sind Vereins- und andere zivilgesellschaftliche Aktivitaten nicht zwingend
an Verwaitungsgrenzen gebunden. Sie organisieren sich haufig unterhalb der Ebene
der Verbandsgemeinden in den Ortsgemeinden.

Anderung der gemeindlichen Strukturen bei der ersten groien kommunalen Funktio-
nal- und Gebietsreform

Seit der letzten grollen kommunalen Funktional- und Gebietsreform in Rheinland-
Pfalz sind rund vierzig Jahre vergangen.

Die damalige Verwaltungs- und Gebietsreform dauerte mehr als acht Jahre lang. Mit

insgesamt 18 Landesgesetzen wurden grundlegende strukturelle Veranderungen um-
gesetzt.

Das Landesgesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften und
zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden vom 16. Juli 1968 (GVBI. S. 132)
fibrte die neue Verbandsgemeindeordnung ein.

Sie trat zum 1. Oktober 1968 an die Stelle der Amtsordnung. Im Gegensatz zu den
Amtern haben die Verbandsgemeinden seither den Status einer (rechtlich eigenstan-
digen) kommunalen Gebietskorperschaft.

Die Verbandsgemeindeordnung regelte entsprechend den kommunalen Traditionen in
den einzelnen Landesteilen verschiedene Verfahren zur Einflihrung der Verbandsge-
meindestruktur. Die 132 Amter der Regierungsbezirke Koblenz und Trier wurden mit
dem Inkrafttreten der Verbandsgemeindeordnung am 1. Oktober 1968 in Verbandsge-
meinden umgewandelt, wobei Abweichungen von der bisherigen territorialen Eintei-
lung gesetzlich ermaglicht waren.
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Das Achte Landesgesetz Uiber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-
Pfalz vom 28. Juli 1970 (GVBI. S. 289) enthielt die gesetzliche Festlegung der so ge-
nannten ,Zielplanung® in den Regierungsbezirken Koblenz und Trier. Diese gesetzlich
vorgeschriebene Zielplanung beruhte auf raumordnerischen und kommunalpolitischen
Gesichtspunkten unter Berlicksichtigung bereits vorhandener gemeinschaftlicher Ein-
richtungen (Amter und gemeinschaftliche Birgermeistereien).

Im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz und im ehemaligen Regierungsbezirk Monta-
baur war dagegen fir die Bildung von Verbandsgemeinden eine Freiwilligkeitsphase
bis mindestens zum 1. Januar 1970 vorgesehen. Der maligebliche Grund flr die Ein-
raumung einer solchen Phase lag darin, dass den Verantwortlichen vor Ort Gele-
genheit zur Erarbeitung und Diskussion der Zielplanung gegeben werden sollte.

Die Verbandsgemeinden wurden in diesen Landesteilen im Anschluss an die Freiwil-
ligkeitsphase auf der Grundlage vorher erstellter ,Zielplane® durch gesetzliche Anord-
nung gebildet. Das Zwolfte Landesgesetz tiber die Verwaltungsvereinfachung im Lan-
de Rheinland-Pfalz vom 1. Marz 1972 (GVBI. S. 109) und das Dreizehnte Landesge-
setz Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheiniand-Pfalz vom 1. Marz 1972
(GVBI. S. 115) schafften im ehemaligen Regierungsbezirk Montabaur und im Regie-
rungsbezirk Rheinhessen-Pfalz - im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz unter Aufld-
sung der Einnehmereien und gemeinschaftlichen Blrgermeistereien pfalzischer Pra-
gung sowie zahlreicher Verwaltungszweckverbande - insgesamt 67 neue Verbands-

gemeinden.

Schon mit dem kurz zuvor erfassenen Elften Landesgesetz Uber die Verwaltungsver-
einfachung im Lande Rheinland-Pfalz vom 24. Februar 1971 (GVBI. S. 68) wurde ein
Grofiteil der Aufgaben auf die Verbandsgemeinden ubertragen worden.

Mit der neuen Gemeindeordnung vom 14. Dezember 1973 (GVBI. S. 419) hat es lan-
desweit einheitliche Regelungen gegeben.

Der vorlaufige Abschluss der Einfuhrung des Verbandsgemeindesystems wurde mit
der Landesverordnung Uber den Ubergang von Aufgaben und Einrichtungen der Orts-
gemeinden auf die Verbandsgemeinden vom 2. September 1974 (GVBI. S. 380) er-
reicht. Bis dahin fand bereits, insbesondere auch aufgrund der zuvor bestehenden
Maéglichkeit zu freiwilligen Zusammenschilssen, eine landesweite Konsolidierung des
,Modells Verbandsgemeinde® statt.

Bei der letzten groflen Funktional- und Gebietsreform wurde die Zahl der Gemeinden
von 2 905 im Jahr 1968 um etwa 20 % auf 2 320 im Jahr 1978 reduziert. In der Foige-
zeit gab es nur noch vereinzelt Gebietsanderungen von Gemeinden.

Zum 1. Januar 2000 wurden die Regierungsbezirke Koblenz, Rheinhessen-Pfalz und
Trier aufgeldst sowie die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und die Struktur- und
Genehmigungsdirektionen als an funktionalen Aspekten orientierte Verwaltungseinhei-
ten etabliert.

Institutioneller Fortbestand der bisherigen kommunalen Strukturen

Die bei der letzten groRen Funktional- und Gebietsreform und in der Folgezeit ge-
schaffenen Strukturen haben sich grundsatzlich bewahrt.




Deshalb soll an dem System aus Landkreisen und kreisfreien Stadten, grollen kreis-
angehdrigen Stadten, verbandsfreien Gemeinden sowie Verbandsgemeinden und
Ortsgemeinden prinzipiell festgehalten werden.

In den Verbandsgemeinden liegen die Zustandigkeiten fur die offentlichen Aufgaben
der ortlichen Gemeinschaft grundsatzlich bei den Ortsgemeinden. Sie stehen f(ir
schnelle und blrgernahe Entscheidungen. Zudem wurzelt in den Ortsgemeinden in
besonders starkem Male die ehrenamtliche Betatigung der Bdrgerinnen und Blrger.
Demgegentiber obliegen den Verbandsgemeinden lediglich die Zustandigkeiten fiir ei-
nige Selbstverwaltungsaufgaben. Dies sind Selbstverwaltungsaufgaben, die sie an-
stelle der Ortsgemeinden wahrnehmen, etwa die Aufgaben des ortlichen Brandschut-
zes, die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung (§ 67 Abs. 1 der Gemein-
deordnung [GemQ]). Dartiber hinaus haben die Verbandsgemeinden die Zustandig-
keit fir die Flachennutzungsplanung (§ 67 Abs. 2 GemOQ). Aullerdem kdnnen die Ver-
bandsgemeinden die Aufgaben der Wirtschaftsforderung und der Fremdenverkehrs-
forderung, soweit sie von lberdrtlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungsaufga-
ben wahrnehmen (§ 67 Abs. 3 GemO). Ebenso bestehen die Méaglichkeiten, dass die
Verbandsgemeinden weitere Selbstverwaltungsaufgaben der Ortsgemeinden uber-
nehmen oder ihnen einzelne Ortsgemeinden weitere Selbstverwaltungsaufgaben zur
eigenverantwortlichen Wahrnehmung Gbertragen (§ 67 Abs. 4 und 5 GemO). Eine
wesentliche Aufgaben der Verbandsgemeindeverwaltungen ist die Flhrung der Ver-
waltungsgeschafte der Ortsgemeinden in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68
Abs. 1 GemQ). Aulerdem haben die Verbandsgemeindeverwaltungen bei Stral3en,
fur die nach dem Landesstrallengesetz die Ortsgemeinden Trager der Strallenbaulast
sind, die der Stralkenbaubehdrde nach dem Landesstrallengesetz obliegenden Auf-
gaben zu erflllen (§ 68 Abs. 2 GemQO). Ferner sind die Verbandsgemeinden in eige-
nem Namen grundsatziich fur die den Ortsgemeinden Ubertragenen staatlichen Auf-
gaben und fur den Vollzug des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten zustandig

(§ 68 Abs. 3 GemO). Die Kassen der Verbandsgemeinden bilden mit den Kassen der
Ortsgemeinden einheitliche Kassen (§ 68 Abs. 4 Satz 1 GemO).

Die Zustandigkeiten der Verbandsgemeinden erstrecken sich mithin auf solche Aufga-
ben, die die Ortsgemeinden unter qualitativen oder wirtschaftlichen Aspekten regelma-
Rig nicht ordnungsgemaf’ erfullen kénnen.

Demgegentiber sind die verbandsfreien Gemeinden Trager der Aufgaben, die in den
Verbandsgemeinden diese Kommunen und ihre Ortsgemeinden haben.

Derzeitige kommunale Gebietsstrukturen

Rheinland-Pfalz weist im Vergleich mit den anderen Bundeslandern die kleinteiligsten
kommunalen Strukturen auf.

Zum Stand des 1. Januar 2017 hat es 24 Landkreise, zwolf kreisfreie Stadte, acht
grolRe kreisangehdrige Stadte, 22 verbandsfreie Gemeinden und Stadte, 146 Ver-
bandsgemeinden und 2 263 Ortsgemeinden gegeben.

Die rheinland-pfalzischen Kommunen sind keineswegs homogen. Vielmehr unter-
scheiden sie sich bereits nach der Einwohnerzahl und der FlAche erheblich.

Bei einem statistischen Mittelwert von rund 16 000 EW (ermittelt auf der Basis der Ein-
wohnerzahlen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz zum Stand des
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30. Juni 2013 und der Zahl der Verbandsgemeinden zum Stand des 1. Juli 2014) ist
die grolite Verbandsgemeinde Rhein-Selz mit 39 995 EW knapp sechsmal so groly
wie die kleinste Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel mit 6 818 EW.

Noch gravierender sind die Unterschiede bei der Flache und der Anzahl der Ortsge-
meinden. Wahrend die Verbandsgemeinde Maxdorf nur eine Flache von 17 Quadrat-
kilometern (gkm} hat, umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Priim eine Flache
von 465 gkm. Die Bandbreite der Zahi der Ortsgemeinden reicht von zwei Orts-
gemeinden in der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein bis 72 Ortsgemeinden in
der Verbandsgemeinde Bitburger Land.

Hinzu kommt, dass die Gebietskdrperschaftsgruppen hinsichtlich ihrer Einwohnerzah-
len nur bedingt ein Stufenverhaltnis aufweisen. So hat die grdfite Ortsgemeinde, die
Stadt Konz, etwa zweieinhalbmal so viele Einwohnerinnen und Einwohner wie die
kleinste Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel. Die Stadt Neuwied als grofe kreis-
angehorige Stadt weist eine fast doppelt so hohe Einwohnerzahl wie die kleinste kreis-
freie Stadt Zweibrlicken und auch eine grof3ere Einwohnerzahl als der kleinste Land-
kreis, der Landkreis Vulkaneifel, auf.

Mehrstufige Umsetzung der Kommunal- und Verwaltungsreform

Geplant ist, die Kommunal- und Verwaltungsreform in mehreren Stufen umzusetzen.

Die jetzige erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform erstreckt sich auf eine
Optimierung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen der verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden. Sie haben jeweils als Organe eine hauptamtliche Burger-
meisterin oder einen hauptamtlichen Blrgermeister und einen Gemeinde-, Stadt- oder
Verbandsgemeinderat mit ehrenamtlichen Mitgliedern. Die Optimierung der Gebiets-
strukturen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden soll durch Zu-
sammenschlisse zu Kommunen mit einer grofleren Leistungsfahigkeit, Wettbewerbs-
fahigkeit und Verwaltungskraft herbeigefuhrt werden. Dazu zahlen auch Eingliederun-
gen von verbandsfreien Gemeinden in Verbandsgemeinden und die Neubildung von
Verbandsgemeinden aus Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden oder
aus verbandsfreien Gemeinden. Eine Gemeinde hat keinen Anspruch auf ihre Ver-
bandsfreiheit. Aufgrund eines Zusammenschlusses zu einer Verbandsgemeinde
wechselt sie aus dem Status einer verbandsfreien Gemeinde in den Status einer
Ortsgemeinde. Dadurch bleibt ihre rechtliche Selbststéndigkeit als kommunale Ge-
bietskdrperschaft erhalten. Mit der Gebietsidnderung gehen lediglich einige Aufgaben
und Einrichtungen von der Gemeinde auf die Verbandsgemeinde Gber. Infolge eines
Zusammenschlusses zu einer Verbandsgemeinde unter Beteiligung einer verbands-
freien Gemeinde konnen ebenfalls die mit der Bildung groRerer Verbandsgemeinden
verbundenen positiven qualitativen und wirtschaftlichen Effekte erreicht werden.

Eine Neugliederung der die kommunalen Strukturen in Rheinland-Pfalz wesentlich
pragenden Ortsgemeinden auf der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsre-
form ist nicht geplant. Gebietsanderungen von Ortsgemeinden auf freiwilliger Basis
kénnen jedoch umgesetzt werden.

Nach dem Koalitionsvertrag von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir 2016

bis 2021 wird die erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform fortgesetzt. Wie
aus dem Koalitionsvertrag ferner hervorgeht, wird sich daran die zweite Stufe der



Kommunal- und Verwaltungsreform auf der Grundlage der Ergebnisse der in Auftrag
gegebenen Gutachten anschlief3en.

Zur Vorbereitung der zweiten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform laufen
derzeit umfangreiche wissenschaftliche Untersuchungen.

Auf die wissenschaftlichen Untersuchungen haben sich in der vergangenen Wahlperi-
ode des Landtags Rheinland-Pfalz die Landtagsfraktionen der SPD, der CDU und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Landesregierung verstandigt. Ebenso ist zwi-
schen diesen drei Landtagsfraktionen und der Landesregierung Einvernehmen erzielt
worden, mit den Untersuchungen einen Wissenschaftlerkreis unter der Federfiihrung
des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich und des Herrn Professors Dr. Ziekow zu
beauftragen.

Die Untersuchungen erstrecken sich auf die folgenden Themenbereiche:
- Demografische Entwicklung, Raumordnung und Landesplanung,

- Organisation fur die kommunalen Ebenen und die Landesverwaltung sowie Funkti-
onalitat der kinftigen Aufgabenstruktur

{Optimierung der Aufgabenzuordnungen und der Organisaticnsstrukturen in aufga-
benbezogener Betrachtung,

rechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen Aufgabenstruk-
tur),

- Gebietsstrukturen, insbesondere auch Gebietsstrukturen der Landkreise und kreis-
freien Stadte, und Finanzen
(Entwicklung von Bewertungsrahmen und Vorschlagen,

verfassungsrechtlicher Rahmen und rechtliche Bewertung der vorgeschlagenen
Gebietsstrukturen),

- Landesorganisationsgesetz,

- Gesetzesfolgenabschatzung,

- Kommunalrechtliche Fragen und Folgerungen und

- Blrgerbeteiligung.

Fur die Untersuchungen ist ein Zeitraum von etwa 18 Monaten veranschlagt.

Die Leitlinien des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform fur Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbands-
gemeinden werden durch die Untersuchungen nicht berlihrt. Mithin werden die Ge-

bietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden weiterhin
nach Malgabe dieses Landesgesetzes erfolgen.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Kommunalbericht 2015 nochmals
darauf hingewiesen, dass es in Rheinland-Pfalz im Flachenlandervergleich auch nach
der bisherigen Neugliederung die mit Abstand meisten Gemeinden sowie die bezlg-
lich Flache und Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Durchschnittsbetrach-
tung kleinsten Kommunen gibt. Seitens des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz ist erneut
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die Notwendigkeit einer umfassenden Gebietsreform unter Einbeziehung aller Ge-
bietsebenen zur Sicherung der Leistungsfahigkeit der Kommunen betont worden.

Kemmunale Gebietsinderungen und kommunale Kooperationen

Kommunale Kooperationen werden nicht als gleichwertiger Ersatz fur erforderliche
kommunale Gebietsanderungen erachtet. Vielmehr werden in kommunalen Kooperati-
onen sachgerechte Ergénzungen zu erforderlichen kommunalen Gebietsdnderungen
gesehen. Die Erflllung einer Aufgabe fUr die Gebiete mehrerer selbststéndiger kom-
munaler Gebietskdrperschaften mit jeweils eigenen Organen und eigenem Ortsrecht
geht schon aufgrund der grolieren Anzahl potenzieller Vetospieler mit tendenziell ho-
heren Abstimmungs- und Verhandlungskosten einher als bei einer Aufgabenwahrneh-
mung nur fur das Gebiet einer einzigen Kommune. Dementsprechend muss davon
ausgegangen werden, dass die Transaktionskosten {(unter ansonsten vergleichbaren
strukturellen Verhaltnissen) mit steigender Gemeinde- oder Verbandsgemeindegréfle
tendenziell zurickgehen, da die Anzahl der institutionell begrindeten Vetospieler, et-
wa die Organe, geringer ist. Gegeniiber einem gebietsstrukturellen Lésungsansatz ist
daher das Kooperationsinstrument systematisch unterlegen.

Grundsatze fur eine Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden

Nach Artikel 49 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz (LV) sind die Ge-
meinden in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die ausschlielilichen Trager der
gesamten ortlichen 6ffentlichen Verwaltung. Artikel 49 Abs. 1 Satz 2 LV ermdglicht ih-
nen, jede Offentliche Aufgabe zu Ubernehmen, soweit sie nicht durch ausdrickliche
gesetzliche Vorschrift anderen Stellen in dringendem offentlichen Interesse aus-
schlielllich zugewiesen werden. Demgegenuber sichert Artikel 49 Abs. 2 LV den Ge-
meindeverbanden im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die gleiche Stellung
wie den Gemeinden. Bei der Festlegung des Aufgabenzuschnitts ist der Gesetzgeber
mithin gehalten, den Gemeindeverbanden einen Wirkungskreis einzuraumen, in dem
sie sich durch eigenverantwortliches Handeln entfalten, das heif3t substanzielle
Selbstverwaltung praktizieren kdnnen. Nach Artikel 49 Abs. 3 Satz 1 LV ist den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden das Recht ihrer Selbstverwaltung gewéahrleistet.
Artikel 49 Abs. 3 Satz 2 LV sieht eine Beschrankung der Aufsicht des Staates darauf
vor, dass die Verwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Einklang mit den
Gesetzen geflhrt wird.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande werden durch Artikel 49 LV nur allgemein in
ihrem Bestand geschutzt. Deshalb verlangt Artikel 49 LV, ebenso wie Arfikel 28 Abs. 2
des Grundgesetzes, dass im gesamten Landesgebiet Gemeinden und Gemeindever-
bande als Verwaltungstrdger mit eigenem Wirkungskreis bestehen mussen. Dieser
Bestandsschutz bezieht sich nicht auf die Existenz der einzelnen Kommune, sondern
nur auf die Institution der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes. Folglich sind die
Gemeinden und Gemeindeverbande durch Artikel 49 LV lediglich institutionell, nicht
aber individuell geschutzt.

Auflosungen und Zusammenschlusse von Gemeinden und Gemeindeverbanden, Ein-
gemeindungen sowie sonstige gemeindliche Gebietsanderungen beeintrachtigen den
verfassungsrechtlich geschitzten Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts grund-
satzlich nicht.



Zur Selbstverwaltung gehort auler der institutionellen Rechtssubjektsgarantie, dass
Gemeinden und Gemeindeverbénde in ihrem individuellen Bestand allein aus Grin-
den des Gemeinwohls und nach vorheriger Anhérung der betroffenen Gebietskorper-
schaften geandert oder aufgeldst werden durfen.

§ 10 GemQ, wonach Gebietsanderungen von Gemeinden aus Grinden des Gemein-
wohls herbeigefuhrt werden konnen, ist nichts anderes als ein wiederholender Hinweis
auf die in Artikel 49 LV verankerte Bindung an das Gemeinwohiprinzip. Gleiches gilt
fur die in § 65 Abs. 2 GemO geregelten Gebietsanderungen von Verbandsgemeinden.
Die Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
nach Maligabe des LLandesgesetzes Uber die Grundsétze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform dirfen auch nur aus Grinden des Gemeinwohis umgesetzt werden, auch
wenn die Rechtsvorschrift dies nicht ausdricklich regelt.

Bei Gebietsanderungen, die das gesamte Land betreffen, darf typisierend vorgegan-
gen und mithin auch eine Orientierung an Werten im Sinne von Regelgrofien vorge-
nommen werden. Dies ermoglicht Abweichungen in Ausnahmefallen, verlangt aber
zugleich, das Grundraster nicht ohne hinreichende Griinde zu verlassen.

Fir die landesweite Optimierung der Gebietsstrukturen von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden ist ein Leithild mit Systemkriterien und MaRstaben defi-
niert worden. Dieses Leitbild enthalt das Landesgesetz Uber die Grundsatze der
Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272,

BS 2020-7).

Mindesteinwohnerzahlen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden

§ 2 Abs. 2 Satz 1 KomVwRGrG geht davon aus, dass in der Regel verbandsfreie Ge-

meinden mit mindestens 10 000 EW und Verbandsgemeinden mit mindestens 12 000
EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft
haben.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGTrG regelt, ist die vom Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit
alleiniger Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer
Hauptwohnung in der verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde gemeldet
sind, malfigebend.

Mindesteinwohnerzahlen sind im Zusammenhang mit einer Optimierung der Gebiets-
und Verwaltungsstrukturen ein besonders objektives Kriterium zur Bestimmung der
Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskdrperschaften. Gebiets-
reformmalinahmen in anderen Bundeslandern haben ebenfalls an Mindesteinwohner-
zahlen angekniipft.

Die verschiedenen Mindesteinwohnerzahlen flr die verbandsfreien Gemeinden und
die Verbandsgemeinden liegen in der unterschiedlichen Aufgabenstellung dieser
kommunalen Gebietskdrperschaften begriindet. Die verbandsfreien Gemeinden neh-
men grundsatzlich alie ortlichen Selbstverwaltungsaufgaben und Auftragsangelegen-
heiten wahr. Demgegeniber sind den Verbandsgemeinden aufder ortlichen Auf-
tragsangelegenheiten und der Flhrung der Verwaltungsgeschéfte fir die Ortsgemein-
den lediglich einige Selbstverwaltungsaufgaben tbertragen. In den Verbandsgemein-
den haben die Ortsgemeinden die prinzipielle Allzustandigkeit flr die Angelegenheiten
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der ortlichen Gemeinschaft. Deshalb ist fiir die verbandsfreien Gemeinden eine nied-
rigere Mindesteinwohnerzahl als fiir die Verbandsgemeinden festgelegt worden.

In ihrem Bericht tiber eine begleitende Gesetzesfolgenabschatzung zu den Gesetzent-
wurfen der Landesregierung (Stand: 8. September 2009, Drucksachen 15/4488 und
15/4489), auf denen das Erste Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform
mit dem Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform
und das Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform basieren,
(Stand: 28. Januar 2010) haben das Institut fiir Gesetzesfolgenabschatzung und Eva-
luation Speyer (Professor Dr. Jan Ziekow) und die Technische Universitat Kaiserslau-
tern (Professor Dr. Martin Junkernheinrich) die Mindesteinwohnerzahlen von

10 000 EW fur verbandsfreie Gemeinden und von 12 000 EW fur Verbandsgemeinden
wie folgt bewertet:

Bei den verbandsfreien Gemeinden ist ein relativ deutlicher Ortsgrolieneffekt auf die
Kosten der allgemeinen Verwaltung (Einzelplan 0) nachweisbar (im Jahr 2006 Zu-
schussbedarfe [Salden von Einnahmen und Ausgaben] im Einzelplan 0 [ohne grolle
kreisangehorige Stadte] bei verbandsfreien Gemeinden mit weniger als 10 000 EW
von 132 Euro je EW, bei verbandsfreien Gemeinden von 10 000 bis 15 000 EW von
123 Euro je EW, bei verbandsfreien Gemeinden von 15 001 bis 20 000 EW von 119
Euro je EW und bei verbandsfreien Gemeinden mit mehr als 20 000 EW von 104 Euro
je EW). Doch insbesondere in den grolieren verbandsfreien Gemeinden wird der Ef-
fekt durch strukturelle Einfliisse auf die Ausgaben anderer Aufgabenbereiche, etwa
durch den Einfluss der zentralértlichen Bedeutung auf die Héhe der Kultur- und Ver-
kehrsausgaben, Gberkompensiert. Die strukturellen Sonderlasten haben zur Folge,
das kleine und grofie verbandsfreien Gemeinden (auch unter Ausschluss der grolien
kreisangehérigen Stadte) nur sehr eingeschrankt miteinander verglichen werden kon-
nen, dies gilt speziell flur verbandsfreie Gemeinden unter und tUber 12 000 EW. Kleine
verbandsfreie Gemeinden mit vergleichsweise geringen struktureilen Sonderlasten
sind angesichis der hohen fiskalischen Relevanz von Einzelplan 0 zu vermeiden. Eine
Regelmindestgrofle von 10 000 EW fur verbandsfreie Gemeinden ist vor dem Hinter-
grund vertretbar. In den groleren verbandsfreien Gemeinden liegt hingegen eine an-
dere Problemlage vor, da die Ausgabenintensitat dort in deutlich starkerem Male
durch strukturelle Sonderfaktoren, zum Beispiel die zentraldrtliche Uberschussbedeu-
tung fiir den umliegenden Raum, gepragt wird.

Die Untersuchung zur konkreten Héhe einer kiinftigen Mindestortsgrdfie fur Verbands-
gemeinden ist mit Hilfe einer Varianzanalyse durchgefihrt worden. Mit ihrer Hilfe |asst
sich ermitteln, wie stark eine Variable (in diesem Fall: die Zuschussbedarfe der allge-
meinen Verwaltung) streut sowie ob und gegebenenfalls inwiefern sich die Erwar-
tungswerte der Variablen in verschiedenen Gruppen unterscheiden. Fir den Fall, dass
sie sich signifikant unterscheiden, kann angenommen werden, dass in den Gruppen
unterschiedliche Gesetzmaligkeiten wirken.

Varianzanalytisch sind zwei Schwellengrenzen ermittelt worden. Die erste liegt bei
einer Einwohnerzahl von 10 703 EW, die zweite liegt bei einer Einwohnerzahl von et-

wa 13 000 EW.



Aufgrund der finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten und des bereits absehbaren de-
mografischen Problemdrucks muss die dauerhafte Tragfahigkeit der kommunalen Ge-
biets- und Verwaltungsstrukturen in Rheinland-Pfalz stark bezweifelt werden.

Speziell am unteren Ende der Ortsgroflenskala lasst sich bereits gegenwartig eine er-
hebliche Problemballung erkennen, deren Folgen jedoch erst in der Zukunft vollstan-
dig auf die Haushaltssituation durchschlagen werden. Auf der Verbandsgemeinde-
ebene korrespondieren weit Gberdurchschnittliche Kosten der Leistungserbringung mit
einer deutlich unterdurchschnittlichen Ortsgrofie und einer ausgesprochen negativen
Bevolkerungsentwicklung (Verbandsgemeinde mit 17 900 EW [Einwohnerzahl zum
30. Juni 2006], Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis 2020 von
2%, Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von weniger als 80 Euro je EW; Verbandsge-
meinde mit 17 700 EW, Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis
2020 von 2 %; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 80 bis 90 Euro je EW; Verbands-
gemeinde mit 14 500 EW; Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis
2020 von 1 %; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 90 bis 100 Euro je EW; Ver-
bandsgemeinde mit 12 900 EW; Verringerung der Einwohnerzahl von 2006 bis 2020
von 4%; Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von 100 bis 110 Euro je EW; Verbandsge-
meinde mit 10 200 EW; Verringerung der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2006 bis
2020 von 5%, Zuschussbedarf im Einzelplan 0 von mehr als 110 Euro je EW). Diese
Konstellation  klein, teuer, schrumpfend” ist insofern problematisch, als sie fir die Zu-
kunft eine deutliche Zunahme des fiskalischen Problemdrucks erwarten lasst. Auch
wenn die Ortsgrofe keinen determinierenden Einfluss auf die Kosten der kommunalen
Aufgabenerfillung hat, muss vor diesem Hintergrund mit einer Verscharfung der fiska-
lischen Probleme gerechnet werden. Die gegenwartig bereits ausgesprochen hohe
und kunftig noch zunehmende fiskalische und demografische Problemballung am un-
teren Ende der OrtsgroRenskala ist mit einer stark unterdurchschnittlichen Kostenvari-
anz (und damit einhergehenden Unberechenbarkeit der kinftigen Verwaltungskosten)
unterhalb der zwischen 11 000 und 13 000 EW liegenden Ortsgrofienschwelle ver-
bunden. Angesichts der langfristigen Orientierung der Kommunal- und Verwaltungsre-
form sprechen diese Aspekte daflr, die Mindesteinwohnerzahl fir Verbandsgemein-
den eher am obheren Ende des varianzanalytisch ermittelten Schwellenwertes zu ori-
entieren und so einen Puffer gegen die tendenziell problemverscharfend wirkende
demografische Entwicklung zu schaffen. Mit Blick auf die Ergebnisse der Varianzana-
lyse kénnte die kiinftige Mindestgrée von Verbandsgemeinden demnach bei etwa

13 000 EW angesetzt werden. Der zu erwartende gravierende Bevolkerungsruckgang,
speziell in den kleineren Verbandsgemeinden, wird zahlreiche Verbandsgemeinden
jedoch unter die Schwellenwerte von 10 703 EW und von etwa 13 000 EW rutschen
lassen, auch wenn ihre Einwohnerzahlen derzeit teilweise noch deutlich dariber lie-
gen sollte. Nimmt man hinzu, dass die Schwellenwerte von 10 703 EW und etwa

13 000 EW auf der Grundlage von Ist-Ausgaben und nicht von betriebswirtschaftlich
optimierten Gréfien beruhen, so sollten nach Auffassung der Gutachter politisch
Schwellenwerte zwischen 13 000 und 15 000 EW in Erwagung gezogen werden. Nur
dann lasst sich auf mittlere Sicht die notwendige Effizienzrendite erzielen.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass mit zunehmender Gemeindegrofie
die Leistungsfahigkeit bei der Infrastruktur, bei der Qualitat und beim Umfang des
Leistungsangebots, bei der betriebswirtschaftlichen und politischen Flihrung sowie bei
der Innovationsfahigkeit steigt. Gemaf der Theorie der Skalenertrage sind grofie
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Kommunen kostengliinstiger zu verwalten. Denn die Kosten pro Einwohnerin und Ein-
wohner verringern sich mit wachsender Einwohnerzahl der Kommune. Der dffentliche
Dienst profitiert von fallenden Durchschnittskosten, wenn sich sein Kundenkreis erwei-
tert. Kommunale Gebietskdrperschaften brauchen MindestgroRen, um spezialisierte
Dienste anbieten oder bestimmte Leistungen finanzieren zu kénnen. Fehlt diese  kriti-
sche Masse”, wird entweder zu teuer (Uberversorgung) oder gar nicht (Unterversor-
gung) produziert.

Ausnahmen bei Unterschreitungen der Mindesteinwohnerzahlen

Das Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform lasst
Unterschreitungen der Mindesteinwohnerzahlen ausnahmsweise zu.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG sind Unterschreitungen der Mindesteinwohner-
zahl von 12 000 EW in der Regel bei Verbandsgemeinden mit mindestens 10 000 EW,
einer Flache von mehr als 100 Quadratkilometern und mehr als 15 Ortsgemeinden un-

beachtlich.

§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVVwRGrG sieht vor, dass Unterschreitungen der Mindesteinwoh-
nerzahlen von 10 000 EW bei verbandsfreien Gemeinden und von 12 000 EW bei
Verbandsgemeinden aus besonderen Grinden unbeachtlich sein kénnen, wenn die
kommunalen Gebietskorperschaften die Gewahr dafur bieten, langfristig die eigenen
und Gbertragenen Aufgaben in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie blrger-,
sach- und ortsnah wahrzunehmen. Das Landesgesetz nennt in § 2 Abs. 3 Satz 3
KomVwRGrG beispielhaft besondere Ausnahmegriinde. Dies sind landschaftliche und
topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer kommunalen Gebietskor-
perschaft unmittelbar an der Grenze zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland,
die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Erfordernisse der Raumordnung sowie die Zahl
der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienange-
hérigen der auslédndischen Stationierungsstreitkrafte, soweit diese nicht den deut-
schen Meldevorschriften unterliegen.

Je mehr die Einwohnerzahl einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde
die einschlagige gesetzliche Mindesteinwohnerzahl unterschreitet, desto gewichiiger
mussen die besonderen Ausnahmegrunde, die fir einen unveranderten Fortbestand
der kommunalen Gebietskérperschaft sprechen, sein.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat untersucht, ob und gegebenenfalls welche
Ausnahmegriinde fir einen unveranderten Fortbestand der verbandsfreien Gemein-
den mit weniger als 10 000 EW und der Verbandsgemeinden mit weniger als

12 000 EW vorliegen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in seinem Bericht vom 1. August 2012
festgehalten und werden den anstehenden Gebiets&dnderungen von verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden zugrunde gelegt.

Danach erfilllen

die Verbandsgemeinde Ulmen (10 931 Einwohnerinnen und Einwohnern,
147 Quadratkilometer Flache und 16 Orts-
gemeinden),



die Verbandsgemeinde Kirn-Land (10 243 Einwohnerinnen und Einwohner,
118 Quadratkilometer Flache und 20 Orts-

gemeinden),

die Verbandsgemeinde Lauterecken (11 096 Einwohnerinnen und Einwohner,
134 Quadratkilometer Flache und 26 Orts-
gemeinden) und

die Verbandsgemeinde Rockenhausen (11 421 Einwohnerinnen und Einwohner,
141 Quadratkilometer Flache und 20 Orts-

gemeinden)

die primaren Ausnahmegriinde des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG (Einwohnerzahl
zwischen 10 000 und 12 000 EW, mehr als 100 gkm Flache und mehr als 15 Ortsge-
meinden.

Die statischen Grenzwerte der Flachengrofie und der Zah! der Ortsgemeinden als pri-
mare Ausnahmegriinde in § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVVwRGrG werden durch ,interne
Kompensationen® innerhalb eines Toleranzbereiches dynamisch interpretiert, um In-
konsistenzen und nicht intendierte Wirkungen der Vorgaben des Landesgesetzes Uber
die Grundséatze der Kommunal- und Verwaltungsreform zu verhindern. Entspre-
chendes gilt bei geringflgigen negativen Abweichungen vom Korridorbereich der Ein-
wohnerzahlen in § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG und gleichzeitiger Kompensation
durch hohe Uberschreitungen der dort geregelten Fldchengréfe und Zahl der Ortsge-
meinden.

So hat die Verbandsgemeinde Altenahr im Landkreis Ahrweiler bei einer Einwohner-
zahl von 11 296 EW zwar nur zwolf Ortsgemeinden, andererseits aber eine Flache
von 154 gkm. Sie erfillt demnach die primaren Ausnahmegriinde des § 2 Abs. 3
Satz 1 KomVwRGrG hinsichtlich der Einwohnerzahl und der Flache, allerdings nicht
hinsichtlich der Zahl der Ortsgemeinden. Das Kriterium der Zahl der Ortsgemeinden
unterschreitet die Verbandsgemeinde Altenahr geringfligig. Sie kompensiert diese
negative Abweichung durch eine stark Uberdurchschnittliche Flachengréfe. Dem Fla-
chenkriterium wird als wesentliche Determinante des Gebietszuschnitts aus inhaltli-
chen Grinden eine héheres Gewicht als der Zahl der Ortsgemeinden eingerdumt.

Die Verbandsgemeinde Arzfeld mit 9 737 EW und die Verbandsgemeinde Neuerburg
mit 9 641 EW verfehlen zwar den Korridorbereich zwischen 10 000 und 12 000 EW
als primaren Ausnahmegrund des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG. Sie erflllen jedoch
bei einer sehr geringen Bevdlkerungsdichte von weniger als 40 EW je gkm die ande-
ren beiden primaren Ausnahmegrinde des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG um jeweils
mehr als das Doppelte. Die Verbandsgemeinde Arzfeld hat eine Flache von 267 gkm
und 43 Ortsgemeinden. Demgegeniber umfasst die Verbandsgemeinde Neuerburg
eine Flache von 245 gkm. |hr gehdren 49 Ortsgemeinden an. Die Verbandsgemein-
den Arzfeld und Neuerburg zahlen insoweit zu den gréften Verbandsgemeinden in
Rheinland-Pfalz.

Bei den Verbandsgemeinden Altenahr, Arzfeld und Neuerburg wird mithin nicht von ei-
nem immanenten Gebietsanderungsbedarf ausgegangen.

Die nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehorigen und Familienange-
horigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte werden mit einem Anteil von 50
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v. H. bericksichtigt und der origindren Einwohnerzahl (Stichtag: 30. Juni 2009) hinzu-
gerechnet.

§ 130 Abs. 2 Satz 1 GemO sieht auch einen Anteil von 50 v. H. vor. So sind nach §
130 Abs. 1 Satz 1 GemQ in den Féllen des § 51 Abs. 2 Satz 2 und 3 GemO (Bestel-
lung hauptamtlicher Beigeordneten in verbandsfreien Gemeinden und grofen kreis-
angehorigen Stadten) der Einwohnerzahl Familienangehdérige der nicht meldepflichti-
gen Angehorigen der Stationierungsstreitkrafte und nicht kasernierte Mitglieder der
Stationierungsstreitkrafte mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen.

§ 13 Abs. 1 Satz 2 der Kommunal-Besoldungsverordnung vom 15. November 1978
(GVBI. 5. 710), zuletzt gedndert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Juni 2013
(GVBI. S. 157), BS 2032-9, regelt, dass der Einwohnerzahl Familienangehorige der
nicht meldepflichtigen Angehdrigen der Stationierungsstreitkrafte und nicht kasernierte
Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte mit einem Anteil von 50 v. H. hinzuzurechnen
sind.

Demgegenlber stellt § 11 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 des Landesfinanzausgleichsgesetzes
(LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 21. Dezember 2016 (GVBI. S. 583), BS 6022-1, auf einen Anteil von
40 v. H. ab. Danach betragt der zum Ausgleich besonderer Belastungen gewahrte
Leistungsansatz flir nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrige und
Familienangehorige der auslandischen Stationierungsstreitkrafte bei Gemeinden

40 v. H. der nach dem Stand vom 30. Juni des Vorjahres von den zustandigen Woh-
nungsamtern der auslandischen Stationierungsstreitkrafte erfassten Angehérigen die-
ses Personenkreises.

Die nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehorigen und Familienange-
hérigen der auslandischen Stationierungsstreitkréfte sind nicht in gleicher Weise wie
die im Melderegister mit Hauptwohnsitz in der jeweiligen Kommune verzeichneten
Einwohnerinnen und Einwohner zu beriicksichtigen. Davon auszugehen ist namlich,
dass diese Bevolkerungsgruppe die Leistungen der Kommunalverwaltungen und die
kommunalen Einrichtungen vor Ort nicht im gleichen Umfang wie die Einwohnerinnen
und Einwohner mit Hauptwohnsitz in der Kommune nutzt.

Flr die verbandsfreien Gemeinden haben die Zahlen der nicht kasernierten Soldatin-
nen und Soldaten, Zivilangehérigen und Familienangehoérigen der auslandischen Sta-
tionierungsstreitkrafte keine nennenswerten Auswirkungen.

Bei seinen Untersuchungen sind von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich 38 Ver-
bandsgemeinden unter 12 000 EW als Wohnsitz nicht kasernierter Soldatinnen und
Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienangehdrigen der Stationierungsstreitkrafte
ermittelt worden.

Durch die Hinzurechnung eines Anteiis von 50 v. H. der Zah! der nicht kasernierten
Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehorigen und Familienangehorigen der Stationie-
rungsstreitkrafte hat nach den Untersuchungsergebnissen des Herrn Professors Dr.
Junkernheinrich allein die Verbandsgemeinde Baumholder die Mindesteinwohnerzahl
von 12 000 EW (originédre Einwohnerzahl zum 30. Juni 2009: 9 861 EW zuzuglich

2 507 EW [50 % von 5 013 nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangeho-
rigen und Familienangehorigen] ergibt eine modifizierte Einwohnerzahl von 12 368



EW) Gberschritten. Fur die Verbandsgemeinde Baumhaolder ist deshalb von Herrn Pro-
fessor Dr. Junkernheinrich kein immanenter Gebietsanderungsbedarf konstatiert wor-
den.

Die Ausnahmegrtinde der landschaftlichen und topografischen Gegebenheiten sowie
der geografischen Grenzlage werden aufgrund ihrer engen inhaltlichen Verbindung
zusammengefasst, da sie dhnliche Dimensionen behandeln. So kann sich beispiels-
weise die topografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer geografischen Grenz-
lage zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf die Eignung fir eine
Gebietsanderung auswirken.

Topografische Besonderheiten, die in Rheinland-Pfalz eine massive Barrierewirkung
flr eine Gebietsanderung entfalten, etwa extreme Héhen-, Mulden-, Tal- und Spornla-
gen, und daher allein einen hinreichenden Ausnahmegrund fur den unveranderten
Fortbestand einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde bilden, hat Herr
Professor Dr. Junkernheinrich nicht identifiziert. Landesweit sind von ihm ebenso we-
nig aufgrund der Lage einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde im
Verkehrsnetz oder der Lagebeziehungen der Siedlungen zueinander Hinderungs-
grinde festgestellt worden, die fir sich bereits einer Gebietsanderung entgegenste-
hen konnen.

l.ediglich bei der Verbandsgemeinde Hagenbach hat er die geografische Lage an der
Grenze zu Frankreich und der Grenze zu Baden-Wirttemberg in Kombination mit der
unmittelbaren Nachbarschaft zu einer einzigen rheinland-pfalzischen Kommune, die
zudem einen anderen kommunalrechtlichen Status hat {verbandsfreie Gemeinde) und
eine verhaltnismalig hohe Einwohnerzahl aufweist, die Stadt Worth am Rhein (17 331
EW), als hinreichenden Ausnahmegrund fur ihren unveradnderten Fortbestand angese-
hen.

In raumordnerischer und landesplanerischer Hinsicht sind fur Herrn Professor Dr. Jun-
kernheinrich keine besonderen Ausnahmegrinde ersichtlich gewesen, die allein den
unveranderten Fortbestand einer verbandsfreien Gemeinde mit weniger als

10 000 EW oder einer Verbandsgemeinde mit weniger als 12.000 EW rechtfertigen
kénnen.

Aus dem Kriterium der Raumordnung lasst sich der Ausnahmetatbestand der demo-
grafischen Entwicklung ableiten. Denn die Ziele und Grundséatze der Raumordnung
verlangen eine Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung. Zudem bildet die
Einwohnerzahl einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde den zentra-
len gesetzlich konkretisierten Indikator zur Beurteilung des Gebietsanderungsbedarfs.

Nur die Verbandsgemeinde Wollstein im Landkreis Alzey-Worms erfullt nach den Un-
tersuchungsergebnissen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich unter Berlicksich-
tigung des Mindesteinwohnergrenzwertes von 12 000 EW den Ausnahmegrund der
demografischen Entwicklung.

Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft berlicksichtigt die
wirtschaftliche Situation vor Ort und damit letztlich das grundséatzliche Einnahmenpo-
tenzial der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen
Rahmenbedingungen sind fir die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen von ent-
scheidender Bedeutung.
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Auf der kleinrdumigen Ebene der Gemeinden kann die empirische Erfassung der Wirt-
schaftskraft nicht anhand des gebrauchlichen Indikators des Bruttoinlandsprodukts
vorgenommen werden. Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt liegen nicht regionali-
siert vor. Daher wird die Wirtschafts- und Finanzkraft einer Kommune Uber die Aus-
wertung der Steuerkraft ndherungsweise erfasst. Die Steuerkraft als Finanzindikator
verdeutlicht, mit welcher origindren Finanzausstattung eine Kommune ihrem Finanz-
bedarf begegnet. Die allgemeinen Deckungsmittel werden nicht als Gesamtindikator
angewandt, da sie auch allgemeine Zuweisungen enthalten. Zur Beurteilung des Aus-
nahmetatbestandes der Wirtschafts- und Finanzkraft hat Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich die Betrachtung allein auf die originare Einnahmebasis erstreckt. Hierzu ist
von ihm die jahresdurchschnittliche Steuerkraft in Euro je EW fir den Zeitraum von
2001 bis 2009 gebildet worden. Die verbandsfreie (grofRe kreisangehdrige) Stadt
Ingelheim am Rhein weist mit einer jahresdurchschnittlichen Steuerkraft im Zeitraum
von 2001 bis 2009 in Hohe von 4 274 Euro je EW einen erheblich Uberdurchschnittli-
chen Wert auf. Um die daraus resultierenden Verzerrungen bei der Bewertung der
anderen verbandsfreien Gemeinden zu vermeiden, hat Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich den Mittelwert fir diesen Gemeindetyp als arithmetisches Mittel unter Aus-
schluss der Werte fur die Stadt Ingelheim am Rhein berechnet. Bei einer positiven
Abweichung vom durchschnittlichen Betrag flr den jeweiligen Gemeindetyp im Mehr-
jahresdurchschnitt ist von ihm der Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft
als erflllt angesehen worden.

Insgesamt hat die jahresdurchschnitiliche Steuerkraft im Zeitraum von 2001 bis 2009
in der verbandsfreien Gemeinde Budenheim und in 17 Verbandsgemeinden mit weni-
ger als 12 000 EW Uber den maligebenden Mittelwerten (697 Euro je EW bei einer
verbandsfreien Gemeinde und 538 Euro je EW bei einer Verbandsgemeinde) gelegen.
Die 17 Verbandsgemeinden sind die Verbandsgemeinden Daaden, Stromberg,
Rhens, Dierdorf, Rheinbdllen, St. Goar-Oberwesel, Braubach, Kelberg, Monsheim,
Deidesheim, Wachenheim an der Weinstralte, Waldmohr, Maikammer, Dudenhofen,
Helheim, Waldsee und Heidesheim am Rhein.

Den Ausnahmegrund einer (iberdurchnittlichen Wirtschafts- und Finanzkraft allein hat
Herr Professor Dr. Junkernheinrich jedoch bei den Verbandsgemeinden Stromberg,
Rhens, Rheinbollen, St. Goar-Oberwesel, Braubach, Kelberg, Monsheim, Wachen-
heim an der Weinstralte, Waldmohr, Maikammer, Hel3heim, Waldsee und Heidesheim
am Rhein nichti flr hinreichend gehalten. lhre Einwohnerzahlen weichen von der ge-
setzlichen Mindesteinwohnerzahl fir die Verbandsgemeinden erheblich ab. Vor allem
fir Klein- und Kleinstkommunen ist die Wirtschafts- und Finanzkraft kein eigenstandi-
ger besonderer Belang, da der kleinrdumige Gebietszuschnitt sie bevorteilt. Eine Uber-
durchschnittliche Wirtschafts- und Finanzkraft muss mit einem den angestrebten Gro-
Renverhaltnissen zumindest annahernd entsprechenden Territorium einhergehen. An-
sonsten kann das Ziel der Nivellierung gebietlicher Disparitaten nicht erreicht werden.

Erganzend zu den besonderen Ausnahmegrinden muss eine dauerhafte Leistungsfa-
higkeit sichergestellt sein, um eine Kommune unterhalb der gesetzlichen Mindestein-
wohnerzahl unverandert bestehen lassen zu konnen.

Unterstellt wird, dass die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden die Ge-
wahr dafiir bieten, [angfristig die eigenen und Gbertragenen Aufgaben in fachlich ho-



her Qualitat, wirtschaftlich sowie birger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen, wenn
nicht dagegen sprechende Anhaltspunkte vorliegen.

Die Maéglichkeit einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde zum Aus-
gleich ihres Haushalts indiziert eine solche langfristig gesicherte Aufgabenerfiilung.

Aus der Sicht des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich kann die dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mittels zweier
Kriterien beurteilt werden. Das erste Kriterium ist ein im Neunjahresdurchschnitt aus-
geglichener Finanzierungssaldo. Bei dem zweiten Kriterium geht es darum, dass eine
verbandsfreie Gemeinde oder Verbandsgemeinde seit dem Jahr 2007 maximal ein
Jahr mit negativem Finanzierungssaldo aufweist. Das zweite Kriterium berlcksichtigt
die bei der Erstellung des Gutachtens neuesten Daten der kommunalen Haushaltsla-
ge, um verstarkt die aktuelle Finanzsituation einer verbandsfreien Gemeinde oder
Verbandsgemeinde abzubilden.

Demzufolge haben die Verbandsgemeinden Altenahr, Rhens, Dierdorf, Traben-
Trarbach, Hillesheim, Wdllstein, Wachenheim an der Weinstralte, Otterberg, Glan-
MUnchweiler, Waldsee, Thaleischweiler-Fréschen und Wallhalben eine dauerhafte
Leistungsfahigkeit aufgewiesen.

Letztlich hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich bei elf Verbandsgemeinden mit weni-
ger als 12 000 EW hinreichende Ausnahmegrinde anerkannt. Dies sind die Ver-
bandsgemeinden Ulmen, Kirn-Land, Lauterecken, Rockenhausen, Altenahr, Arzfeld,
Neuerburg, Baumholder, Wollstein, Hagenbach und Dierdorf.

Demgegeniber ist er bei acht verbandsfreien Gemeinden und
55 Verbandsgemeinden von einem immanenten Gebietsanderungsbedarf ausgegan-

gen.
Dabei handelt es sich um

die verbandsfreien Gemeinden Altrip, Budenheim, Stadt Herdorf, Stadt Kirn, Lambs-
heim, Neuhofen, Stadt Osthofen und Romerberg

sowie

die Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel, Altenglan, Bad Hénningen, Bad
Kreuznach, Bad Minster am Stein-Ebernburg, Braubach, Bruchmuhlbach-Miesau,
Daaden, Deidesheim, Dudenhofen, Flammersfeld, Gebhardshain, Glan-Minchweiler,
Guntersblum, Hahnstatten, Hauenstein, Heidesheim am Rhein, Hefiheim, Hettenlei-
delheim, Hillesheim, Hochspeyer, Irrel, Kaisersiautern-Siid, Katzenelnbogen, Kelberg,
Kell am See, Krév-Bausendorf, Kyllburg, Loreley, Maikammer, Manderscheid, Mei-
senheim, Monsheim, Nassau, Neumagen-Dhron, Obere Kyll, Otterbach, Otterberg,
Rhaunen, Rheinbdllen, Rhens, St. Goar-Oberwesel, Speicher, Stromberg, Thaleisch-
weiler-Froschen, Thalfang am Erbeskopf, Traben-Trarbach, Treis-Karden, Wachen-
heim an der Weinstralie, Waldbreitbach, Waldmohr, Waldsee, Wallhalben, Westhofen
und Wolfstein.

Zusammenschlisse von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden

Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG sollen verbandsfreie Gemeinden und Verbands-
gemeinden mit benachbarten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
desselben Landkreises zusammengeschlossen werden.
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Die Wahrnehmung der eigenen und der tibertragenen Aufgaben in einer verbands-
freien Gemeinde oder in einer Verbandsgemeinde hat zu gewachsenen Verwaltungs-
und Einrichtungsstrukturen sowie funktionalen Verflechtungen gefihrt. Deshalb Iasst
sich ein Zusammenschluss ganzer verbandsfreier Gemeinden oder Verbandsgemein-
den mit dem geringstmdéglichen organisatorischen und finanziellen Aufwand realisie-
ren. Dies gilt insbesondere auch, wenn der kommunale Zusammenschluss ohne An-
derung von Landkreisen vorgenommen wird.

§ 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG lasst Ausnahmen von § 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG
zu. Mithin konnen auf der Grundlage des § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG verbands-
freie Gemeinden oder Verbandsgemeinden, die in verschiedenen Landkreisen liegen,
zusammengeschlossen werden. Dies ist mit der einhergehenden Anderung einer
Landkreisgrenze und in der Form einer landkreistbergreifenden Lésung moglich. Eine
landkreisubergreifende Losung soll bis zur Anderung einer Landkreisgrenze nur uber-
gangsweise realisiert werden. Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG kommt ein Zu-
sammenschluss von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden, die in un-
terschiedlichen Landkreisen liegen, in Betracht, vor allem wenn innerhalb desselben
Landkreises ein Zusammenschluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde mit einer ausreichenden Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und Verwaltungskraft nicht moglich ist. Mithin kann ein solcher Zusammenschluss
auch aus einem anderen als dem in § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG genannten Grund
vorgenommen werden.

Wie § 2 Abs. 4 Satz 3 KomVwRGrG regelt, kommen ferner in Ausnahmefallen eine
Eingliederung der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde in mehrere andere Ver-
bandsgemeinden, ein Zusammenschluss der Ortsgemeinden einer Verbandsgemein-
de und der Ortsgemeinden mehrerer anderer Verbandsgemeinden zu einer neuen
Verbandsgemeinde sowie die Umgliederung einer Ortsgemeinde aus einer Verbands-
gemeinde in eine andere Verbandsgemeinde in Betracht.

§ 2 Abs. 5 KomVwRGTrG flhrt beispielhaft Kriterien flr Zusammenschlisse kommuna-
ler Gebietskérperschaften auf. Nach § 2 Abs. 5§ KomVwRGrG sind beim Zusammen-
schluss kommunaler Gebietskorperschaften vor allem die Erfordernisse der Raumord-
nung, landschaftliche und topografische Gegebenheiten, die offentliche Verkehrsinfra-
struktur, die Wirtschaftsstruktur und historische und religiése Bindungen und Bezie-
hungen zu bertcksichtigen.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat Neugliederungsoptionen fir die verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden, deren Einwohnerzahlen die gesetzlichen
Schwellenwerte unterschreiten und deren Gebietsanderungsbedarf von ihm konsta-
tiert worden ist, ndher untersucht. Seine Ergebnisse dokumentiert der Untersu-
chungsbericht aus dem September 2012. Bei den anstehenden Gebietsdnderungen
sind die Untersuchungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich einbezogen wor-
den.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat seine Untersuchungen in drei Schritte geglie-
dert:

Zunachst ist von ihm eine fusionsorientierte Strukturanalyse flr die funf Raumord-
nungsregionen des Landes (Mittelrhein-Westerwald, Trier-Eifel, Rheinhessen-Nahe,
Westpfalz und Rheinpfalz} durchgefuhrt worden.



Im Weiteren hat er fur die einzelnen verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden mit einem von ihm festgestellten Gebietsanderungsbedarf grundsatzlich alle
Neugliederungsoptionen (ausschliellich Zusammenschlliisse von verbandsfreien Ge-
meinden oder Verbandsgemeinden als Ganzes) im kreisangehorigen Bereich, die zu
kommunalen Gebietskdrperschaften mit mehr als 12 000 EW fuhren werden, benannt
und bewertet. Nicht untersucht worden sind von ihm Konstellationen fir Zusammen-
schliisse zu kommunalen Gebietskdrperschaften mit mehr als 38 568 EW, einer Fla-
che von mehr als 465 gkm oder mehr als 51 Ortsgemeinden. Nach der Begriindung
zu § 2 Abs. 5 KomVwRGrG im Entwurf der Landesregierung fur ein Erstes Landesge-
setz zur Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebietsénderungen zu keinen
kommunalen Einheiten fihren, die Uber die Grollenverhéltnisse der derzeit gréfliten
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgehen. Im
Zeitraum der Untersuchungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich ist die Ver-
bandsgemeinde Montabaur die einwohnerstarkste Verbandsgemeinde im Land gewe-
sen. lhre Einwohnerzahl hat am 30. Juni 2012 bei 38 175 EW gelegen. Die Verbands-
gemeinde Prim ist mit 465 gkm die landesweit flachengrofite Verbandsgemeinde. Bis
zum 30. Juni 2014 hat die Verbandsgemeinde Bitburg-Land 51 Ortsgemeinden um-
fasst. Sie ist damit in Rheinland-Pfalz die Verbandsgemeinde mit den meisten Orts-
gemeinden gewesen.

Abschlieltend hat er die bewerteten Neugliederungsoptionen flir das gesamte Land zu
einem gesamtraumlichen kommunalen Gebietszuschnitt optimiert. Ziel dieser so ge-
nannten Gebietszuschnittsoptimierungsrechnung ist es, einen Gesamtlésungsvor-
schlag fur die territoriale Neugliederung von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden in Rheinland-Pfalz aufzuzeigen. Dazu hat Herr Professor Dr. Jun-
kernheinrich drei Varianten ausgearbeitet.

Um die Neugliederungsoptionen flr die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden bewerten zu kdnnen, sind von Herrn Profesor Dr. Junkernheinrich die ermit-
telten Auspragungen von Indikatoren fur bestimmte Zieldimensionen in ganze Punkt-
werte zwischen Null (Kriterien Gberhaupt nicht erflllt) und Funf (Kriterien voll erfillt)
Ubersetzt worden. Diese Normierung lasst eine Einbeziehung und Gewichtung von
Indiaktoren mit unterschiedlichen Messskalen zu.

Eine Optimierung der kommunalen Gebietsstrukiuren erfordert, dass die Ziele der
kommunalen Leistungsfahigkeit und der Blrgerndhe einhergehend mit einem Dispari-
tatenausgleich angestrebt werden.

Eine hohe kommunale Leistungsfahigkeit lasst sich zum einen durch eine Vergréie-
rung der Gebietseinheiten erreichen. Aufgrund einer besseren Auslastung der Produk-
tionsfaktoren werden Skaleneffekte ermoglicht und damit Produktionskosten der 6f-
fentlichen Leistungserbringung gesenkt. Der unter dem Begriff ,zunehmende Skalen-
ertrage” oder ,Economies of Scale" bekannte Effekt beschreibt Produktionsprozesse,
bei denen eine Erhohung des Inputs eine Uberproporticnale Outputsteigerung und
infolgedessen sinkende Stlickkosten bewirkt. Wesentliche Griinde fir zunehmende
Skalenertrage konnen Spezialisierungsvorteile oder Lerneffekte (Vorteile von Arbeits-
teilung und Professionalisierung), Fixkostendegression (Verteilung der Fixkosten auf
grofteren Output) sowie Mechanisierung oder Automatisierung (Nutzung nicht
menschlicher Arbeitskraft) sein. Zum anderen ist durch eine Anpassung des Verwal-
tungszuschnitts an funktionsraumliche Einheiten {Arbeitsmarktregion, Schuleinzugs-
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gebiet, zentralértlicher Verflechtungsbereich) eine Erhéhung der Aquivalenz zwischen
Kostentragern, Nutzern und Anbietern moglich. Dadurch kénnen effizienzmindernde
Spillover-Effekte verhindert und eine bessere Zuordnung der Finanzierungsverantwor-
tung hergestellt werden. Des Weiteren lassen sich Transaktionskosten, wie sie bei der
Kooperation zwischen mehreren Kommunen entstehen, etwa durch den Wegfall von
Vetospielern, vermindern.

Das Ziel der kommunalen Leistungsfahigkeit wird hauptsachlich durch die fiskalische
Situation (finanzielles Potenzial, Wirtschaftlichkeit der Verwaltung) einer Kommune so-
wie durch deren demografische Entwicklungsfahigkeit (Einfluss auf die Hohe der Ein-
nahmen und Ausgaben) beeinflusst.

Die Zieldimension der kommunalen Leistungsfahigkeit hat Herr Professor Dr. Jun-
kernheinrich anhand der Kriterien der fiskalischen Situation und der demografischen
Entwicklung beurteilt.

Das Kriterium der fiskalischen Situation ist von ihm Uber die Indikatoren der Steuer-
kraft und der Kredite zur Liquiditatssicherung dargestellt worden. Dies ermoglicht eine
einnahmenseitige und haushaltsergebnisorientierte Betrachtung. Dabei identifiziert die
haushaltsergebnisorientierte Betrachtung vor allem in Defiziten begrindete Haushalts-
problemlagen. Zugrunde gelegt hat Herr Professcr Dr. Junkernheinrich bei den Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung die Betrdge zum Stichtag des 31. Dezember 2009 und
beim Indikator der Steuerkraft die Daten des Zeitraums von 2001 bis 2009, was einen
langfristigen Riickblick erlaubt. Ziel der Gebietsoptimierung sind administrative Rau-
me, die eine ahnliche fiskalische Leistungsfahigkeit haben. Dazu bedarf es grundsatz-
lich eines Zusammenschlusses steuerkraftschwacher und steuerkraftstarker Kommu-
nen und einer Schaffung von Kommunen mit einem Niveau der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung nahe dem rheinland-pfalzischen Durchschnitt. Demnach ist die Neuglie-
derungsoption, deren Steuerkraft und Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung
moglichst genau, das heiltt zwischen -0,5 und +0,5 Standardabweichungen, den Mit-
telwerten der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz
entsprechen, mit der hochsten Punktzahl bewertet. Mit zunehmender Entfernung vom
Mittelwert nimmt der Punktwert sukzessive um einen Punkt je

0,5 Standardabweichungen ab.

Zur Beurteilung des Kriteriums der demografischen Entwicklung hat Herr Professor
Dr. Junkernheinrich auf die Indikatoren der Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2020
und der Einwohnerzahl im Jahr 2020 zurlickgegriffen. Die Leistungsfahigkeit einer
Kommune hangt auch vom vorhandenen und kinftigen demografischen Potenzial,
das in erheblichem Mal} die kommunale Einnahmen- und Ausgabenseite bestimmt,
ab. Aufgrund der prognostizierten Einwohnerentwicklung lasst sich die GrofRe des
demografischen Potenzials abschatzen. Ziel sind demografisch stabile Kommunen,
die auch in Zukunft eine hohe Leistungsfahigkeit gewahrleisten konnen. Der Indikator
der Einwohnerzahl im Jahr 2020 praferiert folglich Neugliederungsoptionen, die Uber
dem berechneten landesweiten Einwohner-Mittelwert (14 805 EW) liegen. Die Neu-
gliederungsoption, die im Jahr 2020 mindestens eine prognostizierte Einwohnerzahl
von 22 000 EW aufweist, ist von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich mit der hochsten
Punktzahl bewertet worden. Ohne Punkt ist bei ihm eine Neugliederungsoption mit
einer prognostizierten Einwohnerzahl unterhalb dieses Mittelwertes geblieben. Der
Indikator der Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2020 bevorzugt eine Neugliede-



rungsoption, bei der fir die Zukunft von einer ausgeglichenen Einwohnerentwicklung
ausgegangen wird. Somit scllen neu gebildete oder umgebildete kommunale Einhei-
ten keinen extremen Einwohnerriickgang, aber auch kein zu starkes Einwohner-
wachstum haben. Demnach sind Neugliederungsoptionen mit einer erwarteten Bevol-
kerungsveranderung (positiv oder negativ) bis zum Jahr 2020 von unter 1 % am
hochsten und von Uber 5 % ohne Punkt bewertet.

Eine grofte Burgernahe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich als gegeben erachtet,
wenn die Kommunalverwaltung gut erreichbar ist und ein praferenzgerechtes Leis-
tungsangebot bereitstelit.

Die Auspragung der Zieldimension der Burgernahe hangt von der rdumlichen Nahe
und Verflechtung potenzieller Partner fir einen Gebietszusammenschluss (Kongruenz
von Verwaltungs- und Funktionalraum) und der Ortsgréfie (Mdglichkeit der Praferen-
zenthullung [ausreichende Abbildung der Nachfrage der Burgerinnen und Blrger nach
offentlichen Leistungen] und Praferenzbedienung [adaquate Erflllung der Nachfrage
der Burgerinnen und Blirger nach offentlichen Leistungen]) ab.

Fir die Zieldimension der Blrgernahe hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die Kri-
terien der rdumlichen Nahe und Verflechtung sowie der Ortsgrofle herangezogen.

Das Kriterium der raumlichen Nahe und Verflechtung ist von ihm {iber die Indikatoren
der Pendlerverflechtung, der die Wohn- und Arbeitsortbeziehungen der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten abbildet, und die Entfernung dargestellt worden.

Eine blrgernahe Verwaltungsleistung setzt eine strukturelle Verflechtung potenzieller
Neugliederungspartner voraus. Gleichzeitig indiziert eine starke Pendlerverflechtung,
dass durch die entsprechende Neugliederungsoption eine hdéhere Kongruenz von
Funktional- und Verwaltungsraum erreicht werden kann. Eine blrgernahe Verwaltung
erfordert eine gute Erreichbarkeit. Deshalb wird die Entfernung zwischen den Verwal-
tungssitzen der bisherigen kommunalen Gebietskdrperschaften in Strallenkilometern
berucksichtigt. Vor dem Hintergrund werden Neugliederungen, die hohe Pendlerver-
flechtungen und geringe raumliche Entfernungen zwischen den Verwaltungssitzen der
an den Gebietsanderungsmafinahmen beteiligten verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden aufweisen, angestrebt. Ziel des Indikators der Pendlerverflech-
tung ist nicht der raumliche Disparitatenausgleich, sondern die Schaffung kongruenter
Funktional- und Verwaltungsraume. Ein kommunaler Gebietszuschnitt, der die Pend-
lerstrome einbezieht, ermdglicht, eventuell auftretende externe Effekte der Infrastruk-
turbereitstellung zu internalisieren. Deshalb liegt die Punktzahl einer Neugliede-
rungsoption umso hoher, je starker die Auspragung der Pendlerverflechtungen zwi-
schen den Neugliederungspartnern ist. Mit der Héchstpunktzahl bewertet hat Herr
Professor Dr. Junkernheinrich die Konstellation, bei der mehr als 12,5 % der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten zwischen den Neugliederungspartnern pendeln.
Je Abnahme des Pendleranteils um 2,5 % verringert sich die Punktzahl um einen
ganzen Punkt. Folglich bleibt eine Neugliederungsoption mit einem Pendleranteil unter
2,5 % ohne Punkt. Bei der Entfernung zwischen den Verwaltungssitzen zweier Neu-
gliederungspartner hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen Entfernungswert un-
ter 10 Kilometern mit der Hochstpunktzahl bewertet. Die vergebene Punktzahl nimmt
pro weitere funf Entfernungskilometern um einen Punkt ab. Ohne Punkt bleibt eine
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Entfernung von mehr als 30 Kilometern. Fiir eine Neugliederungsoption mit mehr als
zwei Fusionspartnern wird vom Mittelwert ausgegangen.

Beim Kriterium der Ortsgroflie hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich auf die Indikato-
ren der Flache und der Einwohnerzahl im Jahr 2009 abgestellt. Kleine administrative
Einheiten fordern die biirgernahe Aufgabenwahrnehmung, grofe administrative Ein-
heiten verbessern die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Ziel ist, durch Neu-
gliederungen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
zu kommunalen Gebietskdrperschaften mit Einwohnerzahlen und Flachen tber den
aktuellen landesweiten Durchschnittswerten zu kommen. Gleichzeitig durfen die neu
gebildeten oder umgebildeten kommunalen Einheiten nicht zu grof® werden. Nur dann
lassen sich das Kriterium der birgernahen kommunalen Selbstverwaltung erfillen und
eine homogenere Kommunalstruktur erreichen.

Im Hinblick auf den Indikator der Flache hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich die
Neugliederungsoption, deren Gebietsgrofle das arithmetische Mittel aller verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Land um weniger als zwei Stan-
dardabweichungen Uberschreitet, am hochsten bewertet. Ab diesem Schwellenwert
reduziert sich die Punktzahl mit steigender Grolde um einen Punkt je

0,5 Standardabweichungen. Der Indikator der Einwohnerzahl im Jahr 2009 ist von
Herrn Professor Dr. Junkernheinrich entsprechend bewertet worden.

Fir die konkreten Gebietsanderungsmafinahmen muss zwischen den teilweise wider-
streitenden Zieldimensionen der kommunalen Leistungsfahigkeit (tendenziell grofe
Gebietseinheiten) und der Blrgernahe (tendenziell kleine Gebietseinheiten) abgewo-
gen werden.

Im Hinblick auf eine zukunftsfahige Entwicklung im kemmunalen Bereich gilt es einen
moglichst weitgehenden Ausgleich von Disparitaten herbeizufihren. Zwischen den
Kommunen im Land bestehen teilweise erhebliche Disparitaten bei der Flachengrofie,
der finanziellen Leistungsfahigkeit, dem demografischen Potenzial und anderen Merk-
malen. Diese Allokation von Ressourcen hat zur Entstehung entwicklungsstarker und
entwicklumgsschwacher Kommunen beigetragen.

Der horizontale und vertikale Finanzausgleich mindert zwar die mit einem gesamt-
raumlich unausgewogenen Wachstum entstehenden Disparitaten. Eine am Ausgleich
orientierte Struktur kann allerdings dazu beitragen, negative Effekte bereits im Voraus
zu vermeiden und die mit dem Instrumentarium des Finanzausgleichs verbundenen
potenziellen Ineffizienzen zu reduzieren.

Der Disparitatenausgleich wird nicht durch eigenstandige Kriterien beeinflusst. Viel-
mehr fiihrt die zielgerichtete Kombination unterschiedlicher Auspragungen von Krite-
rien automatisch zu deren Ausgleich. Somit stellt der Disparitatenausgleich keine ei-
gene Zieldimension der Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen dar. Aller-
dings bildet der Disparitatenausgleich ein wichtiges Instrument, um eine langfristig
leistungsfahige kommunale Gebietsstruktur im gesamten Land zu schaffen.

Auf der Grundlage der ermittelten und bewerteten einzelgemeindlichen Neugliede-
rungsoptionen hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich einen optimierten Gesamtlo-
sungsvorschlag fur alle verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit ei-
nem von ihm festgestellten Gebietsanderungsbedarf im Land durch ein iteratives Ver-



fahren ausgearbeitet. Den Gesamtldsungsvorschilag gibt es in drei Varianten, die un-
terschiedlichen Bedingungen und Voraussetzungen folgen. Der Gesamtlosungsvor-
schlag weist den hachstmaoglichen durchschnittlichen Punktwert aller von ihm erfass-
ten Neugliederungsoptionen auf.

Die erste Neugliederungsvariante lasst die seinerzeit bereits gesetzlich geregeiten
freiwilligen Gebietsanderungsmalinahmen unberucksichtigt. Dabei handelt es sich um
die freiwillige Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form
einer Eingliederung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Pie-
sport in die Verbandsgemeinde Bernkastel-Kues und die Eingliederung ihrer vierten
Ortsgemeinde, der Ortsgemeinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an
der Romischen Weinstralle im Landkreis Trier-Saarburg zum 1. Januar 2012, die frei-
willige Bildung der neuen Verbandsgemeinde Braubach-Loreley aus den Verbands-
gemeinden Braubach und Loreley zum 1. Juli 2012 und die freiwillige Bildung der
neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus den Verbandsgemeinden Otter-
bach und Otterberg zum 1. Juli 2014. Ferner spart die erste Neugliederungsvariante
die drei freiwilligen Gebietsdnderungsmalinahmen, fir die zum Zeitpunkt der Untersu-
chungen durch Herrn Professor Dr. Junkernheinrich die Gesetzgebungsverfahren
kurzfristig bevorgestanden haben, aus. Mithin erfasst sie nicht die freiwilligen Zusam-
menschlliisse der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westh-
ofen zur neuen Verbandsgemeinde Wonnegau, der Verbandsgemeinden Rhens und
Untermosel zur neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel sowie der verbandsfreien
Gemeinde Romerberg und der Verbandsgemeinde Dudenhofen zur neuen Verbands-
gemeinde Romerberg-Dudenhofen.

Die zweite Neugliederungsvariante bezieht darltber hinaus keine Neugliederungsopti-
on unter Beteiligung einer verbandsfreien Gemeinde mit mehr als 10 000 EW ein.

Bei der dritten Neugliederungsvariante sind zudem soweit als moglich Neugliede-
rungsoptionen unter Beteiligung einer Kommune ohne eigenen Gebietsanderungsbe-
darf aufen vor gelassen worden.

Der Gesamtlosungsvorschlag enthalt zum Teil Neugliederungsoptionen, die in den
Fallen der einzelgemeindlichen Bewertungen nicht die héchsten Punktwerte erzielt ha-
ben.

Zur Ermittlung des Gesamtlésungsvorschlags ist zunachst die unter allen 610 ermittel-
ten Neugliederungsoptionen mit der hochsten Punktzahl bewertete Konstellation ge-
setzt worden. Alle weiteren Neugliederungsoptionen mit dem bereits gesetzten Neu-
gliederungspartner haben fir den Gesamtlosungsvorschlag nicht mehr zur Verfugung
gestanden. Im Weiteren sind die Neugliederungsoption mit dem zweithdchsten Punkt-
wert flr den Gesamtlosungsvorschlag gesetzt und die dann nicht mehr méglichen
Konstellationen aussortiert worden. Das Verfahren hat mit der Auswahl aller Neuglie-
derungsoptionen fur den Gesamtlésungsvorschlag ein Zwischenergebnis erreicht.
Trotz des eng definierten Verfahrensalgorithmus sind Situationen mit einem zusatzli-
chen Abwagungserfordernis entstanden. So sind in den Fallen einer Punktgleichheit
landkreisinterne Neugliederungsoptionen bevorzugt worden. Um den Neugliede-
rungsaufwand gering zu halten, wird es als vorteilhaft erachtet, wenn alle Neugliede-
rungspartner demselben Landkreis angehoren. Ferner sind Neugliederungsoptionen
nur unter Beteiligung von Kommunen mit gleichem kommunalrechtlichen Status be-
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vorzugt und daher Zusammenschlisse von verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden nach Maoglichkeit vermieden worden. Abrundend hat es vereinzeit
einer Korrektur der Zuordnung der Neugliederungspartner bedurft, um fur alle ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einem konstatierten Gebietsan-
derungsbedarf eine sachgerechte Gebietsanderungsoption in den Gesamtlosungsvor-
schlag aufnehmen zu konnen. Diese Vorgehensweise ist fir alle Varianten unter Be-
rlcksichtigung der variantenspezifischen Rahmenbedingungen durchgefihrt worden.

Eine Umsetzung der ersten bis dritten Neugliederungsvariante wird nach den Untersu-
chungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich die folgenden Auswirkungen ent-

falten:

Aktueller Neugliederungsvariante
Gebietsstand

Zahl der Einwohnerinnen 15 096 20 162 19 895 18 430
und Einwohner (+5 066) (+4 799) (+3 334)
Flache (Quadratkilome- 94,3 1259 124,3 115,1
ter) (+31,6) (+30,0) (+20,8)
Zahl der Ortsgemeinden 14 18 19 17
(nur Verbandsgemeinden (+4) (+5) (+3)
und Neugliede-
rungsoptionen unter Be-
teiligung von Verbands-
gemeinden)
Steuerkraft in Euro je EW 540 554 558 555

(+14) {(+18) (+15)
Kredite zur Liquiditatssi- 290 257 253 264
cherung in Euro je EW (-33) (-37) (-26)
Bevolkerungsentwicklung -2,1 -2,11 -2,08 -2,08
in Prozent (-0,01) (+0,02) (+0,02)

Freiwillige Gebietsdnderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase der Kommunal- und Verwaltungs-
reform angesetzt gewesen. In der Freiwilligkeitsphase haben verbandsfreie Gemein-
den und Verbandsgemeinden selbst auf Gebietsanderungen im Sinne der Zielsetzung
der Kommunal- und Verwaltungsreform hinwirken konnen.

Regelungen fur freiwillige Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden enthalt § 3 KomVwRGrG.




Nach § 3 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG bedarf es fir eine freiwillige Gebietsanderung
von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden der tibereinstimmenden
Beschllsse der Rate dieser Kommunen. Darlber hinaus verlangt § 3 Abs. 1 und 2
KomVWRGrG in jeder beteiligten Verbandsgemeinde die zustimmenden Beschllisse
der Ortsgemeinderate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde.

§ 3 Abs. 3 KomVwRGrG stellt klar, dass zu einer freiwilligen Gebietsanderung von
verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden mit gleichzeitiger Anderung ei-
ner Landkreisgrenze die betroffenen Landkreise anzuhdéren sind.

Die Stellungnahmen der Landkreise zu der gemeindlichen Gebietsanderung mussen
in den Abwagungs- und Entscheidungsprozess einflielien.

Fur freiwillige Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsge-
meinden hat das Land eine einmalige einwohnerbezogene Zuweisung, eine so ge-
nannte ,Hochzeitspramie”, gewéhrt oder in Aussicht gestelit.

Naheres dazu hat der durch Artikel 1 Nr. 9 des Vierten Landesgesetzes zur Anderung
des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 7. Juli 2009 (GVBI. S. 272) in das Lan-

desfinanzausgleichsgesetz eingefugte § 17 a geregeit.

Empfangerin der Zuweisung ist die aufnehmende oder neu gebildete kommunale Ge-
bietskdrperschaft gewesen. Die Zuweisung hat sich nach der Einwohnerzahl der klei-
neren an einer Gebietsdnderung beteiligten verbandsfreien Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde gerichtet. Bei mehr als zwei an der Gebietsanderung beteiligten ver-
bandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden haben die Einwohnerzahlen der
kleineren Partner gegolten. Ferner hat sich die Hohe der Zuweisungsbetrage je Ein-
wohnerin und Einwohner nach dem Jahr, in dem der letzte der notwendigen Be-
schilsse der Rate der an der Gebietséanderung beteiligten verbandsfreien Gemeinden

oder Verbandsgemeinden gefasst worden ist, bestimmt. Folgende Zuweisungsbetrage

je Einwohnerin und Einwohner sind seitens des Landes fir freiwillige Gebietsande-
rungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden gewahrt oder in

Aussicht gestellt worden:

fur die ersten 5 000 EW 2010: 130 Euro,
2011: 100 Euro und
2012: 70 Euro;

flr die weiteren Einwohnerinnen und Einwohner: 2010: 100 Euro je EW,
2011: 80 Euro je EW und

2012: 50 Euro je EW.

Die Zuweisungen sind zur Finanzierung der im Zusammenhang mit den freiwilligen

Gebietsanderungen einmalig oder voriibergehend anfallenden Aufwendungen, zum
Abbau von Schulden und zur Finanzierung von Malinahmen, die einer strukturellen
Entwicklung der umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskérperschaften die-
nen, gedacht gewesen.
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Keine einmaligen Zuweisungen hat das Land fir eine freiwillige Umgliederung von
Ortsgemeinden aus einer Verbandsgemeinde in eine andere Verbandsgemeinde in
Aussicht gestellt.

Auler den ,Hochzeitsprdmien” sind seitens des Landes Projektforderungen aus An-
lass freiwilliger Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden oder Verbands-
gemeinden bewilligt oder signalisiert worden. Dabei handelt es sich um Forderungen
von Projekten, die in einem Kontext der Gebietsédnderung stehen und strukturellen
Verbesserungen in den umgebildeten oder neuen kommunalen Gebietskérperschaf-
ten dienen. Die Projektforderungen bei freiwilligen Gebietsanderungen von verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden sind hinsichtlich der Forderzeitpunkte und
der Hohe der Fordersatze vorteilhafter als in den Regelféllen (vgl. Drucksache
15/4488, S. 33; Begrindung zu Artikel 1 § 3 des Gesetzentwurfs der Landesregierung
fir ein Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform).

Auf der Grundlage der erforderlichen zustimmenden Beschllisse der kommunalen
Vertretungen sind als freiwillige Gebietsanderungsmalinahmen

- die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Cochem in die Verbandsgemeinde
Cochem-Land (umbenannt in Verbandsgemeinde Cochem) am 7. Juni 2009 durch
das Landesgesetz vom 18. Februar 2009 (GVBI. S. 79, BS 2020-82),

- die Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron in Form der Ein-
gliederung ihrer drei Ortsgemeinden Neumagen-Dhron, Minheim und Piesport in
die Verbandsgemeinde Bernkastel-Kues und der Eingliederung ihrer vierten Orts-
gemeinde, der Ortsgemeinde Trittenheim, in die Verbandsgemeinde Schweich an
der Romischen Weinstralle im Landkreis Trier-Saarburg am 1. Januar 2012 durch
das Landesgesetz vom 26. September 2011 (GVBI. S. 373, BS 2020-83),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Braubach-Loreley aus den Verbandsge-
meinden Braubach und Loreley am 1. Juli 2012 durch das Landesgesetz vom
20. Dezember 2011 (GVBI. S. 417, BS 2020-84),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus den Verbands-
gemeinden Otterbach und Otterberg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
20. Dezember 2011 (GVBI. S. 420, BS 2020-85),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Wonnegau aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen am 1. Juli 2014 durch das Lan-
desgesetz vom 19. Dezember 2012 (GVBI. S. 406, BS 2020-86),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel aus den Verbandsgemein-
den Rhens und Untermosel am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 8. Mai
2013 (GVBI. S. 132, BS 2020-87),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Romerberg-Dudenhofen aus der ver-
bandsfreien Gemeinde Rémerberg und der Verbandsgemeinde Dudenhcfen am
1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 8. Mai 2013 (GVBI. S. 135, BS 2020-88),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lauterecken-Wolfstein aus den Ver-
bandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein am 1. Juli 2014 durch das Landesge-
setz vom 22. November 2013 (GVBI. S. 479, BS 2020-89),



- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Waldsee (die neue Verbandsgemeinde
flhrt seit dem 1. Januar 2016 den Namen "Verbandsgemeinde Rheinauen”) aus
den verbandsfreien Gemeinden Altrip und Neuhofen und der Verbandsgemeinde
Waldsee am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 22. November 2013 (GVBI.

S. 482, BS 2020-90),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Bitburger Land aus den Verbandsge-
meinden Bitburg-Land und Kyllburg am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom
22. November 2013 (GVBI. S. 486, BS 2020-91) und

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Lambsheim-HelRheim aus der verbands-
freien Gemeinde Lambsheim und der Verbandsgemeinde HelBheim am 1. Juli 2014
durch Artikel 1 des Landesgesetzes lUber freiwillige Gebietsdnderungen der Ge-
mein-de Lambsheim und der Verbandsgemeinde Hel3heim sowie der Stadte Bad
Kreuznach und Bad Minster am Stein-Ebernburg vom 22. November 2013 (GVBI.
S. 489, BS 2020-92)

realisiert worden.

Ferner hat das Landesgesetz vom 22. November 2013 (GVBI. S. 494, BS 2020-94)
die Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Treis-Karden in Form einer Eingliede-
rung ihrer Ortsgemeinden Lieg, Litz, Moselkern, Miden (Mosel), Pommern und Treis-
Karden in die Verbandsgemeinde Cochem, ihrer Ortsgemeinden Binningen, Brieden,
Brohl, Dinfus, Forst (Eifel}, Kail, Montenich und Roes in die Verbandsgemeinde Kai-
sersesch und ihrer Ortsgemeinden Lahr, Mérsdorf und Zilshausen in die Verbands-
gemeinde Kastellaun im Rhein-Hunsrlck-Kreis zum 1. Juli 2014 geregelt.

Zudem sind durch Landesverordnung vom 24. November 2013 (GVBI. S. 503,

BS 2020-1-20) die Ausgliederung der Stadt Bad Miinster am Stein-Ebernburg aus der
Verbandsgemeinde Bad Miinster am Stein-Ebernburg sowie die freiwillige Auflosung
der Stadt Bad Munster am Stein-Ebernburg und Eingliederung ihres Gebietes in die
Stadt Bad Kreuznach zum 1. Juli 2014 geregelt worden. Die um das Gebiet von Bad
Minster am Stein-Ebernburg verkleinerte Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-
Ebernburg wird voribergehend fortbestehen.

Auf konsensualer Basis im kommunalen Bereich sind auch

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Landstuhl aus den Verbandsgemeinden
Landstuhl und Kaiserslautern-Sidd zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom
27. November 2015 (GVBI. S. 413, BS 2020-105),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Betzdorf-Gebhardshain aus den Ver-
bandsgemeinden Betzdorf und Gebhardshain zum 1. Januar 2017 durch Landes-
gesetz vom 8. Marz 2016 (GVBI. S. 182, BS 2020-106),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Leiningerland aus den Verbandsge-
meinden Grinstadt-Land und Hettenleidetheim zum 1. Januar 2018 durch Landes-
gesetz vom 8. Marz 2016 (GVBI. S. 185, BS 2020-107),

- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan aus den Verbandsge-
meinden Altenglan und Kusel zum 1. Januar 2018 durch Landesgesetz vom
8. Marz 2016 (GVBI. S. 188, BS 2020-108),
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- die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Oberes Glantal aus den Verbandsge-

meinden Glan-Munchweiler, Schonenberg-Klbelberg und Waldmohr zum 1. Januar
2017 durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBI. S. 305, BS 2020-109),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Heidesheim am Rhein mit ihren Ortsge-
meinden Heidesheim am Rhein und Wackernheim in die Stadt Ingelheim am Rhein
zum 1. Juli 2019 durch Landesgesetz vom 22. Juli 2016 (GVBI. S. 309, BS 2020-
110) und

die Gebietsanderung der Verbandsgemeinde Bad Mlinster am Stein-Ebernburg in
der Form der Eingliederung ihrer Ortsgemeinden Duchroth, Niederhausen,
Norheim, Oberhausen an der Nahe und Traisen in die Verbandsgemeinde Riides-
heim und der Eingliederung ihrer anderen Ortsgemeinden, der Ortsgemeinden Alt-
enbamberg, Feilbingert, Hallgarten und Hochstatten, in die Verbandsgemeinde Bad
Kreuznach zum 1. Januar 2017 durch Landesgesetz vom 21. Oktober 2016 (GVBI.
S. 551, BS 2020-111)

geregelt worden.
Nicht auf freiwilliger Basis herbeigefilhrte Gebietsanderungen von verbandsfreien

Gemeinden und Verbandsgemeinden

Nicht auf freiwilliger Basis sind

die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Herdorf in die Verbandsgemeinde Daa-
den (die umgebildete Verbandsgemeinde fuhrt den Namen "Verbandsgemeinde
Herdorf-Daaden") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember
2013 (GVBI. S. 539, BS 2020-95),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Maikammer in die Verbandsgemeinde

Edenkoben am 1. Juli 2014 durch das Landesgésetz vom 20. Dezember 2013
(GVBI. S. 541, BS 2020-96),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Traben-Trarbach aus den Verbandsge-
meinden Krov-Bausendorf und Traben-Trarbach am 1. Juli 2014 durch das Landes-
gesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 543, BS 2020-97),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Verbandsgemeinde
Wittlich-Land am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013
(GVBI. 8. 545, BS 2020-98),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde Guntersblum in die Verbandsgemeinde
Nierstein-Oppenheim (die umgebildete Verbandsgemeinde fiihrt den Namen "Ver-
bandsgemeinde Rhein-Selz") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. De-
zember 2013 (GVBI. S. 547, BS 2020-99),

die Eingliederung der Verbandsgemeinde lrrel in die Verbandsgemeinde Neuerburg
(die umgebildete Verbandsgemeinde fiihrt den Namen "Verbandsgemeinde Siidei-
fel") am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember 2013 (GVBI.

S. 549, BS 2020-100),

die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Froschen - Wallhalben
(die neue Verbandsgemeinde fiihrt seit dem 1. Januar 2016 den Namen "Ver-
bandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben") aus den Verbandsgemeinden Tha-



feischweiler-Fréschen und Wallhalben am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz
vom 20. Dezember 2013 (GVBI. S. 551, BS 2020-101) und

- die Eingliederung der Verbandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde
Enkenbach-Alsenborn am 1. Juli 2014 durch das Landesgesetz vom 20. Dezember
2013 (GVBI. S. 553, BS 2020-102)

vorgenommen worden.

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 8. Juni 2015,

VGH N 18/14, das Landesgesetz (iber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Mai-
kammer in die Verbandsgemeinde Edenkoben flr unvereinbar mit Artikel 49 Abs. 1
bis 3 LV und daher flir nichtig erklart.

Des Weiteren sind vom Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz

- mit Urteil vom 29. Juni 2015, VGH N 7/14, der Normenkontrollantrag der Verbands-
gemeinde Irrel zum Landesgesetz Uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde
Irrel in die Verbandsgemeinde Neuerburg,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 8/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Wallhalben zum Landesgesetz (ber die Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Thaleischweiler-Fréschen - Wallhalben,

- mit Urteil vom 26. Oktober 2015, VGH N 36/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Krov-Bausendorf zum Landesgesetz Uber die Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Traben-Trarbach,

- mit Urteil vom 11. Januar 2016, VGH N 10/14 und VGH N 25/14, die Normenkon-
trollantrage der Verbandsgemeinden Wittlich-Land und Manderscheid zum Landes-
gesetz Uber die Eingliederung der Verbandsgemeinde Manderscheid in die Ver-
bandsgemeinde Wittlich-Land,

- mit Urteil vom 29. Januar 2016, VGH N 11/14, der Normenkontrollantrag der Ver-
bandsgemeinde Enkenbach-Alsenborn zum Landesgesetz Uber die Eingliederung
der Verbandsgemeinde Hochspeyer in die Verbandsgemeinde Enkenbach-
Alsenborn und

- mit Urteil vom 30. Marz 2016, VGH N 9/14 und VGH N 13/14, die Normenkon-
trollantrage der Stadt Herdorf und der Verbandsgemeinde Daaden zum Landesge-
setz (iber die Eingliederung der verbandsfreien Stadt Herdorf in die Verbandsge-
meinde Daaden

abgelehnt worden.
Birgerschaftliche Mitwirkung und Betreuung der Ortsgemeinden

Die biirgerschaftliche Beteiligung an der kommunaten Selbstverwaltung muss nach
den Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden in
ausreichender und zumutbarer Art und Weise gewahrt bleiben. Den politisch-
demokratischen Gesichtspunkt, der als Ausfluss des Demokratieprinzips das Streben
nach einer wirksamen Teilnahme der Blrgerinnen und Blrger an den Angelegenhei-
ten des Gemeinwesens fordert, gilt es zu berticksichtigen. Deshalb sollen Gebietsan-
derungen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden zu
keinen Kommunen fihren, die Ober die GroRenverhaltnisse der derzeit grofdten ver-
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bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wesentlich hinausgehen. Bei die-
sen grofiten verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden sind keine Anhalts-
punkte ersichtlich, die den Schiuss auf eine unzureichende und unzumutbare Még-
lichkeit einer wirksamen Teilnahme der Blrgerinnen und Blrger an den kommunalen
Angelegenheiten zulassen.

Die Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
durch Zusammenschlisse zu weniger und gréBReren Einheiten werden zu einer Verrin-
gerung der Dichte der kommunalen Mandate und der Représentationsquote in den
Réaten der neu gebildeten oder umgebildeten Kommunen flihren. Im Hinblick auf das
Ziel, verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einer gréofteren Leis-
tungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft zu schaffen, die auch in
Zukunft die Aufgaben qualitativ hochwertig und wirtschaftlich wahrnehmen kénnen,
was im gemeindlichen Interesse und im Interesse der Blrgerinnen und Blrger liegt,
wird dies flr vertretbar gehalten. Der Gemeinde-, Stadt- oder Verbandsgemeinderat
ist die Vertretung der gesamten Einwohnerschaft der Kommune, nicht nur eines Teils
davon. Die Ratsmitglieder sind vor allem dem Gemeinwohl verpflichtet. Ferner beste-
hen neben dem reprasentativen System der kommunalen Vertretungen verschiedene
Formen der unmittelbaren Mitwirkung der Burgerinnen und Blrger sowie Einwohne-
rinnen und Einwohner in kommunalen Angelegenheiten, wie etwa der Einwohneran-
trag (§ 17 GemO) und das Birgerbegehren und der Biirgerentscheid (§ 17 a GemOQ).

In den durch Gebietsanderungen neu gebildeten oder umgebildeten Verbandsgemein-
den gilt es auch eine sachgerechte Betreuung der Ortsgemeinden durch die Ver-
bandsgemeinden zu gewahrleisten. Dies ist ebenfalls ein Grund dafir, dass keine
Verbandsgemeinde, die (ber die Grélenverhéltnisse der aktuell gréfiten Verbands-
gemeinden wesentlich hinausgeht, entstehen soll. Fir eine unzureichende Betreuung
der Ortsgemeinden in den bisher grofiten Verbandsgemeinden im Land sind Anhalts-
punkte nicht ersichtlich.

Ergebnis der Beteiligung

Das Ministerium des Innern und flir Sport hat mit Schreiben vom 17. Oktober 2016
den Entwurf eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach (Stand: 17. Oktober 2016) den Verbandsge-
meinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen und Linz am Rhein und ihren
Ortsgemeinden, der Verbandsgemeinde Asbach, der Stadt Neuwied und dem Land-
kreis Neuwied ubersandt. Mit dem Schreiben ist ihnen die Méglichkeit gegeben wor-
den, eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf dem Ministerium des Innern und far
Sport bis zum 16. Dezember 2016 zukommen zu lassen.

Aus den daraufhin dem Ministerium des Innern und fiir Sport Ubermitteiten Auferun-
gen kommunaler Gebietskdrperschaften ergibt sich Folgendes:

Verbandsgemeinde Waldbreitbach




(Beschluss des Verbandsgemeinderates vom 8. Dezember 2016)

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach stimmt dem Zusammenschluss mit der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden
Entwurfs eines Landesgesetzes iber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach weist ausdricklich auf die Vereinbarung uber
die freiwillige Fusion der beiden Verbandsgemeinden vom 7. Oktober 2016 hin. Dabei
hebt die Verbandsgemeinde Waldbreitbach

§ 1 Abs. 2 und 3 der Vereinbarung (Erhalt der Verwaltungsstelle in Waldbreitbach,
Dienstleistungsgrundversorgung),

- § 9 der Vereinbarung (Schultragerschaft, verbunden mit dem Einsatz fir die Siche-
rung des Schulstandortes der weiterfihrenden Realschule plus in Waldbreitbach),

- § 11 Abs. 4 und 6 der Vereinbarung (Regelung Wiedtalbad, vor allem: Fir einen
Neubau werden entsprechende Fdrderantrage beim Land Rheinland-Pfalz gestellt.
Der Fordersatz soll der wichtigen regionalen Bedeutung des Wiedtalbades Rech-
nung tragen.),

- § 12 Abs. 2 der Vereinbarung (Regelung Tourismus),

- § 13 der Vereinbarung (Erhalt des Grundzentrums in Waldbreitbach, damit verbun-
den Erhalt der zentral6rtlichen Funktion Waldbreitbachs fur die Versorgung des
Umlandes, unter anderem Gesundheitsversorgung) und

§ 19 Abs. 3 der Vereinbarung (OPNV-Verbindung, Ausbau der Landesstralte 257)
hervor. Sie bittet um besondere Beachtung dieser Vereinbarungsinhalte.

Ortsgemeinde Breitscheid

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 15. November 2016)

Die Ortsgemeinde Breitscheid stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorlie-
genden Entwurfs eines Landesgesetzes uUber den Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

lhre erganzende Stellungnahme entspricht der Stellungnahme der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach.

Ortsgemeinde Datzeroth

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 7. Dezember 2016)
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Die Ortsgemeinde Datzeroth stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ihre erganzende Stellungnahme entspricht der Stellungnahme der Verbandsgemeinde
Woaldbreitbach.

Ortsgemeinde Hausen (Wied)

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 7. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Hausen (Wied) stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des
vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ein Teil ihrer erganzenden Stellungnahme entspricht der Stellungnahme der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach.

Darlber hinaus stellt die Ortsgemeinde Hausen (Wied) fest, dass eine formelle Ein-
bindung der Ortsgemeinden im bisherigen Verfahren nicht erfolgt ist, so dass ihnen
die Moglichkeit zur aktiven Mitwirkung an der Ausgestaltung des Prozesses fur eine
freiwillige Gebietsdanderung gefehlt hat.

Vor dem Hintergrund der mit einer freiwilligen Gebietsdnderung verbundenen Gewah-
rung einer Entschuldungshilfe von 2 000 000 Euro sieht die Ortsgemeinde Hausen
(Wied) die Zustimmung zu der ansonsten nicht vermeidbaren Zwangsfusion als alter-
nativios an.

Fir sehr bedenklich halt es die Ortsgemeinde Hausen (Wied), dass die in den Fusi-
onsprozess eingebundenen Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach neben der Schlielung des derzeitigen Freizeithallenbades mit Sauna
vor Ort die Aufgabe des dortigen Freibadgeléndes in Betracht ziehen. Dies ergibt sich
fur die Ortsgemeinde Hausen {Wied) aus dem Kontext der Vereinbarung uber die
freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom

7. Oktober 2016, dem vorliegenden Gesetzentwurf und den Pressepublikationen.

Aus der Sicht der Ortsgemeinde Hausen (Wied) ist offensichtlich lediglich der Neubau
eines kleinen Hallenbades ohne Sauna angedacht.

Diese Entwicklung erachtet die Ortsgemeinde Hausen (Wied) im Hinblick auf die im-
mer wieder betonte schwerpunktmafige touristische Orientierung der Region als au-
Rerst kontraproduktiv. Entsprechende mittel- beziehungsweise langfristige Nachteile
beflrchtet die Ortsgemeinde Hausen (Wied).

Der Ortsgemeinde Hausen (Wied) ist deshalb sehr am Erhalt der jetzigen Badstruktur
vor Ort, das heif3t am Erhalt des Freizeithallenbades, der Sauna und des Freibadge-

landes gelegen.
In der Vereinbarung lber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf

und Waldbreithach vom 7. Oktober 2016 sind ein Anbau am bestehenden Verwal-
tungsgebadude der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf in Rengsdorf und dessen



Umbau vorgesehen. Die Investitionskosten dafiir sollen nach Auffassung der Ortsge-
meinde Hausen (Wied) vermieden werden. Sie préaferiert unter Ber{icksichtigung wirt-
schaftlicher Gesichtspunkte zunachst eine Nutzung der vorhandenen Raumkapazita-
ten in den Verwaltungsgebauden der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach, was eine Zusammenfassung der einzelnen Fachbereiche nicht aus-
schlief3t. Diese Fachbereiche konnen dann, so die Ortsgemeinde Hausen (Wied), un-
terschiedlichen Verwaltungsstandorten zugeordnet werden. Aus der Sicht der Orts-
gemeinde Hausen (Wied) iasst sich nach der Realisierung des mittelfristig erwarteten
Personalabbaus uber etwaige erforderliche bauliche Veranderungen fiir die Ver-
bandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde befinden.

Die Ortsgemeinde Hausen (Wied) geht davon aus, dass bereits konkrete Plane und
Berechnungen zur Investitionsmallnahme des Anbaus am bestehenden Verwaltungs-
gebaude der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf und seines Umbaus vorliegen,
da in der Vereinbarung uUber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 festgehalten ist, zur Mitfinanzierung des Pro-
jektes Forderantrage zu stellen. Sie ist an konkreten Informationen (iber den Projekt-
umfang sehr interessiert.

Die Vereinbarung tber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 lasst fir die Ortsgemeinde Hausen (Wied) erken-
nen, dass eine verbindliche Klarung der erforderlichen Sanierung der die Gebiete der
bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach verbindenden Landes-
stralde 257 noch nicht erfolgt ist. Sie manifestiert, so die Ortsgemeinde Hausen
(Wied), lediglich die Absicht, sich spater fur einen Ausbau der Landesstralle 257 ein-
zusetzen. Nach Auffassung der Ortsgemeinde Hausen (Wied) befindet sich die Stralle
in einem bedenklichen Zustand. Die Ortsgemeinde Hausen (Wied) hétte sich eine
verbindliche Klarung hinsichtlich des baulichen Zustands der Landesstraflie 257 ge-
wunscht, da es im Grunde nur diese Strallenverbindung zwischen den Gebieten der
bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach gibt.

Zur weiteren touristischen Entwicklung, die flir die Region des mittleren Wiedtals zent-
rale Bedeutung hat, ist es ein Anliegen der Ortsgemeinde Hausen (Wied), das vorlie-
gende Malbergkonzept voranzutreiben und umzusetzen. Dazu verweist die Ortsge-
meinde Hausen (Wied) auf die Errichtung eines Aussichtsturms am Malberg, womit
eine deutliche Verbesserung des touristischen Angebotes einhergehend wird.

Ortsgemeinde Niederbreitbach

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 1. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Niederbreitbach stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des

vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

lhre ergdnzende Stellungnahme entspricht der Stellungnahme der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach.

Ortsgemeinde Rofbach
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(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 21. November 2016)

Die Ortsgemeinde Rollbach stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes lUber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

In ihrer ergénzenden Stellungnahme verweist die Ortsgemeinde RoRRbach auf das
Gutachten des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich zur Fusion von Verbandsge-
meinden und verbandsfreien Gemeinden in Rheinland-Pfalz - Teil B - vom September
2012, wonach von acht Neugliederungskonstellationen flr die Verbandsgemeinde
Waldbreitbach deren Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Rengsdorf am
besten und deren Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Asbach am schlech-
testen bewertet worden ist. Die Bewertungsrangfolge des Herrn Professors Dr. Jun-
kernheinrich fir die acht Neugliederungskonstellationen mit einer Beteiligung der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach hat diese, so die Ortsgemeinde Rol3bach, aufgrund
der wenigen herangezogenen Bewertungskriterien und der fehlenden Gewichtung der
Bewertungskritierien bezweifelt und ihre Anderung gefordert. Seitens der Ortsgemein-
de Rofibach wird moniert, dass das zustandige Ministerium darauf nicht reagiert hat.

Wie die Ortsgemeinde Rollbach im Weiteren anfiihrt, hat allerdings auf der Basis der
Bewertungsrangfolge des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich das zusténdige Minis-
terium kurz nach der Landtagswahl 2016 entschieden, dass nur eine freiwillige Fusion
oder eine Zwangsfusion der Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit der Verbandsge-
meinde Rengsdorf bis Ende 2018 in Frage kommen kann.

Nach Auffassung der Ortsgemeinde RolRbach hat es die Verbandsgemeinde Asbach
nicht als notwendig angesehen, sich in Fusionsgesprache mit der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach zu begeben, da der Zusammenschluss der beiden Verbandsgemein-
den in der Bewertungsrangfolge des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich an letzter
Stelle steht. Mehrere Versuche, so die Ortsgemeinde Rol3bach, insbesondere von ihr,
die Verbandsgemeinde Asbach zu Gesprachen Uber eine freiwillige Fusion mit der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach zu bewegen, sind ohne Erfolg geblieben.

Die Ortsgemeinde Rolibach merkt an, dass ein freiwilliger Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Linz am Rhein und Bad H&nningen und eventuell mit der Ver-
bandsgemeinde Unkel nicht im Interesse der Verbandsgemeinde Waldbreitbach gele-
gen haben.

Nach Darlegung der Ortsgemeinde RofRbach ist im Hinblick auf die von Herrn Profes-
sor Dr. Junkernheinrich flir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach am besten bewerte-
te Neugliederungskonstellation lediglich auf die Verbandsgemeinde Rengsdorf in Ge-
sprachen und schriftlich Druck ausgelibt worden, entsprechende Fusionsverhandlun-
gen zu flhren, damit ein freiwilliger Zusammenschluss der beiden Kommunen bis En-
de 2018 erreicht wird. Das Land hat eine Pramie von zwei Millionen Euro bei einem
freiwilligen Zusammenschluss in Aussicht gestellt. Falls sich kein freiwilliger Zusam-
menschluss realisierten lasst, wird das Land, so die Ortsgemeinde Rol3bach, eine
Zwangsfusion der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bis zum

1. Januar 2018 durchsetzen. Wie die Ortsgemeinde RolRbach mitteilt, haben sich die
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf dem gestellt und eine zufrieden



stellende Vereinbarung uber einen freiwilligen Zusammenschluss ausgearbeitet und
am 7. Oktober 2016 unterschrieben.

Mit Schreiben vom 17. Oktober 2016 ist vom Ministerium des Innern und fur Sport der
Entwurf eines Landesgesetzes iber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach kommunalen Gebietskkorperschaften vorgelegt wor-
den. Im Abschnitt C. - Alternativen - des Vorblatts des Gesetzentwurfs wird festge-
stellt, dass nach dem Ergebnis der Gesamtabwagung flr den Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach die meisten Grinde sprechen.
Dies wird im Begrundungsteil des Gesetzentwurfs auf den Seiten 118 bis 228 ausflhr-

lich dargelegt.

Wie sich aus dem Begrindungsteil des Gesetzentwurfs ergibt, haben sich die Abwa-
gungen zur Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach auf 17 Kriterien,
mithin auf deutlich mehr Kriterien als die Untersuchungen und Bewertungen des Herrn
Professors Dr. Junkernheinrich, erstreckt. Folglich ist, so die Ortsgemeinde RolRbach,
erst jetzt die seinerzeit von der Verbandsgemeinde Waldbreitbach geforderte Einbe-
ziehung weiterer Kriterien auf der Basis aktueller Zahlen berlcksichtigt worden. Die
Ortsgemeinde RolRbach moniert, dass es eine Gewichtung der Abwagungskriterien
nach wie vor nicht gibt. Nach Auffassung der Ortsgemeinde RolRbach ware aufgrund
der jetzigen Bewertung jedenfalls ein anderes Ergebnis als aufgrund der ven Herrn
Professor Dr. Junkernheinrich im Jahr 2012 vorgenommenen Bewertung erzielt wor-
den. Bei einer anderen Bewertung hatte das Land den Druck auf andere Nachbar-
kommunen, etwa die Verbandsgemeinde Asbach, erhthen kénnen, um deren Ver-
handlungsbereitschaft hinsichtlich eines Zusammenschlusses mit der Verbandsge-
meinde Waldbreitbach zu erreichen.

Aufgrund des Zeitdruckes (Klarung der Mdglichkeit einer freiwilligen Fusion bis Okto-
ber 2016, ansonsten drohende Zwangsfusion) hat, so die Ortsgemeinde Rofl3bach,
den Gremien der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und ihrer Ortsgemeinden nicht
genugend Zeit zur Verfligung gestanden, sich mit den Abwagungsbelangen und deren
Bewertungen im Gesetzentwurf auseinderzusetzen. Vor allen Dingen sind, so die
Ortsgemeinde RoRbach, bereits die Verhandlungen lUber eine freiwillige Fusion abge-
schlossen und eine Vereinbarung mit deren Ergebnissen unterzeichnet.

Die Ortsgemeinde RolRbach erachtet daher die Vorgehensweise des Landes im Ge-
bietsanderungsprozess fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach als undemokratisch
und intransparent. Aus der Sicht der Ortsgemeinde Rol3bach ist sie im Zusammen-
hang mit einer derartigen historischen Entscheidung wie der Gebietsanderung der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach nicht nachvollziehbar.

Die Ortsgemeinde RolRbach stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf dennoch zu, weil

- das Ergebnis der Vereinbarung uber die freiwillige Fusion zufrieden stellend ist und
ihre finanzielle Leistungsfahigkeit infolge der Gebietsdnderungsmalinahme gestei-
gert wird,

- die Verhandlungen mit den Gremien der Verbandsgemeinde Rengsdorf in einem
vertrauensvollen Rahmen stattgefunden haben,
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- eine Gesprachsbereitschaft der Verbandsgemeinde Asbach auf freiwilliger Basis
nicht zu erreichen gewesen ist und

- eine Fusion unter Beteiligung aller zur Verbandsgemeinde Waldbreitbach gehoren-
den Ortsgemeinden aufgrund der gewachsenen Strukturen vereinbart gewesen ist.

Die Ortsgemeinde RoBbach legt auf die folgenden an die Vereinbarung Uber die frei-
willige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober
2016 ankniipfenden Punkte besonderen Wert:

- Erwartet wird eine leistungsstarke und effiziente Verwaltungsstelle der neuen Ver-
bandsgemeinde in Waldbreitbach nach § 1 Abs. 2 und 3 der Vereinbarung. Sie soll-
te immer den Vorrang vor den im Vorblatt des Gesetzentwurfs genannten Einspa-
rungen beim Personal- und Sachaufwand von 20 v. H. haben.

- § 11 Abs. 4 bis 6 der Vereinbarung ist so umzusetzen, dass die finanziellen Belas-
tungen durch das Wiedtalbad in Hausen {Wied) und das Freibad in Rengsdorf ab
dem Haushaltsjahr 2021 vollstdndig von der neuen Verbandsgemeinde Rengsdort-
Waldbreitbach getragen werden.

- Erwartet wird die finanzielle Unterstiitzung des Tourismusverbandes Wiedtal in der
im Haushalt der Verbandsgemeinde Waldbreitbach fur das Jahr 2017 veranschlag-
ten Hohe auch ab dem Jahr 2019 bis zur Schaffung einer gemeinsamen Struktur im
Tourismusbereich.

- Erwartet werden nur moderate Erhéhungen der finanziellen Belastungen der Burge-
rinnen und Blrger der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach flr die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung nach der Einflhrung
einheitlicher Entgeltsysteme.

Ortsgemeinde Waldbreitbach

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 8. November 2018)

Die Ortsgemeinde Waldbreitbach stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des
vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes uber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ihre ergénzende Stellungnahme entspricht der Stellungnahme der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach.

Verbandsgemeinde Rengsdorf
{(Beschluss des Verbandsgemeinderates vom 29. November 2016)

Die Verbandsgemeinde Rengsdorf stimmt dem Zusammenschluss mit der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden
Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zu.




Ortsgemeinde Anhausen

{Beschluss des Ortsgemeinderates vom 12. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Anhausen lehnt den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschiuss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ab.

In ihrer ergénzenden Stellungnahme fuhrt die Ortsgemeinde Anhausen aus, dass aus
ihrer Sicht die zwangsweise herbeigeflihrten Fusionen von Verbandsgemeinden nicht
geeignet sind, die im Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform gesetzten Ziele zu erreichen.

Nach Darlegung der Ortsgemeinde Anhausen hatte sie trotzdem dem Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach grundsatzlich zuge-
stimmt, weil

- die juristischen Méglichkeiten, dagegen vorzugehen, kaum Aussicht auf Erfolg ha-
ben,

- die Moglichkeiten der Einflussnahme bei einer freiwilligen Fusion groler als bei ei-
ner Zwangsfusion sind und

- eine Zuweisung des Landes von zwei Millionen Euro bei einer freiwilligen Fusion
einen erheblichen Beitrag zur Senkung der auf die bisherige Verbandsgemeinde
Waldbreitbach zurickgehenden Schulden der neuen Verbandsgemeinde Rengs-
dorf-Waldbreitbach feisten wird.

Die Ortsgemeinde Anhausen halt die Vereinbarung uber die freiwillige Fusion der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 und den
diese aufgreifenden vorliegenden Gesetzentwurf fiir sehr einseitig zu Lasten der Orts-
gemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf:

- So wird die Erhéhung der Verbandsgemeindeumlage infolge des Zusammen-
schlusses mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach speziell die steuerschwachen
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf erheblich treffen. Al-
lerdings steht dies im Einklang mit den Regelungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs und muss mithin akzeptiert werden. Die Erhdhung der Verbandsgemein-
deumlage aufgrund des Zusammenschlusses mit der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach wird sich fiir die Ortsgemeinde Anhausen auf etwa 45 000 Euro pro Jahr
belaufen. Darin ist kein Umlageanteil fur das Wiedtalbad in Hausen {(Wied) einbe-
zogen.

- Die aus dem Wiedtalbad in Hausen (Wied) resultierenden Schuiden der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach von 4 400 000 Euro zum Stichtag des 31. Dezember
2016, mit deren Anstieg im Jahr 2017 zu rechnen ist, werden auf die neue Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach tUbergehen. Zwar werden sich diese
Schulden mit der Entschuldungshilfe des Landes verringern lassen. Gleichwohl
werden danach im Zusammenhang mit dem Wiedtalbad stehende Schulden der
neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach verbleiben, die rechnerisch
mit einem Anteil von 115 000 Euro auf die Ortsgemeinde Anhausen entfallen. Mit
den dem Wiedtalbad zugerechneten, auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-
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Waldbreitbach Gibergehenden Schulden werden letztlich Ortsgemeinden belastet,
die sie nicht verursacht haben.

- Fur die Ortsgemeinde Anhausen sind der in der Vereinbarung Uber die freiwillige
Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach festgeschriebene
Weiterbetrieb beziehungsweise Neubau des Wiedtalbades, das ein jahrliches Defi-
zit von 600 000 Euro erzeugt, inakzeptabel. Mit der Entschuldungshilfe des Landes
von zwei Millionen Euro kann dem finanziellen Problem nicht abgeholfen werden.
Die Ortsgemeinde Anhausen weist darauf hin, dass sie nicht, wie ihr zum Teil vor-
geworfen wird, sich unsolidarisch verhalt, sondern durch den Weiterbetrieb bezie-
hungsweise Neubau des Wiedtalbades schlicht eine dauerhafte finanzielle Uberfor-
derung vieler Ortsgemeinden befirchtet (siehe Schulden in der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach). Nach Auffassung der Ortsgemeinde Anhausen wird auch die neue
Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach die mit dem Wiedtalbad in Hausen
(Wied) zusammenhangenden Kosten nicht ohne erhebliche Einschrankungen bei
anderen Aufgaben bewiltigen konnen. Nicht vergessen werden darf, so die Orts-
gemeinde Anhausen, dass diese Kosten ebenfalls bei schlechter Konjunkturlage
und dadurch bedingter niedrigerer Steuereinnahmen oder dadurch bedingtem Aus-
fall potenter Gewerbesteuerzahler weiter entstehen werden. Die Ortsgemeinde An-
hausen merkt an, dass natlrlich das Schulschwimmen sehr wichtig ist. Aus ihrer
Sicht kédnnen hierfir jedoch deutlich kostenginstigere Moglichkeiten gefunden wer-
den (Beispiele sind in der Verbandsgemeinde Rengsdorf vorhanden).

Speziell im Hinblick auf den Inhalt der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 und die da-
mit verbundene Sorge um die zuklinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Orts-
gemeinde Anhausen sieht sie keine andere Moglichkeit als den Entwurf eines Lan-
desgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach abzulehnen.

Ortsgemeinde Bonefeld

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 7. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Bonefeld stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Ehlscheid

(Beschiuss des Ortsgemeinderates vom 14. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Ehlscheid stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-




den Entwurfs eines Landesgesetzes lber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Hardert

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 1. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Hardert stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes Gber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Hiimmerich

(Beschiuss des Ortsgemeinderates vom 8. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Himmerich stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorlie-
genden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Kurtscheid

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 23. November 2016)

Die Ortsgemeinde Kurtscheid stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-

den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorlie-
genden Entwurfs eines Landesgesetzes lber den Zusammenschiuss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Sie verzichtet wegen des § 19 Abs. 1 der Vereinbarung Gber die freiwillige Fusion der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 auf eine er-
ganzende Stellungnahme.

Ortsgemeinde Meinborn

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 28. November 2016)

Die Ortsgemeinde Meinborn lehnt den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes (tber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ab.

Ihre ergdnzende Stellungnahme entspricht im Wesentlichen der Stellungnahme der
Ortsgemeinde Anhausen.

Nach den Daten flir das Haushaltsjahr 2016 sieht die Ortsgemeinde Meinborn infolge
der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach eine um jahrlich
etwa 14 000 Euro héhere Verbandsgemeindeumtage auf sich zukommen.
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Ferner erwartet die Ortsgemeinde Meinborn, dass ihr von den aus dem Wiedtalbad in
Hausen (Wied) resultierenden und auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach tGbergehenden Schulden rechnerisch ein Anteil von mindestens

37 000 Euro zufallen wird.

Ortsgemeinde Melsbach

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 12. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Melsbach stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 13. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend stimmt dem Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundla-
ge des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Sie missbilligt die Vorgehensweise des Landes im Hinblick auf den Zusammenschluss
der beiden Verbandsgemeinden.

Aufgrund einer drohenden Zwangsfusion im Falle der fehlenden Zustimmung einet
Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner in
jeder betroffenen Verbandsgemeinde hat die Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend
lediglich die Wahl, sich zu einem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengs-
dorf und Waldbreitbach mit oder ohne Entschuldungshilfe des LLandes von zwei Millio-
nen Euro zu positionieren. Die Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend stimmt deshalb
dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach nur
wegen der ansonsten nicht gewahrten Entschuldungshilfe des Landes zu.

Ortsgemeinde Oberraden

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 9. November 2016)

Die Ortsgemeinde Oberraden stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-

den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorlie-
genden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

QOrtsgemeinde Rengsdorf
(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 6. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Rengsdorf lehnt den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-




den Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ab.

Ortsgemeinde Rischeid

{Beschluss des Ortsgemeinderates vom 5. Dezember 2016)

Die Ortsgemeinde Ruscheid lehnt den Zusammenschiuss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes (iber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ab.

Ihre erganzende Stellungnahme entspricht im Wesentlichen der Stellungnahme der
Ortsgemeinde Anhausen.

Nach den Daten fiir das Haushaltsjahr 2016 sieht die Ortsgemeinde Riischeid infolge
der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach eine um jahrlich
etwa 30 000 Euro hohere Verbandsgemeindeumlage auf sich zukommen.

Ferner erwartet die Ortsgemeinde Rischeid, dass ihr von den aus dem Wiedtalbad in
Hausen (Wied) resultierenden und auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach Gbergehenden Schulden rechnerisch ein Anteil von mindestens

55 000 Euro zufallen wird.

Aus der Sicht der Ortsgemeinde Rischeid hat die Vereinbarung Uber die freiwillige
Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016
das Ziel, eine dauerhafte finanzielle Uberforderung steuerschwacher Ortsgemeinden
zu vermeiden. Mit einer Renovierung oder einem Neubau des Wiedtalbades in Hau-
sen (Wied) wird dieses Ziel nach Auffassung der Ortsgemeinde RUscheid verfehlt.

Die Ortsgemeinde Rischeid verweist darauf, dass ihre Gewerbesteuereinnahmen in
den Jahren stark zurlickgegangen sind. Im Jahr 2016 haben sie sich auf 105 000 Euro
belaufen. Fir das Jahr 2017 sind, so die Ortsgemeinde Rischeid, fir sie Gewerbe-
steuereinnahmen von 38 000 Euro prognostiziert worden. Nach Angaben der Ortsge-
meinde Ruscheid wird sie im Jahr 2017 laut Haushaltsplan einen Fehlbedarf von

85 080 Euro haben. Die Ortsgemeinde Rischeid kommt zum Ergebnis, dass ihr die
Mittel fehlen, das Schwimmbadprojekt in Hausen (Wied) mitzufinanzieren.

Ortsgemeinde Strallenhaus

{Beschluss des Ortsgemeinderates vom 22. November 2016)

Die Ortsgemeinde Straflenhaus stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorlie-
genden Entwurfs eines Landesgesetzes uber den Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu.

Ortsgemeinde Thalhausen

(Beschluss des Ortsgemeinderates vom 11. November 2016)

Die Ortsgemeinde Thalhausen stimmt dem Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorli-
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genden Entwurfs eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschiuss der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach nicht zu.

Zu dem vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes (iber den Zusammenschiuss der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach haben sich die Verbandsgemein-
den Bad Honningen und Linz am Rhein, ihre Ortsgemeinden, die Verbandsgemeinde
Asbach, die Stadt Neuwied, der Landkreis Neuwied und andere kommunale Gebiets-
korperschaften nicht geaullert.

Anmerkungen:

Der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat ihr eigener Gebietsanderungsbedarf seit
dem Inkrafttreten des Landesgesetzes uber die Grundsatze der Kommunal- und Ver-
waltungsreform am 6. Oktober 2010 bekannt sein konnen.

Mit Zustimmung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind im Jahr 2011 von der
Firma Dr. Dornbach & Partner GmbH mehrere Modelle einer Gebietsdnderung, nam-
lich die Zusammenschlisse der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf,
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach, der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am
Rhein sowie der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein untersucht worden.

Ferner hat Herr Professor Dr. Martin Junkernheinrich, Technische Universitat Kaisers-
lautern, in seinem Gutachten zur Fusion von Verbandsgemeinden und verbandsfreien
Gemeinden in Rheinland-Pfalz - Teil A - vom 1. August 2012 festgestellt, dass die
Verbandsgemeinde Waldbreitbach nach Malkgabe des Landesgesetzes Uber die
Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform einen eigenen Gebietsande-
rungsbedarf aufweist. In seinem Gutachten - Teil B - vom September 2012 sind die
Ergebnisse der Untersuchungen und Bewertungen von acht Neugliederungskonstella-
tionen fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach aufgeflhrt worden. Dabei handelt es
sich um die Zusammenschlisse der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf, der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Flammersfeld und Rengsdorf, der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein, der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Rengsdorf und Dierdorf, der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hon-
ningen und Bad Breisig, der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und
Rengsdorf, der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach.

Daraufhin ist dem Land von kommunaler Seite aus keine einvernehmliche Losung fur
einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit einer Nachbar-
kommune angetragen worden.

Am 13. August 2014 hat es im Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur ein
Gesprach Uber eine Gebietsdnderung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach gege-
ben. In dem Gesprach ist den Vertreterinnen und Vertretern der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach nochmals dargelegt worden, dass fur die Kommune ein eigener Ge-
bietsanderungsbhedarf besteht. Wie die Gesprachsteilnehmerinnen und Gesprachsteil-
nehmer vereinbart haben, wird die Verbandsgemeinde Waldbreitbach zunachst intern
zu klaren versuchen, welche Nachbarverbandsgemeinde oder welche Nachbarver-




bandsgemeinden sie fir einen Zusammenschluss bevorzugt (siehe Antwort des Minis-
teriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 2. Oktober 2014 zu der Kleinen
Anfrage 2631 der Frau Abgeordneten des Landtags Rheinland-Pfalz Ellen Demuth
[CDU] vom 18. September 2014 [Drucksache 16/4025]).

In der Folge hat am 17. Mai 2016 im Innenministerium ein Gesprach mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sowie der
Kreisverwaltung Neuwied Uber eine Gebietsanderung stattgefunden. Zwischen den
Gesprachsteilnehmerinnen und Gesprachsteilnehmern ist eine Verstandigung dahin-
gehend erfolgt, dass die Verbandsgemeinden Waldbreithach und Rengsdorf bis Sep-
tember 2016 klaren werden, ob ihr Zusammenschluss auf freiwilliger Basis realsiert
werden kann. Zudem haben die Vertreterin und die Vertreter des iInnenministeriums in
dem Gesprach mitgeteilt, dass anschlielend gesetzliche Regelungen flr die Gebiets-
anderung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach vorbereitet werden (siehe Antwort
des Ministeriums des Innern und flir Sport vom 28. Juni 2016 zu der Kleinen Anfrage
[Drucksache 17/126] der Frau Abgeordneten des Landtags Rheinland-Pfaiz Elien
Demuth [CDU] vom 14. Juni 2016 [Drucksache 17/287 vom 30. Juni 2016}).

Dem Land ist aus dem kommunalen Bereich auch bis dahin keine konsensuale Lo-
sung flr einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit einer
Nachbarkommune und ebenso wenig anschlieend eine Alternative zum Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, die sich auf freiwilli-
ger Basis umsetzen lasst, Ubermittelt worden.

Der Entwurf eines Landesgesetzes (iber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach stellt die dieser Gebietsanderungsmalinahme
zugrunde liegenden Abwagungen ausfuhrlich dar. In die Abwagungen sind wesentlich
mehr Belange als die von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich bei den Untersuchun-
gen und Bewertungen, deren Ergebnisse in seinem Gutachten - Teil B - vom Septem-
ber 2012 wiedergegeben werden, herangezogenen Kriterien eingeflossen. Herr Pro-
fessor Dr. Junkernheinrich hat die Neugliederungskonstellationen flr die verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden mit einem eigenen Gebietséanderungsbe-
darf nach den Kriterien der Pendlerverflechtungen, der Distanzen zwischen den Sitz-
gemeinden der Gemeinde- oder Verbandsgemeindeverwaltungen der beteiligten
Kommunen, der Flachengrélien, der aktuelien Einwohnerzahlen, der Steuerkraft, der
Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung, der Einwohnerzahlen im Jahr 2020
und der Entwicklung der Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2020 untersucht und bewer-
tet. Daruber hinaus sind bei den Abwagungen zu der Gebietsanderung der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach die in § 2 Abs. 5§ KomVwRGrG genannten Belange, so die
Erfordernisse der Raumordnung, landschaftliche und topografische Gegebenheiten,
die offentliche Verkehrsinfrastruktur, die Wirtschaftsstruktur sowie historische und reli-
giose Bindungen und Beziehungen, zu berucksichtigen gewesen und zusatzliche Be-
lange, wie beispielsweise die Beschllisse der kommunalen Vertretungen, gewlrdigt
worden. Die in die Abwagungen zu Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden regelmafig einbezogenen Belange ergeben sich aus
den einschlagigen Gesetzentwurfen, auf denen bisherige Gebietsanderungsgesetze
fulken. Sie haben mithin auch der Verbandsgemeinde Waldbreitbach, den Nachbar-
verbandsgemeinden und ihren Ortsgemeinden bekannt sein konnen.
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Nach dem Gutachten des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich - Teil B - ist fur die
Verbandsgemeinde Waldbreitbach ihr Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde
Rengsdorf als beste Gebietsanderungsmalinahme bewertet worden. Wie der Entwurf
eines Landesgesetzes Uber den Zusammenschiuss der Verbandsgemeinden Rengs-
dorf und Waldbreitbach naher aufzeigt, sprechen auch bei Berlicksichtigung etlicher
zusatzlicher Abwagungsbelange die meisten Grunde fur einen Zusammenschluss der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit der Verbandsgemeinde Rengsdorf.

Die Einbeziehung ihrer Ortsgemeinden in den Gebietsdnderungsprozess ist zunachst
einmal eine Angelegenheit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach gewesen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat den Entwurf eines Landesgesetzes lGber
den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) auch ailen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach Ubersandt. Der Gesetzentwurf greift Inhalte der Vereinbarung uber die frei-
willige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober
2016 auf, etwa was die Form der Gebietsdnderungsmalinahme, namlich die Neubil-
dung einer Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
breitbach, den Namen der neuen Verbandsgemeinde, die Festlegung des Sitzes der
Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde und die Méglichkeit der
Erhebung einer Sonderumlage zur zweckgebundenen Finanzierung der Halfte der
nicht durch Einzahlungen gedeckten Auszahlungen fur das Wiedtalbad in Hausen
(Wied) anbelangt.

Den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat ein Zeitraum von etwa
acht Wochen zur Verfugung gestanden, um sich mit dem Gesetzentwurf ndher zu be-
fassen und gegeniber dem Ministerium des Innern und flr Sport dazu Stellung zu
nehmen. Dieser Zeitraum fur eine inhaltliche Befassung mit dem Gesetzentwurf und
eine daraus resultierende Stellungnahme ist ausreichend.

§ 1 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG raumt freiwilligen Gebietsanderungen von verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden den Vorrang ein.

Eine freiwillige Gebietsanderungsmalinahme hat nicht allein den Vorteil, dass der
neuen oder umgebildeten Kommune eine umfangreiche finanzielle Unterstltzung ge-
wahrt wird.

Auf freiwilliger Basis herbeigefuhrte Gebietsanderungen kénnen merklich deren Ak-
zeptanz vor Ort steigern.

lhr Vorteil liegt auch darin, dass sich die eingebundenen Kommunen in die Ausgestal-
tung der Gebietsanderungsmalinahme aktiv einbringen kdnnen. Dieser Vortelil ist
auch im Falle der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach
genutzt worden, indem die Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach eine
Vereinbarung Uber den freiwilligen Zusammenschluss ausgearbeitet haben.

Sofern fur die Verbandsgemeinde Waldbreitbach keine freiwillige Gebietsanderungs-
malnahme auf den Weg gebracht worden ware, hatte dennoch angesichts ihres ei-
genen Gebietsanderungsbedarfs eine Gebietsdnderung erfolgen missen.

Die Ziele des Landesgesetzes uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungs-
reform, das heifdt die Starkung der Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Ver-
waltungskraft auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden,



lassen sich mit nicht auf freiwilliger Basis herbeigefiihrten Gebietsdnderungsmal}-
nahmen ebenso erreichen.

Bei der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach handelt es
sich fur die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf auch unter
finanziellen Gesichtspunkten um keine unzumutbare Gebietsanderungsmalinahme.
Eine solche Unzumutbarkeit ist zudem von kommunaler Seite nicht substanziiert be-
hauptet worden.

Im Jahr 2016 haben die Verbandsgemeinde Rengsdorf von ihren Ortsgemeinden eine
Verbandsgemeindeumiage mit einem Umlagesatz von 17,55 v. H. und die Verbands-
gemeinde Waldbreitbach von ihren Ortsgemeinden eine Verbandsgemeindeumliage
mit einem Umlagesatz von 39,69 v. H. erhoben.

Auf die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach sind
die folgenden Umlagegrundlagen entfallen:

Ortsgemeinden der

bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf

Ortsgemeinde Anhausen: 1167 298 Euro
Ortsgemeinde Bonefeld: 674 449 Euro

Ortsgemeinde Ehischeid:
Ortsgemeinde Hardert:
Ortsgemeinde Himmerich:
Ortsgemeinde Kurtscheid:
Ortsgemeinde Meinborn:
Ortsgemeinde Melsbach:

Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend:

Ortsgemeinde Oberraden:
Ortsgemeinde Rengsdorf:
Ortsgemeinde Rischeid:
Ortsgemeinde Straltenhaus:
Ortsgemeinde Thalhausen:

Ortsgemeinden der

bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach

Ortsgemeinde Breitscheid:
Ortsgemeinde Datzeroth:
Ortsgemeinde Hausen (Wied):
Ortsgemeinde Niederbreitbach:

970 617 Euro
573 387 Euro
539 700 Euro
1169 822 Euro
369 157 Euro
1494 233 Euro
1203 050 Euro
673 025 Euro
5 378 744 Euro
551 833 Euro
1638 862 Euro
687 195 Euro

1626 049 Euro

168 435 Euro
1 290 644 Euro
1092 732 Euro
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Ortsgemeinde Rollbach: 1162 989 Euro
Ortsgemeinde Waldbreitbach: 1 607 271 Euro.

Die Verbandsgemeindeumlage der Verbandsgemeinde Rengsdorf mit dem Umlage-
satz von 17,55 v. H. im Haushaltsjahr 2016 hat zur Deckung des Umlagebedarfs nicht
ausgereicht. Dabei ist der Umlagebedarf um 470 340 Euro hoher als die Verbands-
gemeindeumlage gewesen.

Ausgehend von den Daten fir das Haushaltsjahr 2016 (unter Zugrundelegung des
tatsachlichen Umlagebedarfs der Verbandsgemeinde Rengsdorf) miisste die neue
Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach zur Deckung des Umlagebedarfs von
ihren Ortsgemeinden eine Verbandsgemeindeumlage mit einem Umlagesatz von
25,91 v. H. erheben.

Fur die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach bedeutet dies folgende Veranderungen bei der Verbandsgemeindeumlage:

Ortsgemeinden der

bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf
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Ortsgemeinde Anhausen:
Ortsgemeinde Bonefeld:
Ortsgemeinde Ehlscheid:
Ortsgemeinde Hardert:
Ortsgemeinde Himmerich:
Ortsgemeinde Kurtscheid:
Ortsgemeinde Meinborn:
Ortsgemeinde Melsbach:

Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend:

Ortsgemeinde Oberraden:
Ortsgemeinde Rengsdorf:
Ortsgemeinde Rischeid:
Ortsgemeinde Strallenhaus:

Ortsgemeinde Thalhausen:

Ortsgemeinden der

bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach

Ortsgemeinde Breitscheid:
Ortsgemeinde Datzeroth:
Ortsgemeinde Hausen (Wied):

Ortsgemeinde Niederbreitbach:

+97 526 Euro (+47,60 v.
+56 349 Euro (+47,60 v.
+81 093 Euro (+47,60 v.
+47 906 Euro (+47,60 v.
+45 091 Euro (+47,60 v.
+97 736 Euro (+47,60 v,
+30 843 Euro (+47,60 v.
+124 842 Euro (+47,60 v.
+100 513 Euro (+47,60 v.
+56 230 Euro (+47,60 v.
+449 386 Euro (+47,60 v.
+46 105 Euro (+47,60 v.
+136 924 Euro (+47,60 v.
+57 416 Euro (+47,60 v.

-224 109 Euro (-34,72 v.

-23 215 Euro (-34,72 v.
-203 134 Euro (-34,72 v,
-150 605 Euro (-34,72 v.
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Ortsgemeinde Roflbach: -160 288 Euro (-34,72 v. H.)
Ortsgemeinde Waldbreitbach: -221 521 Euro (-34,72 v. H.).

Nach § 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs kann die neue Verbandsgemeinde bis zum

31. Dezember 2020 von den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde
Waldbreitbach neben der Verbandsgemeindeumlage eine jahrliche Sonderumlage zur
Finanzierung der Halfte der nicht durch Einzahlungen gedeckten Auszahlungen flir
das Wiedtalbad in Hausen (Wied) erheben.

im Falle der Anwendung des § 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs musste die neue Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach, ausgehend von den Daten fur das Haus-
haltsjahr 2016, zur Deckung des Umlagebedarfs von ihren Ortsgemeinden eine Ver-
bandsgemeindeumlage mit einem Umlagesatz von 22,38 v. H. erheben.

Dies hat fur die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach die folgenden Auswirkungen bei der Hohe der Verbandsgemeindeum-
lage:

Ortsgemeinden der
bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf

Ortsgemeinde Anhausen: +60 134 Euro (+29,35 v. H.}
Ortsgemeinde Bonefeld: +34 745 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Ehlscheid: +50 002 Euro (+29,35v. H.)
Ortsgemeinde Hardert: +29 539 Euro (+29,35v. H.)
Ortsgemeinde Himmerich: +27 803 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Kurtscheid: +60 264 Euro (+29,35v. H.)
Ortsgemeinde Meinborn: +19 018 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Melsbach: +76 977 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Oberhonnefeld-Gierend: +61 976 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Oberraden: +34 672 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Rengsdort: +277 091 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde Ruscheid: +28 428 Euro (+29,35 v. H.)
Ortsgemeinde StralRenhaus: +84 427 Euro (+29,35v. H.)

H.)

Ortsgemeinde Thalhausen: +35 403 Euro (+29,35 v.

Orisgemeinden der

bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach

Ortsgemeinde Breitscheid: -276 196 Euro (-42,80 v. H.)
Ortsgemeinde Datzeroth: -28 610 Euro (-42,80 v. H.)
Ortsgemeinde Hausen (Wied): -219 225 Euro (-42,80 v. H.)
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Ortsgemeinde Niederbreitbach: -185 608 Euro (-42,80 v. H.)
Ortsgemeinde RoRbach: -197 541 Euro (-42,80 v. H.)
Ortsgemeinde Waldbreitbach: -273 006 Euro (-42,80 v. H.).

In der Verbandsgemeinde Rengsdorf sind Verbandsgemeindeumlagen mit einem Um-
lagesatz von 19,75 v. H. im Haushaltsjahr 2010 (ein Prozentpunkt hat einem Betrag
von 131 645,57 Euro entsprochen), mit einem Umlagesatz von 23,90 v. H. im Haus-
haltsjahr 2011 (ein Prozentpunkt hat einem Betrag von 124 267,78 Euro entsprochen),
mit einem Umlagesatz von 21,95 v. H. im Haushaltsjahr 2012 (ein Prozentpunkt hat
einem Betrag von 130 022,78 Euro entsprochen), mit einem Umlagesatz von

20,75 v. H. im Haushaltsjahr 2013 (ein Prozentpunkt hat einem Betrag von

146 843,37 Euro entsprochen), mit einem Umlagesatz von 20,08 v. H. im Haushalts-
jahr 2014 {ein Prozentpunkt hat einem Betrag von 162 848,61 Euro entsprochen), mit
einem Umlagesatz von 20,43 v. H. im Haushaltsjahr 2015 (ein Prozentpunkt hat ei-
nem Betrag von 165 785,61 Euro entsprochen) und mit einem Umlagesatz von

17,55 v. H. im Haushaltsjahr 2016 (ein Prozentpunkt hat einem Betrag von

170 940,17 Euro entsprochen) erhoben worden. Die Verbandsgemeinde Rengsdorf
erhebt im Haushaltsjahr 2017 von ihren Ortsgemeinden eine Verbandsgemeindeum-
lage mit einem Umlagesatz von 18,14 v. H. (ein Prozentpunkt entspricht einem Betrag
von 168 136,71 Euro).

Zum Abbau von Schulden ist die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach
gehaiten, ihre Einnahmenpotenziale konsequent auszuschopfen und eine strikte Aus-
gabendisziplin zu praktizieren.

Ebenso zielt der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
breitbach zur neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach auf erhebliche
Kosteneinsparungen ab. Mit dem Zusammenschluss sollen mittel- bis langerfristig
Einsparungen von 20 v. H., bezogen auf den Personal- und Sachaufwand der zwei
Verbandsgemeinden im Jahr 2015, erreicht werden.

Dariber hinaus lassen sich mit der vom Land fur einen freiwilligen Zusammenschluss
der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach signalisierten, in § 13 Abs. 2
des Gesetzentwurfs geregelten Zuweisung von 2 000 000 Euro die Schulden der neu-
en Verbandsgemeinde erheblich zuruckfiihren.

Die bisherigen Berechnungen in Bezug auf die Verbandsgemeindeumlagen der neuen
Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach auf der Grundlage der Daten fir das
Haushaltsjahr 2016 bertcksichtigen weder Einsparungen infolge der Bildung dieser
kommunalen Gebietskorperschaft aus den bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach noch die Entschuldungshilfe des Landes von zwei Millionen Euro.

§ 1 Abs. 2 und 3 der Vereinbarung iber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 trifft Festlegungen zur Verwal-
tungsstelle der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach in Waldbreitbach.

Nach § 1 Abs. 2 der Vereinbarung hat die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach neben der Verwaltung in Rengsdorf eine Verwaltungsstelle in Wald-
breitbach.



Wie aus § 1 Abs. 3 der Vereinbarung hervorgeht, wird die Verwaltungsstelle in Wald-
breitbach zur Dienstleistungsgrundversorgung ein erweitertes Blrgerburo, moglichst
einen weiteren abgrenzbaren Fachbereich sowie den Hauptsitz des zukunftigen ge-
meinsamen Tourismushuros (mit Nebenstelle in Rengsdorf) vorhalten.

§ 12 Abs. 2 der Vereinbarung weist darauf hin, dass die Verbandsgemeinde Wald-
breitbach Mitglied im Touristikverband Wiedtal e. V. ist, dem die Zustandigkeiten fur
die Forderung des Tourismus im Allgemeinen sowie der Zusammenarbeit und Ab-
stimmung gemeinsamer Interessen aller am Tourismus Beteiligten, wie zum Beispiel
die Fremdenverkehrswerbung, die Schaffung von Synergieeffekten flir die Gastrono-
mie und die ortlichen Geschéfte, die Unterstlitzung der Gastezimmeranbieter, die
Schaffung neuer und die Verbesserung bereits bestehener Angebote inklusive deren
Vermarktung und Kommunikation, das Wanderwegemanagement und die Pressear-
beit, obliegen.

Die Mitgliedschaft der Verbandsgemeinde Waldbreitbach im Touristikverband Wiedtal
e. V. hat sich, so § 12 Abs. 2 der Vereinbarung, bewahrt. Wie § 12 Abs. 2 der Verein-
barung vorsieht, soll sie in der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach in
der bisherigen Ausgestaltung weiterbetrieben werden.

Nach § 12 Abs. 2 der Vereinbarung sind sich die Vereinbarungspartner dariiber einig,
dass der Tourismus unter Berticksichtigung der bisher in der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach geschaffenen Strukturen weiterhin eine herausgehobene Stellung ein-
nehmen soll. § 12 Abs. 2 der Vereinbarung halt ferner fest, dass es seitens des Ver-
bandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach in Ab-
stimmung mit ihren Ortsgemeinde Uber die endgultige Ausgestaltung der kiinftigen
Tourismusférderung zu entscheiden gilt.

In den §§ 2 und 20 befasst sich die Vereinbarung uber die freiwillige Fusion der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 mit baulichen
Mallnahmen am Verwaltungsgebaude der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf.

§ 2 Abs. 1 der Vereinbarung flhrt an, dass im Rathaus Rengsdorf beim jetzigen Zu-
schnitt eine Aufnahme des gesamten Personals nicht moglich ist. Wie aus § 2 Abs. 1
der Vereinbarung ferner hervorgeht, wird im Rahmen von Umbau-, Anbau- und Mo-
dernisierungsmalinahmen das Rathaus in Rengsdorf auf einen zeitgemafien Standard
gebracht. Fir solche Mallhahmen, die aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinde Rengsdorf mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
notwendig sind, werden, so § 2 Abs. 2 entsprechende Forderantrage beim Land ge-
stellt. Nach § 2 Abs. 2 erfolgt das zu erstellende Raumkonzept unter Berticksichtigung
der vorhandenen Kapazitaten des Rathauses Waldbreitbach. § 20 der Vereinbarung
sieht in Anknupfung an § 2 Abs. 2 der Vereinbarung vor, dass inshesondere auch eine
Projektférderung des Landes flr im Zuge der Fusion erforderliche Verwaltungsumbau-
und -anbaumalnahmen zu vereinbaren sind.

Fir Investitionsmaflinahmen im Zusammenhang mit einem Verwaltungsgebaude der
bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf oder Waldbreitbach oder der neuen Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach obliegt eine Entscheidung zunachst ihrem
Rat.
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Nach § 7 Satz 1 des Gesetzentwurfs geht mit der Bildung der neuen Verbandsge-
meinde Rengsdorf-Waldbreitbach das unbewegliche und bewegliche Vermbgen der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zu den Wertansatzen zum

31. Dezember 2017 entschadigungslos auf sie uUber. Diese Regelung erstreckt sich
auch auf das Wiedtalbad in Hausen (Wied). Wie § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs vor-
sieht, gehen mit der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach
die Beamtinnen und Beamten, Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger, Arbeitsverhaltnisse der Beschaftigten sowie Ausbildungsverhaltnisse der Aus-
zubildenden der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach auf sie Uber. Mit
der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach gehen, so 8 des
Gesetzentwurfs, die Verbindlichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach auf sie Uiber. Diese Regelungen erfassen auch die Be-
schaftigten, etwaigen Auszubildenden sowie Verbindlichkeiten und Forderungen, die
im Zusammenhang mit dem Wiedtalbad in Hausen (Wied) stehen.

§ 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs ermdglicht der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach, bis zum 31. Dezember 2020 von den Ortsgemeinden der bisherigen
Verbandsgemeinde Waldbreitbach neben der Verbandsgemeindeumlage eine jahrli-
che Sonderumlage zur Finanzierung der Halfte der nicht durch Einzahlungen gedeck-
ten Auszahlungen flr das Wiedtalbad in Hausen (Wied) zu erheben.

Die Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Woaldbreitbach vom 7. Oktober 2016 befasst sich in § 11 Abs. 4 und 6 und § 20 mit
dem Wiedtalbad in Hausen (Wied).

§ 11 Abs. 4 der Vereinbarung weist darauf hin, dass die Verbandsgemeinde Wald-
breitbach bisher sowohl die Investitionskosten getragen als auch durch einen jahrli-
chen Zuschuss entstandene Defizite ausgeglichen hat. Nach § 11 Abs. 4 der Verein-
barung ist der Erhalt des Bades in der bisherigen Form aus technischen Grinden
nicht maglich. Wie aus § 11 Abs. 4 der Vereinbarung ebenso hervorgeht, wird unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten ein Bad mit zeitgemafiem Standard neu gebaut. Die
Vertragspartner sprechen sich dafur aus, so § 11 Abs. 4 der Vereinbarung, das

Wiedtalbad weiterhin zu unterstitzen und als zentrale Sportanlage der Verbandsge-
meinde Rengsdorf-Waldbreitbach zur Forderung der Gesundheit, fir das Schul-
schwimmen und den Tourismus weiterzubetreiben. Nach § 11 Abs. 4 der Vereinba-
rung werden flir einen Neubau entsprechende Férderantrage beim Land Rheinland-
Pfalz gestellt. § 11 Abs. 4 der Vereinbarung verweist hinsichtlich der Bedeutung des
Wiedtalbades auf eine Aussage des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Weiter-
bildung und Kultur vom 22. Dezember 2015. Sie bringt, so § 11 Abs. 4 der Vereinba-
rung, zum Ausdruck, dass das Wiedtalbad unter Berucksichtigung von Erhebungen zu
den Besucherzahlen grolte Bedeutung fur den Landkreis Neuwied hat. Schulen im
Landkreis Neuwied nutzen das regionale Bad fur das Schulschwimmen. Nach § 11
Abs. 4 der Vereinbarung sind es im aktuellen Schuljahr insgesamt neun Schulen. Wie
§ 11 Abs. 4 der Vereinbarung zurecht festhalt, obliegt Weiteres dem Rat der neuen
Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach.

Aus § 11 Abs. 6 ergibt sich, dass die Kosten des Hallen- und Freibades in Hausen
(Wied) (Investitionen und laufende Kosten) ab dem 1. Januar 2018 bis zu einer end-
gultigen Entscheidung flr die Einrichtung, langstens jedoch bis zum 31. Dezember



2020, jeweils zu 50 v. H. von der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach
und mit einer Sonderumlage von den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Waldbreitbach finanziert werden.

Nach § 20 der Vereinbarung ist insbesondere auch eine Projektforderung des Landes
fur die Errichtung eines neuen Hallenbades in Hausen (Wied) zu vereinbaren.

Da die Ortsgemeinde Rengsdorf den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegen-
den Entwurfs eines Landesgesetzes lber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ablehnt, ist der bisherige § 14 Abs. 2 des Ge-
setzentwurfs gestrichen worden.

Der bisherige § 14 Abs. 2 des Gesetzentwurfs sollte der neuen Verbandsgemeinde
Rengsdorf-Waldbreitbach bei einem Ubergang des Freibades in Rengsdorf auf sie bis
zum 31. Dezember 2020 die Erhebung einer jahrlichen Sonderumlage neben der Ver-
bandsgemeindeumlage von der Ortsgemeinde Rengsdorf zur zweckgebundenen Fi-
nanzierung der Halfte der nicht durch Einzahlungen gedeckten Auszahlungen fur die
Einrichtung ermdglichen.

Mit der Regelung ist § 11 Abs. 6 der Vereinbarung uber die freiwillige Fusion der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 aufgegriffen
worden.

8§ 11 Abs. 5 der Vereinbarung stellt fest, dass die Ortsgemeinde Rengsdorf ein Frei-
bad betreibt.

Wie sich aus § 11 Abs. 5 der Vereinbarung daruber hinaus ergibt, hat die Ortsge-
meinde Rengsdorf bisher sowohi die Investitionskosten getragen als auch das jahrlich
entstehende Defizit ausgeglichen.

Nach § 11 Abs. 5 der Vereinbarung wird das Freibad in Rengsdorf, vorbehaltlich eines
entsprechenden Beschlusses des Ortsgemeinderates, ebenso wie das Hallen- und
Freibad in Hausen (Wied), auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach
Ubergehen.

§ 11 Abs. 5 der Vereinbarung sieht zudem vor, dass Weiteres dem Verbandsgemein-
derat der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach obliegen wird.

Bei einem Ubergang des Freibades in Rengsdorf auf die neue Verbandsgemeinde
Rengsdorf-Waldbreitbach werden, so § 11 Abs. 6 der Vereinbarung, die Kosten (In-
vestitionskosten und [aufende Kosten) ab dem 1. Januar 2018 bis langstens zum

31. Dezember 2020 jeweils zu 50 v. H. von der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach und Uber eine Sonderumlage von der Ortsgemeinde Rengsdorf finan-
ziert.

§ 9 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 befasst sich mit den Schulen.

Nach § 9 Abs. 1 der Vereinbarung gehen die Aufgaben der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach als Schultrager in den derzeit bestehenden Strukturen
auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach (ber.
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Wie § 9 Abs. 1 zudem festhalt, wird die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-
Waldbreitbach somit Schultrégerin der Grundschulen in Anhausen {,Braunsburgschu-
le Anhausen®), in Niederbreitbach (,Neuerburgschule®), Rengsdorf (,Astrid-Lindgren-
Schule Rengsdorf*), Strallenhaus (,Grundschule Strafenhaus”) und Waldbreitbach
(,Grundschule Waldbreitbach®).

Die Marienschule in Breitscheid wird, so § 9 Abs. 2 der Vereinbarung, in der Schultra-
gerschaft der Ortsgemeinde Breitscheid verbleiben.

§ 9 Abs. 2 der Vereinbarung sieht ebenso vor, dass die Grundschule in Melsbach in
der Schultrdgerschaft der Ortsgemeinde Melsbach verbleiben wird.

Nach § 9 Abs. 2 der Vereinbarung wird im Hinblick darauf die Finanzierung der in die
Schultragerschaft der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach Uberge-
henden Grundschulen mit einer Sonderumlage erfolgen.

Wie sich aus § 9 Abs. 3 der Vereinbarung ergibt, wird die neue Verbandsgemeinde
Rengsdorf-Waldbreitbach Tragerin der Schulturnhallen einschliefdlich der Nebenanla-
gen in Anhausen, Rengsdorf und Strallenhaus sowie der Schulsportanlage in Wald-
breitbach (Kleinspielfeld mit einer 100 Meter-Laufbahn und Zweifeld-Sporthalle). § 9
Abs. 3 der Vereinbarung stellt erganzend klar, dass die Einrichtungen mit allen Rech-
ten und Pflichten auf die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach Uberge-
hen werden.

Die Schilerinnen und Schuier der Grundschule in Niederbreitbach nutzen, so § 9
Abs. 3 der Vereinbarung, flir den Schulsport die Sporthalle des Dorfgemeinschafts-
hauses in Niederbreitbach. Sie ist in der Tragerschaft der Ortsgemeinde Niederbreit-
bach. Dies wird so bleiben. Nach § 9 Abs. 3 der Vereinbarung wird die neue Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach der Ortsgemeinde Niederbreitbach fir die
Unterhaltsaufwendungen an der Sporthalle einen finanziellen Ausgleich gewadhren.

Die Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 geht in § 19 Abs. 3 auf die Landesstralte 257 und
den Offentlichen Personennahverkehr ein.

Wie in § 19 Abs. 3 der Vereinbarung festgehalten ist, setzen sich die Vereinbarungs-
partner bei den zustandigen Stellen fur einen Ausbau der Landesstralte 257 (Kurt-
scheid/Niederbreitbach) und fir eine OPNV-Verbindung Rengsdorf-Waldbreitbach ein.

Eine Fortentwicklung des Malbergkonzeptes und eine Umsetzung darin vorgesehener
Malinahmen sind kommunale Angeiegenheiten. Uber sie gilt es im kommunalen Be-
reich zu entscheiden.

Wie § 13 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 konstatiert, haben die Ortsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach jeweils die Funktion eines Grundzentrums.

Die Vereinbarungsparteien beflrworten, so § 13 der Vereinbarung, die Aufnahme ei-
ner Regelung in das Landesgesetz uber den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach, die vorsieht, dass die neue Verbandsgemein-
de Rengsdorf-Waldbreitbach fur die Verflechtungsbereiche mit den Ortsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach, die am Tage der Verkiindung des Landesgesetzes



ausgewiesen sind, Leistungsansatze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a des
Landesfinanzausgleichsgesetzes erhalten wird und sie die auf die Leistungsansatze
der Ortsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach entfallenden Teilbetrage ihrer
Schlusselzuweisungen zu 70 v. H. an diese weiterzuleiten hat.

§ 13 Abs. 1 des Gesetzentwurfs enthélt eine entsprechende Regelung.

Nach § 19 Abs. 1 der Vereinbarung Uber die freiwillige Fusion der Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016 haben die beiden Verbands-
gemeinden seit dem Beginn der Vertragsverhandlungen in Bezug auf das neue Ver-
bandsgemeindegebiet alles zu unterlassen, was zu unangemessenen und dauerhaft
neuen finanziellen Belastungen der neuen Verbandsgemeinde Rengsdori-
Waldbreitbach fihren kann.
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B. Zu den einzeinen Bestimmungen
Zu§1

Nach § 1 Absatz 1 wird aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
am 1. Januar 2018 eine neue Verbandsgemeinde gebildet.

Die Regelung entspricht § 1 Abs. 1 der Vereinbarung uber die freiwillige Fusion der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016.

§ 1 Abs. 1 der Vereinbarung sieht vor, dass aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waidbreitbach zum 1. Januar 2018 eine neue Verbandsgemeinde gebildet wer-
den soll.

Gebietsanderungsbedarf

Fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach besteht nach MalRgabe des Landesgeset-
zes Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform ein eigener Gebiets-
anderungsbedarf.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 KomVwRGrG geht davon aus, dass in der Regel Verbandsgemein-
den mit mindestens 12 000 EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbs-
fahigkeit und Verwaltungskraft haben.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG regelt, ist die vom Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit
alleiniger Wohnung oder, sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer
Hauptwohnung in der Verbandsgemeinde gemeldet sind, mafigebend.

Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Waldbreitbach unterschreitet die Min-
desteinwohnerzahl des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG.

Nach den Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hatte die Verbands-
gemeinde Waldbreitbach am 30. Juni 2009 9 353 EW. Auch bei Zugrundelegung des
Bevolkerungsstandes zum 31. Dezember 2014 wird die erforderliche Mindesteinwoh-
nerzahl mit 9 663 EW unterschritten.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach umfasst eine Flache von

49,23 Quadratkilometern (gkm). Ihr gehoéren 6 Ortsgemeinden an. Dies sind die Orts-
gemeinden Breitscheid (2 207 EW [30. Juni 2009)/2 102 EW [31. Dezember 2014]),
Datzeroth (245 EW/233 EW), Hausen (Wied) (1 967 EW/1 878 EW), Niederbreitbach
(1 566 EW/1 558 EW), RoRbach (1 517 EW/1 458 EW) und Waldbreitbach

(1 851 EW/1 834 EW).

Das Landesgesetz uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform lasst
einen unveranderten Fortbestand ven verbandsfreien Gemeinden mit weniger als

10 000 EW und von Verbandsgemeinden mit weniger als 12 000 EW ausnahmsweise
Zu.

So sind nach § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG Unterschreitungen der Mindesteinwoh-
nerzahl von 12 000 EW bei Verbandsgemeinden mit mindestens 10 000 EW, einer



Flache von mehr als 100 gkm und mehr als 15 Ortsgemeinden in der Regel unbeacht-
lich.

§ 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGIG sieht vor, dass bei verbandsfreien Gemeinden Unter-
schreitungen der Mindesteinwohnerzahl von 10 000 EW und bei Verbandsgemeinden
Unterschreitungen der Mindesteinwohnerzahl von 12 000 EW aus besonderen Grin-
den unbeachtlich sein konnen, wenn die kommunalen Gebietskorperschaften die Ge-
wahr dafur bieten, langfristig die eigenen und die Ubertragenen Aufgaben in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie burger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen.

Besondere Ausnahmegriinde nennt § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG beispielhaft. Da-
nach sind besondere Griinde vor allem landschaftliche und topografische Gegeben-
heiten, die geografische Lage einer kommunalen Gebietskorperschaft unmittelbar an
der Grenze zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland, die Wirtschafts- und Fi-
nanzkraft, die Erfordernisse der Raumordnung sowie die Zahl der nicht kasernierten
Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdrigen und Familienangehdrigen der auslandi-
schen Stationierungsstreitkrafte, soweit diese nicht den deutschen Meldevorschriften

unterliegen.

Die Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG greift nicht flr die Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach.

Ihre Einwohnerzahl lag zum Stichtag des 30. Juni 2009 unterhalb des Korridors zwi-
schen 10 000 und 12 000 EW. Auch zum Stichtag des 31. Dezember 2014 ist die
Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Waldbreitbach niedriger als 10 000 EW gewe-
sen. Darlber hinaus hat sie eine wesentlich kleinere Flache als 100 gkm (Unterschrei-
tung um 50,77 gkm) und weniger als 15 Ortsgemeinden (Unterschreitung um neun
Ortsgemeinden).

Ebenso wenig erfullt die Verbandsgemeinde Waldbreitbach besondere Ausnahme-
grinde im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG.

Weder die geografische Lage noch landschaftiiche oder naturraumliche Gegebenhei-
ten stellen einen besonderen Ausnahmegrund fur den unveranderten Fortbestand der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach dar. Insbesondere besteht aufgrund der Lage der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach auch keine Barriere, die sich auf ihre Eignung fir
eine Gebietsanderung auswirkt.

Wegen ihrer engen inhaltlichen Verbindung werden die Ausnahmegrunde der land-
schaftlichen und topografischen Gegebenheiten und der geografischen Grenzlage zu-
sammengefasst, da sie dhnliche Dimensionen behandeln. So kann sich beispielswei-
se die topografische Barrierewirkung in Verbindung mit einer geografischen Grenzlage
zu einem Nachbarstaat oder einem Nachbarland stark auf die Eignung fur eine Ge-
bietsanderung auswirken.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist groRraumiich dem Naturraum Niederwes-
terwald zugeordnet und hat Anteil an drei naturraumlichen Untereinheiten, von West
nach Ost: Mahlberg-Rucken, Mittleres Wiedtal und Sayn-Wied-Hochflache.

Der Mahlberg-Ricken ist ein breiter Schiefergebirgsriicken zwischen den Talern des
Rheins und der Wied, durch Nebenbache in steilhangigen Talern rostformig zerschnit-
ten. An ihren oberen Enden laufen diese Talchen teils in Siefenschluchten, teils in
Quellmunden aus. Zwischen ihnen windet sich die Wasserscheide von Rhein und
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Wied in 300-350 m Hbéhe. Einzelne Basaltvulkane ragen aus ihr noch héher empor.
Die Wasserscheide ist infolge der starker erodierenden Kraft der rheinwarts gerichte-
ten Bache an einigen Stellen nach Osten verschoben, so dass der Riicken sich dort
asymmetrisch zu den Haupttalern neigt. Uberzogen ist er von ausgedehntem Nieder-
wald. Nordlich des Mahlbergs ist die westerwalder Weilersiedlung bis auf die Wasser-
scheide vorgedrungen. Auf dem sidlichen Teil des Riickens liegt eine Anzahl gréfie-
rer Einzelhofe, von den Flrsten zu Wied errichtete Mennonitenhofe. Von hier bis zum
Sudende des Riickens, wo das Schloss Monrepos mit seinen weiten Aussichten auf
das mittelrheinische Becken liegt, dehnt sich Buchenwald aus. Der Rheinhéhenweg
verlauft auf der Wasserscheide.

Das 200 bis 300 m tief in die Hochflache eingesenkte Mittlere Wiedtal windet sich
durch den Naturpark Rhein-Westerwald hindurch. Seine Hange sind je nach Erosion
und Gesteinshérte bald steil, bald angeflacht, mal fligen sich dem Anstieg eine oder
mehrere Terrassenleisten ein. Bald ist es ein enges Kerbtal, bald schiebt sich eine
breite Sohle in den Talgrund vor, die dem Fluss ein freies Pendeln gestattet. Felspar-
tien wechseln an den Hangen mit Wald oder Feldflur, je nach Hangneigung, Gestein
und Boden. Die Talsohle, auf der sich RoRbach, Waldbreitbach, Hausen, Niederbreit-
bach und Datzeroth ausbreiten, ist meist Wiesenaue.

Die Sayn-Wied-Hochflache reicht als eine 300 bis 400 m hoch gelegene Schieferge-
birgshochflache vom Wiedtal stidwarts bis Uber das Sayntal hinaus und ostwarts bis
zur Dierdorfer Senke. Auf der Hochflache wechseln Walder — haufig hochstammige
Buchenwalder — mit den Feldfluren kleiner, in den Mulden wie in einem Nest liegender
Dérfer. Die Hochflache bricht in 300 m Hohenlage unmittelbar in das mittelrheinische
Becken ab. Deshalb hat sie bis an den Beckenrand heran westerwalder Hochflachen-
natur. Das einzige, was sie naturgeografisch mit dem Becken verbindet, sind auf sie
heraufreichende Bimslager. Aber diese ruhen meist noch unter Wald und unversehr-
ten Ackerfluren.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach gehort zum Niederschlagsgebiet des Rheins,
der von Waldbreitbach luftlinienmalig 2 km, von der Grenze des Nahbereichs 4 km
entfernt im Westen flieldt. Bedingt durch die Topografie wird das Untersuchungsgebiet
aber nach Suden durch die Wied entwassert, die weiter slidlich in den Rhein miindet.
Die Wied ist nach dem Landeswassergesetz ein Gewasser zweiter Ordnung. Sie be-
rihrt unmittelbar die Ortslagen von Rolibach, Waldbreitbach, Hausen, Niederbreit-
bach und Datzeroth, hinzukommen einige kleinere Siedlungsansatze. An wesentlichen
Zuflissen sind der Masbach, der Elsbach, der Wallbach, der Wurzbach, als wichtigs-
ter der Fockenbach, der Nonnenbach, der Firnbach und der Dombach zu nennen, der
sein Haupteinzugsgebiet schon in der Verbandsgemeinde Rengsdorf hat. Stehende
Gewasser sind nicht zu finden.

In der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind am 31. Dezember 2014 von der Boden-
flache

30,4 %  auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 42,8 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grofienklasse
[5 000 bis 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember
2014]),



53,8 %  auf Waldflachen (Anteil von 46% in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grélenklasse),

1,3 %  auf Wasserflachen (Anteil von 0,7 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GroRRenklasse),

14,3 %  auf Siedlungs- und Verkehrsflachen {Anteil von 10,2 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Gro-
Renkiasse)

und

0,1 % auf sonstige Flachen (Anteil von 0,4 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grélkenklasse)

entfallen.

Demnach Uberwiegt im Verbandsgemeindegebiet Waldbreitbach der Anteil der Wald-
flichen den Anteil der Landwirtschaftsflachen. Dabei ist der Anteil der Waldflachen in
der Verbandsgemeinde etwas kleiner als in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde derselben Grofltenklasse. Der Anteil der Landwirt-
schaftsflachen in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach unterschreitet den Anteil der
Landwirtschaftsflachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfaizischen Verbandsge-
meinde derselben Grélenklasse nicht erheblich. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen
in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach haben einen etwas grofieren Anteil als die
Siedlungs- und Verkehrsflachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde derselben GréRenklasse.

Unmittelbare Nachbarn der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind die Verbandsge-
meinden Asbach, Linz am Rhein, Bad Hénningen und Rengsdorf sowie die grole
kreisangehdorige Stadt Neuwied im selben Landkreis.

Erfordernisse der Raumordnung, die einen besonderen Ausnahmegrund im Sinne des
§ 2 Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG bilden, kénnen flr die Verbandsgemeinde
Waldbreitbach nicht identifiziert werden.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat die Ortsgemeinde Waldbreitbach
die Funktion eines Grundzentrums.

Der Nahbereich umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist dem Mittelbereich Neuwied mit
den kooperierenden Mittelzentren Neuwied und Dierdorf zugeordnet. Zugehdriges
Oberzentrum flr das Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist Koblenz.

Besondere Ausnahmegriinde fiir den unveranderten Fortbestand der Verbandsge-
meinde Waldbreitbach stellen auch nicht die Entwicklungen der Einwohnerzahlen bis
zu den Jahren 2025 und 2035 sowie die Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und
2035 dar.
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Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat in seiner Vierten regionalisierten Be-
volkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2013) nach der mittleren Variante flr den
Landkreis Neuwied die folgende Entwicklung ermitteit:

Landkreis Neuwied

Einwohnerzahl Verénderung gegentiber
dem Basisjahr 2013
2013 179 454
2025 174 853 -4 601 (-2,56 %)
2035 167 141 -12 313 (-6,86 %)
2060 143 964 -35 490 (-19,78 %)
Zahl der unter 20-jahrigen Veranderung gegeniiber
Einwohnerinnen und Einwochner dem Basisjahr 2013
2013 34 886
(Bevolkerungsanteil:
19,4 %)
2025 30 803 -4 083 (-11,70 %)
(Bevolkerungsanteil:
17,6 %)
2035 28 647 -6 239 (-17,88 %)
(Bevolkerungsanteil:
17,1 %)
2060 23 227 -11 659 (-33,42 %)
(Bevdlkerungsanteil:
16,1 %)
Zahl der 65-jahrigen und alteren Veranderung gegenliber
Einwohnerinnen und Einwohner dem Basisjahr 2013
2013 38 234
(Bevolkerungsanteil:
21,3 %)
2025 46 198 +7 964 (+20,83 %)
(Bevolkerungsanteil:
26,4 %)
2035 53 437 +15 203 (+39,76 %)
(Bevolkerungsanteil:
32,0 %)




2060 49 360 +11 126 (+29,10 %)

(Bevdlkerungsanteil:
34,3 %)

Nach den Ergebnissen der Vierten kleinraumigen Bevélkerungsvorausberechnung
(Basisjahr 2013) des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz fiir die verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden (tiefere Regionalisierung der vom Statisti-
schen Landesamt Rheinland-Pfalz fur die Kreisebene bis zum Jahr 2060 durchgefihr-
ten Vierten Bevdlkerungsvorausberechnung [Basisjahr 2013]; mittlere Variante: eine
konstante Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau, ein Anstieg der Lebenserwartung bis
2060 bei Frauen von 82,7 auf 88,7 Jahre und bei Mannern von 77,8 auf 84,8 Jahre
sowie ein Wanderungssaldo in den Jahren 2014 und 2015 von etwa
24 000 Nettozuzigen, ein Wanderungssaldo von 2016 bis 2021 von +6 000 Personen
und ein anschlielend konstanter Wanderungssaldo bis zum Jahr 2060) wird sich die
Einwohnerzahl in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach wie folgt entwickeln:

Verbandsgemeinde Waldbreitbach

Einwohnerzahl Veranderung gegenuber
dem Basisjahr 2013
2013 9 067
2025 8 422 -645 (-7,11 %)
2035 7 780 -1 287 (-14,19 %)
Zahl der unter 20-jahrigen Veranderung gegenliber
Einwohnerinnen und Einwohner dem Basisjahr 2013
2013 1594
(Bevolkerungsanteil:
17,6 %)
2025 1201 -393 (-24,65 %)
{Bevolkerungsanteil:
14,3 %)
2035 1192 -402 (-25,22 %}
(Bevolkerungsanteil:
15,3 %)
Zahl der 65-jahrigen und alteren Veranderung gegenlber
Einwohnerinnen und Einwohner dem Basisjahr 2013
2013 2028
(Bevdlkerungsanteil:
22,4 %)
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2025 2 526 +408 (+24,56 %)

(Bevolkerungsanteil:
30,0 %)

2035 3094 +1 066 (+52,56 %)

(Bevdlkerungsanteil:
39,8 %)

Die Vierte kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung zeigt, dass die Einwohner-
zahl der Verbandsgemeinde Waldbreitbach bis zu den Jahren 2025 und 2035 sinken
wird. Folglich werden die Abstande der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach zu der im Landesgesetz Uber die Grundsitze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform flr die Verbandsgemeinden festgelegten Mindesteinwohnerzahl von
12 000 EW bis zu den Jahren 2025 und 2035 gréQRer.

Ebenso wenig ist die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilange-
hoérigen und Familienangehdrigen der auslandischen Stationierungsstreitkrafte ein
besonderer Ausnahmegrund flir den unveranderten Fortbestand der Verbandsge-
meinde Waldbreitbach.

Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben in der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach weder zum Stichtag des 30. Juni 2009 noch zum
Stichtag des 30. Juni 2015 nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehdri-
ge und Familienangehdérige der auslandischen Stationierungsstreitkrafte gewohnt.

Ferner stellt die Wirtschafts- und Finanzkraft keinen besonderen Ausnahmegrund fur
den unveranderten Fortbestand der Verbandsgemeinde Waldbreitbach dar.

Der besondere Ausnahmegrund der Wirtschafts- und Finanzkraft wird mit der Auswer-
tung der Steuerkraft operationalisiert. Er berlicksichtigt die wirtschaftliche Situation vor
Ort und damit letztlich das grundsatzliche Einnahmenpotenzial der verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden. Denn die finanziellen Rahmenbedingungen
sind fir die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen von entscheidender Bedeutung.
Auf der kleinrAumigen Ebene der Gemeinden kann die empirische Erfassung der
Wirtschafts-kraft nicht anhand des gebrauchlichen Indikators des Bruttoinlandspro-
dukts vorgenommen werden. Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt liegen nicht re-
gionalisiert vor. Daher wird die Wirtschafts- und Finanzkraft einer Kommune Uber die
Auswertung der Steuerkraft naherungsweise erfasst. Die Steuerkraft als Finanzindika-
tor verdeutlicht, mit welcher originaren Finanzausstattung eine Kommune ihrem Fi-
nanzbedarf begegnet. Die allgemeinen Deckungsmittel werden nicht als Gesamtindi-
kator angewandt, da sie auch allgemeine Zuweisungen enthalten. Zur Beurteilung des
Ausnahmetatbestandes der Wirtschafts- und Finanzkraft erstreckt sich die Betrach-
tung allein auf die originare Einnahmebasis. Hierzu ist die jahresdurchschnittliche
Steuerkraft in Euro je Einwohnerin und Einwohner fur den Zeitraum von 2001 bis 2009
und flr den Zeitraum von 2004 bis 2013 gebildet worden.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat im Zeitraum von 2001 bis 20092 und im
Zeitraum von 2004 bis 2013 die folgende jahresdurchschnittliche Steuerkraft je Ein-
wohnerin und Einwohner aufgewiesen:




Verbandsgemeinde
Waldbreitbach

Jahresdurchschnittliche Steuerkraft im 453 Euro
Zeitraum
von 2001 bis 2009
Mittelwert 538 Euro
Abweichung -85 Euro
vom Mittelwert (-15,80 %)
Jahresdurchschnittliche Steuerkraft im 530 Euro
Zeitraum
von 2004 bis 2013
Mittelwert 650 Euro
Abweichung -120 Euro
vom Mittelwert (-18,46 %)

Bei der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat die jahresdurchschnittliche Steuerkraft
im Zeitraum von 2001 bis 2009 und im Zeitraum von 2004 bis 2013 jeweils unter dem
einschlagigen Mittelwert gelegen.

Ein anderer besonderer Ausnahmegrund fiir den unveranderten Fortbestand der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach ist nicht ersichtlich.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach wird nicht als dauerhaft leistungsfahig im Sinne
des § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG beurteilt. Gemall § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG
besteht kein Gebietsanderungsbedarf, wenn eine verbandsfreie Gemeinde oder eine
Verbandsgemeinde die Gewahr dafur bietet, langfristig die eigenen und Ubertragenen
Aufgaben in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie blrger-, sach- und ortsnah
wahrzunehmen.

Zur Beurteilung der dauerhaften Leistungsféhigkeit einer verbandsfreien Gemeinde
oder Verbandsgemeinde werden zunachst zwei fiskalische Kriterien herangezogen,
die kumulativ erfillt sein missen. Das erste Kriterium erfordert einen im Mehrjahres-
durchschnitt ausgeglichenen oder positiven Finanzierungssaldo der verbandsfreien
Gemeinde oder Verbandsgemeinde. Dabei werden die Jahresdurchschnitte von 2001
bis 2009 und von 2004 bis 2013 betrachtet. Das zweite Kriterium verlangt, dass die
verbandsfreie Gemeinde oder Verbandsgemeinde in den letzten drei Jahren eines
Mehrjahreszeitraums maximal in einem Jahr einen negativen Finanzierungssaldo
aufweist. Mithin richtet sich das Augenmerk auf die Finanzierungssalden der ver-
bandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde in den Jahren 2007 bis 2009 und in
den Jahren 2011 bis 2013. Zur Begrindung fur eine Prifung dieser Kriterien wird auf
den Bericht des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich zur Fusion von Verbandsge-
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meinden und verbandsfreien Gemeinden in Rheinland-Pfalz, Teil A (Prafung der Aus-
nahmegrinde von der Fusionspflicht im Rahmen der territorialen Neugliederung rhein-
land-pfalzischer Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden) verwiesen.

Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfaiz haben sich fir die
Verbandsgemeinde Waldbreitbach in den Jahren 2001 bis 2013 die folgenden Finan-
zierungssalden ergeben:

Jahr Finanzierungssaldo in Euro

2001 -71.786
2002 -2.099.524
2003 319.222
2004 763.586
2005 727.488
2006 -337.022
2007 208.791
2008 19.033
2009 -19.308
2010 -660.061
2011 619.185
2012 739.108
2013 -187.707

Demzufoige ist im Zeitraum von 2001 bis 2009 der jahresdurchschnittliche Finanzie-
rungssaldo negativ und im Zeitraum von 2004 bis 2013 der jahresdurchschnittliche
Finanzierungssaldo positiv gewesen.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat in den letzten drei Jahren des Zeitraums
von 2001 bis 2009 (2007 bis 2009) und in den letzten drei Jahren des Zeitraums von
2004 bis 2013 (2011 bis 2013) jeweils einen negativen jahrlichen Finanzierungssaldo,
namlich in 2009 und in 2013, erzielt.

Mithin sind von der Verbandsgemeinde Waldbreitbach im Zeitraum von 2004 bis 2013
jeweils beide Kriterien, das heil’t ein im Betrachtungszeitraum jahresdurchschnittlich
ausgeglichener oder positiver Finanzierungssaldo und maximal ein negativer jahrli-
cher Finanzierungssaldo in den letzten drei Jahren des Betrachtungszeitraums, erfillt
worden. Im Zeitraum von 2001 bis 2009 erfillt die Verbandsgemeinde Waldbreitbach
eines der beiden Kriterien, ein im Betrachtungszeitraum jahresdurchschnittlich ausge-
glichener oder positiver Finanzierungssaldo, nicht.

Gegen die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
spricht auller dem Umstand, dass im Zeitraum von 2001 bis 2009 der jahresdurch-
schnittliche Finanzierungssaldo negativ gewesen ist, die Abweichung ihrer Einwoh-



nerzahl von dem in § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG festgelegten Schwellenwert
fur die Verbandsgemeinden.

Die Einwohnerzah! der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat zum Stichtag des
30. Juni 2009 um 22,09 % unter dem Schwellenwert von 12 000 EW gelegen.

Zum Stichtag des 31. Dezember 2014 ist die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach um 24,74 % niedriger als der Schwellenwert von 12 000 EW gewesen.

Ebenso hat das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz in seiner Vierten kleinraumi-
gen Bevodlkerungsvorausberechnung flr die Verbandsgemeinde Waldbreitbach riick-
laufige Einwohnerzahlen bis zu den Jahren 2025 und 2035 ermittelt, namlich ausge-
hend von den Einwohnerzahlen des Basisjahres 2013, einen Riickgang der Einwoh-
nerzahl um 7,11 % bis zum Jahr 2025 und einen Rickgang der Einwohnerzahl um
14,19 % bis zum Jahr 2035.

Bei der Beurteilung zur dauerhaften Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde Wald-
breithach ist ferner berlicksichtigt worden, dass ihre jahresdurchschnittliche Steuer-
kraft im Zeitraum von 2001 bis 2009 und im Zeitraum von 2004 bis 2013 jeweils den
einschlagigen Mittelwert fir die rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden unterschrit-
ten hat. So ist die jahresdurchschnittliche Steuerkraft der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach im Zeitraum von 2001 bis 2009 um 15,80 % und im Zeitraum von 2004 bis
2013 um 15,87 % niedriger als der jeweils einschlagige Mittelwert gewesen.

Unter den Nachbarverbandsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach be-
steht fur die Verbandsgemeinde Bad Hénningen ein eigener Gebietsdnderungsbedarf
nach MalRgabe des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform.

[hre Einwohnerzahl liegt unter der Mindesteinwohnerzahl des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
KomVwRGrG.

Laut Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hatte die Verbandsge-
meinde Bad Honningen am 30. Juni 2009 11 815 EW und dartber hinaus am 31. De-
zember 2014 11 734 EW.

Ihr Gebiet umfasst eine Flache von 55,29 gkm. Die Verbandsgemeinde Bad Honnin-
gen besteht aus vier Ortsgemeinden. Dabei handelt es sich um die Ortsgemeinden
Stadt Bad Hénningen (5 749 EW [30. Juni 2009]/5 684 EW [31. Dezember 2014]),
Hammerstein (363 EW/350 EW), Leutesdorf (1 805 EW/1 827) und Rheinbrohl

(3 898 EW/3 873 EW).

Fir einen unverdnderten Fortbestand der Verbandsgemeinde Bad Honningen liegen
keine Ausnahmegrinde im Sinne des § 2 Abs. 3 KomVwRGrG vor.

So greift die Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 3 Satz 1 KomVwRGrG nicht far die Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen. Zwar hat ihre Einwchnerzahl zum Stichtag des 30.
Juni 2009 und zum Stichtag des 31. Dezember 2014 im Korridor von 10 000 EW bis
einschlieBlich 12 000 EW gelegen. Jedoch hat sie eine wesentlich kleinere Flache als
100 gkm (Unterschreitung um 44,71 gkm) und deutlich weniger als 15 Ortsgemeinden
{Unterschreitung um 11 Ortsgemeinden).
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Aullerdem sind bei der Verbandsgemeinde Bad Honningen keine besonderen Aus-
nahmegriinde im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG fir ihren unveran-
derten Fortbestand vorhanden.

Weder die geografische Lage noch landschaftliche oder naturrdumliche Gegebenhei-
ten bilden einen derartigen besonderen Ausnahmegrund. Vor allem gibt es aufgrund
der Lage der Verbandsgemeinde Bad Honningen auch keine Barriere, die sich auf
ihre Eignung fur eine Gebietsanderung auswirkt.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad HOnningen liegt innerhalb der Haupteinheit
Mittelrheingebiet im Unteren Mittelrheingebiet.

Der Engtalabschnitt des Unteren Mittelrheingebietes ist gepragt durch eine enge
Flussaue und canyonartige Eintiefung. Felsen und steile Talhange mit Trockenwal-
dern und Trockengeblischen herrschen vor. Grollere Talaufweitungen am rechten
Rheinufer befinden sich bei Bad Honningen. Das Schloss Arenfels in exponierter Lage
oberhalb von Bad Honningen auf Felsspornen kennzeichnet das Landschaftsbild
ebenso wie der Weinbau in sonnenexponierten Hanglagen. Kleinraumig wird der Tal-
raum zwischen Unkel und Bad Honningen beidseits des Stroms zur Linz-Hoénninger
Talweitung gerechnet.

Die Linz-Honninger Talweitung stellt das Rheintal oberhalb Brohl-Litzings Uber Bad
Hénningen, Bad Breisig, Sinzig, Linz am Rhein und Remagen bis nach Unkel dar. Sie
liegt linksrheinisch im Landkreis Ahrweiler und rechtsrheinisch im Landkreis Neuwied
und ist etwa 22 km lang bei einer Breite von 1,5 bis 3,5 km; gegen Ende, im Norden
von Unkel, verengt sie sich auf etwa 800 m. Rechtsrheinisch stof3t das Tal im Staden
direkt an den ndrdlichen Rhein-Wied-Rulcken als Teil des Niederwesterwaldes, wah-
rend sich ab Bad Hénningen die Linzer Terrassen vor den Rheinwesterwalder Vulkan-
rucken (ebenfalls Niederwesterwald) schieben. Die Honninger und Linzer Talbreiten
begleiten den Strom wie die nérdlich und sudlich benachbarten Talausweitungen im
Wechsel von rechts und links, wobei die Gegenufer unmittelbar an den steilen Tai-
hangen entlang fihren. Aufgrund ihrer klimatischen Gunst und besonderen edaphi-
schen Ausstattung (sandig-lehmige Bdden der Niederterrasse sowie lolbedeckte Mit-
telterrassenreste) gelten die Talweiten als anbaugiinstige Gebiete.

Die Verbandsgemeinde Bad Honningen liegt rechtsrheinisch zwischen Koblenz im
Stden und Bonn im Norden im Naturpark Rhein-Westerwald. Grofiere Fliehigewasser
in der Verbandsgemeinde Bad Honningen sind dartber hinaus die Wied, der Fran-
kenbach, der Wallbach und der Staierbach.

Die Bodenftache in der Verbandsgemeinde Bad Honningen ist am 31. Dezember 2014
zu Anteilen von

14,9 %  auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 40,1 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GrélRenklasse
[10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember
2014])),

67,5 %  auf Waldflachen (Anteil von 45,6 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grolkenklasse),



46 %  auf Wasserflachen {Anteil von 1,2 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GrélRenklasse) und

11,6 %  auf Siedlungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 12,7 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Gro-
Renklasse)

und

1,4 %  auf sonstige Flachen (Anteil von 0,5 % in einer durchschnittiichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grolkenklasse)

entfallen.

Demnach ist in der Verbandsgemeinde Bad Honningen der Anteil der Waldflachen
erheblich grofier als der Anteil der Landwirtschaftsflachen. Ebensc nehmen die Wald-
flachen in der Verbandsgemeinde Bad Honningen einen deutlich grolReren Anteil ein
als die Waldflachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsge-
meinde derselben Groflenklasse. Dagegen ist der Anteil der Landwirtschaftsflachen in
der Verbandsgemeinde Bad Hénningen wesentlich kleiner als der Anteil der Landwirt-
schaftsflachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde
derselben Gréfienklasse. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen in der Verbandsge-
meinde Bad Hénningen haben einen etwas geringeren Anteil als die Siedlungs- und
Verkehrsflachen in einer durchschnittlichen rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde
derselben Grolenklasse.

An die Verbandsgemeinde Bad Hénningen grenzen unmittelbar die Verbandsgemein-
den Linz am Rhein und Waldbreitbach sowie die grofle kreisangehdrige Stadt Neu-
wied im selben Landkreis, die Verbandsgemeinde Bad Breisig im Landkreis Ahrweiler
und die grolRe kreisangehorige Stadt Andernach im Landkreis Mayen-Koblenz an.

Erfordernisse der Raumordnung, die einen besonderen Ausnahmegrund im Sinne des
§ 2 Abs. 3 Satz 2 und 3 KomVwRGrG bilden, lassen sich fur die Verbandsgemeinde
Bad Honningen nicht erkennen.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Hénningen bilden die Ortsgemeinden Stadt
Bad Hénningen und Rheinbrohl Grundzentren im grundzentralen Verbund. Grundzen-
tren im grundzentralen Verbund nehmen funktionsteilig grundzentrale Aufgaben wahr.
Der Nahbereich umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Honningen. Das Ge-
biet der Verbandsgemeinde Bad Honningen ist dem Mittelbereich Neuwied mit den
kooperierenden Mittelzentren Neuwied und Dierdorf und dem Regionalbereich mit
dem Oberzentrum Koblenz zugeordnet.

Besondere Ausnahmegriinde fir den unveranderten Fortbestand der Verbandsge-
meinde Bad Hénningen stellen auch nicht die Entwicklungen der Einwohnerzahlen bis
zu den Jahren 2025 und 2035 sowie die Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und
2035 dar.

Nach den Ergebnissen der Vierten kleinrdumigen Bevolkerungsvorausberechnung
(Basisjahr 2013) des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz fir die verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden wird sich die Einwohnerzahl der Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen wie folgt entwickeln:
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Verbandsgemeinde Bad Honningen

Einwohnerzahl Veranderung gegentiber
dem Basisjahr 2013
2013 11 700
2025 11 136 -564 (-4,82 %)
2035 10 387 -1 313 (-11,22 %)
Zah| der unter 20-jahrigen Veranderung gegenuber
Einwohnerinnen und Einwohner dem Basisjahr 2013
2013 1964
(Bevolkerungsanteil:
16,8 %)
2025 1643 -321 (-16,34 %)
(Bevélkerungsanteil:
14,8 %)
2035 1 565 -399 (-20,32 %)
(Bevolkerungsanteil:
15,1 %)
Zahl der 65-jahrigen und alteren Veranderung gegendber
Einwohnerinnen und Einwohner dem Basisjahr 2013
2013 2964
(Bevolkerungsanteil:
25,3 %)
2025 3295 +331 (+11,17 %)
{Bevolkerungsanteil:
29,6 %)
2035 3580 +616 (+20,78 %)
(Bevdlkerungsanteil:
34,5 %)

Wie die Vierte kleinraumige Bevodlkerungsvorausberechnung zeigt, wird die Einwoh-
nerzahl der Verbandsgemeinde Bad Hénningen bis zu den Jahren 2025 und 2035
sinken. Mithin werden die Abstande der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Bad
Honningen zu der im Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform fur die Verbandsgemeinden festgelegten Mindesteinwohnerzahl von

12 000 EW bis zu den Jahren 2025 und 2035 grofer.

Kein besonderer Ausnahmegrund fur den unveranderten Fortbestand der Verbands-
gemeinde Bad Hénningen ist auch die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und




Soldaten, Zivilangehodrigen und Familienangehdrigen der auslandischen Staticnie-
rungsstreitkrafte.

Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben in der Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen weder zum Stichtag des 30. Juni 2009 noch zum
Stichtag des 30. Juni 2015 nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehori-
ge und Familienangehorige der auslandischen Streitkrafte gewohnt.

Die jahresdurchschnittliche Steuerkraft der Verbandsgemeinde Bad Hénningen je
Einwonhnerin und Einwohner hat sich in den Zeitrdumen von 2001 bis 2009 und von
2004 bis 2013 auf die folgenden Betrage belaufen:

Verbandsgemeinde
Bad Honningen

Jahresdurchschnittliche Steuerkraft im 522 Euro
Zeitraum
von 2001 bis 2009
Mittelwert 538 Euro
Abweichung -16 Euro
vom Mittelwert {(-2,97 %)
Jahresdurchschnittliche Steuerkraft im 637 Euro
Zeitraum
von 2004 bis 2013
Mittelwert 650 Euro
Abweichung -13 Euro
vom Mittelwert (-2 %)

Mithin betrug im Zeitraum von 2001 bis 2009 die jahresdurchschnittliche Steuerkraft
der Verbandsgemeinde Bad Hénningen 522 Euro pro Einwohnerin und Einwohner.
Sie lag damit um 16 Euro pro Einwohnerin und Einwohner (-2,97 %) unter der jahres-
durchschnittlichen Steuerkraft einer Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz in diesem
Zeitraum (538 Euro pro Einwohnerin und Einwohner).

Im Zeitraum von 2004 bis 2013 hatte die Verbandsgemeinde Bad Hénningen eine
Steuerkraft von 637 Euro pro Einwohnerin und Einwohner. Dieser Wert unterschritt
den durchschnittlichen Wert einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde in Rhein-
land Pfalz in diesem Zeitraum (650 Euro pro Einwohnerin und Einwohner) um 13 Euro
pro Einwohnerin und Einwohner (-2 %).

Demnach war im Zeitraum von 2001 bis 2009 und im Zeitraum von 2004 bis 2013 die
jahresdurchschnittliche Steuerkraft der Verbandsgemeinde Bad Honningen je Ein-



84

wohnerin und Einwohner niedriger als der Mittelwert einer Verbandsgemeinde in
Rheinland-Pfalz fur diesen Zeitraum.

Die Verbandsgemeinde Bad Honningen wird nicht als dauerhaft leistungsfahig im Sin-
ne des § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG beurteilt.

Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz haben sich fir die
Verbandsgemeinde Bad Honningen in den Jahren 2001 bis 2013 die folgenden Fi-
nanzierungssalden ergeben:

Jahr Finanzierungssaldo in Euro
2001 -145.816
2002 -985.857
2003 -1.143.232
2004 -101.565
2005 127.533
2006 -332.956
2007 -787.422
2008 575.379
2009 418.859
2010 587.691
2011 52.921
2012 -593.007
2013 1.385.263

Demzufolge ist im Zeitraum von 2001 bis 2009 der jahresdurchschnittliche Finanzie-
rungssaldo negativ und im Zeitraum von 2004 bis 2013 der jahresdurchschnittliche
Finanzierungssaldo positiv gewesen.

Die Verbandsgemeinde Bad Honningen hat in den letzten drei Jahren des Zeitraums
von 2001 bis 2009 (2007 bis 2009) und in den letzten drei Jahren des Zeitraums von
2004 bis 2013 (2011 bis 2013) jeweils lediglich einen negativen jahrlichen Finanzie-

rungssaldo, namlich in 2007 und 2012, erzielt.

Mithin sind von der Verbandsgemeinde Bad Hénningen im Zeitraum von 2004 bis
2013 jeweils beide Kriterien, das heil}t ein im Betrachtungszeitraum jahresdurch-
schnittlich ausgeglichener oder positiver Finanzierungssaldo und maximal ein negati-
ver jahrlicher Finanzierungssaldo in den letzten drei Jahren des Betrachtungszeit-
raums, erfullt worden.

Im Zeitraum von 2001 bis 2009 erflllt die Verbandsgemeinde Bad Hénningen eines
der beiden Kriterien, ein im Betrachtungszeitraum jahresdurchschnittlich ausgegliche-
ner oder positiver Finanzierungssaldo, nicht.

Gegen die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde Bad Honningen
spricht aulRer dem Umstand, dass im Zeitraum von 2001 bis 2009 der jahresdurch-



schnittliche Finanzierungssaldo negativ gewesen ist, auch der prognostizierte Rick-
gang ihrer Einwohnerzahl.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat in seiner Vierten kleinrdumigen Be-
volkerungsvorausberechnung fiir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden (Basisjahr 2013) nach der mittleren Variante fir die Verbandsgemeinde Bad
Honningen bis zum Jahr 2025 einen Bevolkerungsriickgang von 11 700 EW (2013)
um 4,82 % auf 11 136 EW prognostiziert.

Wie die Vierte kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Lan-
desamtes Rheinland-Pfalz darliber hinaus zeigt, wird die Einwohnerzahl der Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen bis zum Jahr 2035 weiter zuriickgehen. Gegenuber
dem Basisjahr 2013 wird sich die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde Bad Hénnin-
gen bis zum Jahr 2035 um 1 313 EW auf 10 387 EW (-11,22 %) reduzieren.

Aufderdem ist bei der Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Verbands-
gemeinde Bad Hénningen berlcksichtigt worden, dass deren jahresdurchschnittliche
Steuerkraft je Einwohnerin und Einwohner im Zeitraum von 2001 bis 2009 und im Zeit-
raum von 2004 bis 2013 jeweils niedriger als der Mittelwert einer Verbandsgemeinde
in Rheinland-Pfalz fur diese Zeitrdume gewesen ist.

Die Verbandsgemeinden Rengsdorf, Asbach und Linz am Rhein als Nachbarver-
bandsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach im selben Landkreis weisen
nach Malgabe des Landesgesetzes liber die Grundséatze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform einen eigenen Gebietsanderungsbedarf nicht auf.

Laut Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz hatten die Verbandsge-
meinde Asbach zum Stichtag des 30. Juni 2009 22 408 EW und zum Stichtag des
31. Dezember 2014 21 925 EW, die Verbandsgemeinde Linz am Rhein zum Stichtag
des 30. Juni 2009 18 479 EW und zum Stichtag des 31. Dezember 2014 18 087 EW
und die Verbandsgemeinde Rengsdorf zum Stichtag des 30. Juni 2009 16 433 EW
und zum Stichtag des 31. Dezember 2014 16 381 EW.

Wie die Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz zeigen, sind die Ein-
wohnerzahlen der Verbandsgemeinden Asbach, Linz am Rhein und Rengsdorf zu
dem nach § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG maligebenden Stichtag des 30. Juni 2009
und daruber hinaus zum Stichtag des 31. Dezember 2014 jeweils héher als der fir die
Verbandsgemeinden einschlagige Schwellenwert von 12 000 EW gewesen. § 2 Abs. 2
Satz 1 KomVwRGrG sieht vor, dass in der Regel Verbandsgemeinden mit mindestens
12 000 EW eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwal-
tungskraft haben. Anhaltspunkte dafiir, die bei den Verbandsgemeinden Asbach, Linz
am Rhein und Rengsdorf gegen diese Regelvermutung sprechen, lassen sich nicht
erkennen.

Die unmittelbar an die Verbandsgemeinde Waldbreitbach angrenzende grole kreis-
angehorige Stadt Neuwied wird vom Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommu-
nal- und Verwaltungsreform nicht erfasst. Das Landesgesetz gilt ausschlieBlich fir
Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Untersuchungen der Firma Dr. Dornbach & Partner GmbH

Die Firma Dr. Dornbach & Partner GmbH hat 2011 mehrere Modelle einer Gebietsan-
derung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach naher gutachterlich untersucht.
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Untersucht worden sind die Neugliederungskonstellationen eines Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, eines Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, eines Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, eines Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein, eines Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein.

Die Firma Dr. Dornbach & Partner GmbH hat als Grundlagen der Untersuchungen
hauptsachlich die Finanzhaushalte und die Ergebnishaushalte des Jahres 2010, die
Stellenplane und Geschéftsverteilungsplane, die Investitionspldne des Jahres 2010
und die Wirtschaftsplane der Verbandsgemeindewerke des Jahres 2010 herangezo-
gen.

Bei ihren Untersuchungen ist sie zu folgenden Ergebnissen gekommen:
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf
Moglichkeit jahrlicher Einsparungen

in der Kernverwaltung:

Personalkosten: 560 000 Euro
Sachkosten: 56 000 Euro
Méglichkeit jahrlicher Einsparungen

bei den Betriebsaufwendungen der Eigenbetriebe: 233 000 Euro
Maoglichkeit jahrlicher Gesamteinsparungen: 849 000 Euro

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass ein Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf flr die Ortsgemeinden der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach infolge der Verringerung der Verbandsgemeindeumla-
ge eine Verbesserung der finanziellen Ausstattung und fir die Ortsgemeinden der
bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf eine Verschlechterung der finanziellen Aus-
stattung zur Folge hatte.

Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen
Maglichkeit jahrlicher Einsparungen

in der Kernverwaltung:

Personalkosten: 589 000 Euro
Sachkosten: 63 000 Euro
Maoglichkeit jahrlicher Einsparungen

bei den Betriebsaufwendungen der Eigenbetriebe: 132 000 Euro
Maglichkeit jahrlicher Gesamteinsparungen: 784 000 Euro

Gemal Gutachten fuhrt ein Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Honningen fur die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde
Waldbreitbach und die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Bad Hon-
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ningen infolge der Verringerung der Verbandsgemeindeumlage zu einer Verbesse-
rung der finanziellen Ausstattung.

Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
Maoglichkeit jahrlicher Einsparungen

in der Kernverwaltung:

Personalkosten: 419 000 Euro
Sachkosten: 38 000 Euro
Moglichkeit jahrlicher Einsparungen

bei den Betriebsaufwendungen der Eigenbetriebe: 255 000 Euro
Moglichkeit jahrlicher Gesamteinsparungen: 712 000 Euro

Laut Gutachten ergibt sich durch einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach fir die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde
Waldbreitbach infolge der Verringerung der Verbandsgemeindeumlage eine Verbes-
serung der finanziellen Ausstattung und flir die Ortsgemeinden der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Asbach eine Verschlechterung der finanziellen Ausstattung.

Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein
Moglichkeit jahrlicher Einsparungen

in der Kernverwaltung:

Personalkosten: 408 000 Eurc
Sachkosten: 38 000 Euro
Maoglichkeit jahrlicher Einsparungen

bei den Betriebsaufwendungen der Eigenbetriebe: 150 000 Euro
Méoglichkeit jahrlicher Gesamteinsparungen: 596 000 Euro

Laut Gutachten bringt ein Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Linz am Rhein flr die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Wald-
breitbach infolge der Verringerung der Verbandsgemeindeumlage eine Verbesserung
der finanziellen Ausstattung und firr die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsge-
meinde Linz am Rhein eine Verschlechterung der finanziellen Ausstattung.

Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz
am Rhein

Moglichkeit jahrlicher Einsparungen

in der Kernverwaltung:

Personalkosten: 652 000 Euro
Sachkosten: 69 000 Euro
Mébglichkeit jahrlicher Einsparungen

bei den Betriebsaufwendungen der Eigenbetriebe: 249 000 Euro

o7TMMAE
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Maglichkeit jahrlicher Gesamteinsparungen: 970 000 Euro

Dem Gutachten zu Folge flihrt ein Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein flr die Ortsgemeinden der bisherigen
Verbandsgemeinde Waldbreitbach und fir die Ortsgemeinden der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen aufgrund einer Verringerung der Verbandsgemein-
deumlage zu einer Verbesserung der finanziellen Ausstattung sowie fir die Ortsge-
meinden der bisherigen Verbandsgemeinde Linz am Rhein zu einer Verschlechterung
der finanziellen Ausstattung.

Mithin sind nach den Untersuchungsergebnissen der Firma Dr. Dornbach & Partner
GmbH die Neugliederungskonstellationen eines Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreithach und Rengsdorf, eines Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, eines Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, eines Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein und eines Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein grund-
satzlich als zweckmaldig zu erachten. So héatte ein Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf jdhrliche Gesamteinsparungen in Héhe von
849 000 Euro, ein Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Hénningen jahrliche Gesamteinsparungen in Hohe von 784 000 Euro, ein Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach jahrliche Ge-
samteinsparungen in Hohe von 712 000 Euro, ein Zusammenschiuss der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein jahrliche Gesamteinsparungen in Hohe
von 596 000 Euro und ein Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein jahrliche Gesamteinsparungen in Hohe von

970 000 Euro zur Folge.

Untersuchungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat im Rahmen seiner auf das ganze Land bezo-
genen Untersuchung, deren Ergebnisse der Untersuchungsbericht vom September
2012 enthalt, bei der einzelgemeindlichen Betrachtung die Neugliederungskonstellati-
onen fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach einschliellich zugrunde liegender Kri-
terien wie folgt bewertet:

Verbandsgemeinde Punktwert
Waldbreitbach (maximal funf Punkte)
Zusammenschluss mit der 4,250

Verbandsgemeinde Rengsdorf

Zusammenschluss mit den 4,125
Verbandsgemeinden Flammersfeld und

Rengsdorf

Zusammenschluss mit der Verbandsge- 4 000

meinde Linz am Rhein

Zusammenschluss mit den 3,875

Verbandsgemeinden Rengsdorf und




Dierdorf

Zusammenschluss mit den 3,625
Verbandsgemeinden Bad Honningen
und Bad Brefsig
Zusammenschluss mit den 3,625
Verbandsgemeinden Bad Honningen
und Rengsdorf
Zusammenschluss mit der 3,250
Verbandsgemeinde Bad Hénningen
Zusammenschluss mit der Verbandsge- 2,875
meinde Asbach
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Waldbreitbach schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Waldbreit- Waldbreit- Waldbreit- Waldbreit- Waldbreit- Waldbreit-
bach und bach, bach und bach, bach, Bad bach, Bad
Rengsdoif Flammers- Linz am Rengsdorf Hénningen Hénningen
feld und Rhein und Dierdorf | und Bad und Rengs-
Rengsdorf Breisig dorf
Pendlerverflechtung 1 Punkt 3 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt 2 Punkte
Entfernung zwischen 4 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 3 Punkte
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden
Flache 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im 5 Punkte 2 Punkte 5 Punkte 2 Punkte 3 Punkte 2 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 5 Punkte 4 Punkte 5 Punkte
Kredite zur
Liquiditatssicherung 4 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 4 Punkte
Einwchnerzahl im
Jahr 2020
5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr
2020 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 4 Punkte 3 Punkte
Gesamtpunktzahl 4,250 4,125 4,000 3,875 3,625 3,625
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen-
Waldbreitbach schluss der schiuss der
Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden
Waldbreit- Waldbreit-
hach und bach und
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Bad Hén- Asbach
ningen

Pendlerverflechtung 1 Punkt 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
sitzen der bisherigen
Verbandsgemeinden

4 Purkte 2 Punkte
Flache 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im 5 Punkte 4 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 4 Punkte 1 Punkt
Kredite zur
Liquiditatssicherung 2 Punkte 4 Punkie
Einwohnerzahl im
Jahr 2020

2 Punkte 5 Punkte
Einwohnerentwick-
tung bis zum Jahr
50 3 Punkle 1 Punkt
Gesamtpunktzahi 3,250 2,875

Punkte Punkte

Die Neugliederungskonstellationen fur die Verbandsgemeinde Bad Hoénningen hat
Herr Professor Dr. Junkernheinrich im Rahmen seiner auf das ganze Land bezogenen
Untersuchung, deren Ergebnisse der Untersuchungsbericht vom September 2012
enthalt, bei der einzelgemeindlichen Betrachtung einschliefilich zugrunde liegender
Kriterien wie folgt bewertet:

Verbandsgemeinde Punktwert
Bad Hénningen {maximal finf Punkte)
Zusammenschluss mit der 3,875

Verbandsgemeinde Linz am Rhein

Zusammenschiuss mit der Verbandsge- 3,625
meinde Bad Breisig

Zusammenschluss mit den Verbands- 3,625
gemeinden Waldbreitbach und Bad Brei-

sig




Zusammenschluss mit den
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und

3,625

Rengsdorf
Zusammenschluss mit der 3,250
Verbandsgemeinde Waldbreitbach
Verbandsgemeinde Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen- | Zusammen-
Bad Hénningen schluss der schluss der schluss der schluss der schluss der
Verbands- Verbands- Verbands- Verbands- Verbands-
gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden gemeinden
Bad Hon- Bad Hén- Bad Hén- Bad Héan- Bad Hén-
ningen und ningen und ningen, ningen, ningen und
Linz am Bad Breisig Waldbreit- Waldbreit- Waldbreit-
Rhein bach und bach und bach
Bad Breisig Rengsdorf
Pendlerverflechtung 3 Punkte 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 1 Punkt
Entfernung zwischen
den Verwaltungs-
itzen der bisheri
f/lerEanesrgelfn;EgZ: 5 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 3 Punkte 4 Punkte
Fldche 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte
Einwohnerzahl im 4 Punkte 5 Punkte 3 Punkte 2 Punkte 5 Punkte
Jahr 2009
Steuerkraft 3 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 5 Punkte 4 Punkte
Kredite zur
Liquiditatssicherung 3 Punkte 2 Punkte 4 Punkte 4 Punkte 2 Punkte
Einwohnerzahl im
Jahr 2020
5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 5 Punkte 2 Punkte
Einwohnerentwick-
lung bis zum Jahr
2020 3 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 3 Punkte 3 Punkte
Gesamtpunktzahl 3.875 3,625 3,825 3,825 3,250
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat als unmittelbare Nachbarn im selben
Landkreis die Verbandsgemeinde Bad Honningen mit einem eigenen Gebietsénde-
rungsbedarf und die Verbandsgemeinden Rengsdorf, Asbach und Linz am Rhein oh-
ne einen eigenen Gebietsanderungsbedarf.

Als beste Neugliederungskonstellation fur die Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist
von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich deren Zusammenschluss mit der Verbands-
gemeinde Rengsdorf bewertet worden.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat als zweitbeste Gebietsanderungsmalinahme

fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach ihren Zusammenschiuss mit den Verbands-
gemeinden Fiammersfeld und Rengsdorf bewertet. Diese Neugliederungskonstellation
bezieht zwei Verbandsgemeinden ein. Dies ist grundsatzlich nicht erforderlich, um fir
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die Verbandsgemeinde Waldbreitbach eine Gebietsdnderung umzusetzen, die den
Zielen des Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsre-
form, namlich eine Steigerung der Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Ver-
waltungskraft, entspricht. Deshalb bleibt der Zusammenschluss der Verbandsgemein-
de Waldbreitbach mit den Verbandsgemeinden Flammersfeld und Rengsdorf in die-
sem Gesetz aulier Betracht. Gleiches gilt fir die von Herrn Professor Dr. Junkernhein-
rich schlechter bewerteten Zusammenschlisse der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
mit den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Dierdorf, der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach mit den Verbandsgemeinden Bad Honningen und Rengsdorf sowie der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach mit den Verbandsgemeinden Bad Hénningen und Bad
Breisig. Dabei ist letzterer Neugliederungskonstellation auch mit Blick auf den Fluss
Rhein als natirliche Grenze zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden Bad
Hénningen und Bad Breisig nicht naher zu treten.

Der von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich als drittbeste Gebietsanderungsmal-
nahme fir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach bewertete Zusammenschluss mit
der Verbandsgemeinde Linz am Rhein scheidet schon deshalb aus, da bei Realisie-
rung einer solchen Gebietsanderungsmafinahme die Verbandsgemeinde Bad Hon-
ningen, die einen eigenen Gebietsdnderungsbedarf hat, mit keiner anderen Ver-
bandsgemeinde im seiben Landkreis zusammengeschlossen werden kénnte. Aul3er-
dem wird dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz
am Rhein aufgrund der relativ kleinen gemeinsamen Grenze zwischen ihren Gebieten
nicht naher getreten. Im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform werden
grundsatziich keine Zusammenschlisse von verbandsfreien Gemeinden oder Ver-
bandsgemeinden, deren Gebiete nicht oder lediglich durch eine kurze gemeinsame
Grenze zusammenhangen, realisiert. Dies resultiert daraus, dass regelmé&Big in
Kommunen mit voneinander getrennten oder allein Uber schmale Korridore verbunde-
nen Teilgebieten nur qualitativ und wirtschaftlich eingeschrankt tber die reinen Ver-
waltungsaufgaben hinausgehende Aufgaben wahrgenommen und Einrichtungen be-
trieben werden kénnen. Ein wesentlicher spezifischer Grund, einem Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Walbreitbach und Linz am Rhein dennoch niher zu
treten, ist nicht ersichtlich.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat flir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach den
Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Asbach als achtbeste Gebietsande-
rungsmaflinahme bewertet.

Naher betrachtet wird auch der Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Waldbreit-
bach mit der Verbandsgemeinde Bad Honningen, den Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich an siebter Stelle der flir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach untersuchten
Gebietsdnderungsmalinahmen bewertet hat. Denn die Verbandsgemeinde Bad Hon-
ningen weist einen eigenen Gebietsanderungsbedarf auf.

Die Verbandsgemeinde Bad Honningen hat als unmittelbare Nachbarn im selben
Landkreis die Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit einem eigenen Gebietsande-
rungsbedarf und die Verbandsgemeinde Linz am Rhein ohne einen eigenen Gebiets-
anderungsbedarf sowie im Landkreis Ahrweiler die Verbandsgemeinde Bad Breisig
ohne einen eigenen Gebietsanderungsbedarf.




Fir die Verbandsgemeinde Bad Honningen ist von Herrn Professor Dr. Junkernhein-
rich der Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Linz am Rhein im selben
Landkreis als beste Neugliederungskonstellation bewertet worden.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat fir die Verbandsgemeinde Bad Hénningen
ihren Zusammenschiuss mit der Verbandsgemeinde Bad Breisig als zweitbeste Ge-

bietsanderungsmalinahme bewertet.

Der Zusammenschiuss mit den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Breisig
ist von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich ais drittbeste Gebietsdnderungsmafnah-
me fur die Verbandsgemeinde Bad Hénningen bewertet worden.

Herr Professor Dr. Junkernheinrich hat als viertbeste Gebietsanderungsmafnahme fiir
die Verbandsgemeinde Bad Honningen ihren Zusammenschluss mit den Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet.

Seitens des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich ist flir die Verbandsgemeinde Bad
Hénningen der Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach an flinf-
ter Stelle der untersuchten Gebietsdnderungsmalnahmen bewertet worden.

Im Rahmen seiner Untersuchungen hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich zudem
eine Gesamtoptimierungsrechnung flir das ganze L and mit drei Neugliederungsvari-
anten vorgenommen worden. Die erste Neugliederungsvariante umfasst Zusammen-
schlusse, an denen auch verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden ohne
eigenen Gebietsanderungsbedarf uneingeschrankt beteiligt sind. Bei der zweiten
Neugliederungsvariante bleiben verbandsfreie Gemeinden mit mehr als 10 000 EW
als Partner fiir Zusammenschlusse aulen vor. Die dritte Neugliederungsvariante sieht
ebenfalls Zusammenschilisse mit einer Beteiligung von verbandsfreien Gemeinden,
die mehr als 10 000 EW haben, nicht vor. AuRerdem bezieht sie soweit als moglich
keine kommunalen Gebietskérperschaften chne eigenen Gebietsanderungsbedarf ein.

Aufgrund dieser Gesamtoptimierungsrechnung fir das ganze Land hat Herr Professor
Dr. Junkernheinrich

bei der ersten und zweiten Neugliederungsvariante

- einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf
und

bei der dritten Neugliederungsvariante

- einen Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honnin-
gen

vorgeschlagen.

Neugliederungskenstellationen, die aus einer Aufteilung der Ortsgemeinden einer Ver-
bandsgemeinde resultieren, hat Herr Professor Dr. Junkernheinrich im Hinblick auf

§ 2 Abs. 4 Satz 1 KomVwRGrG, wonach verbandsfreie Gemeinden oder Verbands-
gemeinden als Ganzes zusammengeschiossen werden sollen, nicht untersucht.

Nach § 2 Abs. 5 KomVwRGrG sind bei dem Zusammenschluss kommunaler Gebiets-
kdrperschaften vor allem die Erfordernisse der Raumordnung, landschaftliche und to-
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pografische Gegebenheiten, die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur, die Wirtschaftsstruk-
tur und historische und religidse Bindungen und Beziehungen zu berltcksichtigen.

Die konkreten Gebietsanderungsmalinahmen mit einer Beteiligung von verbands-
freien Gemeinden oder Verbandsgemeinden werden auf der Grundlage des
§ 2 Abs. 5 KomVwRGrG insbesondere nach den folgenden Kriterien bewertet:

- Beschlisse kommunaler Vertretungen,
- Ergebnisse einer Burgerbeteiligung,

- Grofienverhaltnisse (Einwohnerzahlen zu den Stichtagen des 30. Juni 2009 und
des 31. Dezember 2014, Flachengréen und Zahlen der Ortsgemeinden),

- Einwohnerzahlen ih den Jahren 2025 und 2035,
- Entwicklung der Einwohnerzahlen bis zu den Jahren 2025 und 2035,

- geografische Lage sowie landschaftliche, naturrdumliche und topografische Gege-
benheiten,

- Verkehrserschlieung sowie direkte Schienenverbindungen, direkte Stral3enverbin-
dungen mit klassifizierten Stralien und direkte OPNV-Buslinienverbindungen zwi-
schen den beteiligten Verbandsgemeinden,

- Pendlerzahlen zum Stichtag des 30. Juni 2015,
- zentrale Orte und Verflechtungsbereiche,
- weitere Grinde der Raumordnung und Landesplanung,

- Wirtschaftsstrukturen (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Arbeitsorten in
den Verbandsgemeinden),

- Entfernungen zu den Sitzgemeinden der Verwaltungen der Verbandsgemeinden,

- durchschnittliche Entfernung der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde zu den
Sitzgemeinden der Verbandsgemeindeverwaltungen der Nachbarverbandsgemein-

den,
- jahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2004 bis 2013,
- Schulden zum 31. Dezember 2014,
- Kooperationen sowie

- sonstige Bindungen und Beziehungen (zum Beispiel historische und religiése Bin-
dungen und Beziehungen).

in die weiteren Betrachtungen werden

flr die Verbandsgemeinde Waldbreitbach

- ihr Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Rengsdorf,

- ihr Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Bad Honningen und

- ihr Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Asbach

einbezogen.



Daruber hinaus wird in die weiteren Betrachtungen

fur die Verbandsgemeinde Waldbreitbach

- ihr Zusammenschluss mit den Verbandsgemeinden Bad Honningen und Linz am
Rhein

einbezogen.

Zwar ist grundsatzlich flir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach eine Neugliede-
rungskonstellation, die insgesamt drei oder mebr Verbandsgemeinden umfasst, nicht
erforderlich, um eine den Zielen und sonstigen Vorgaben des Landesgesetzes Uber
die Grundsétze der Kommunal-und Verwaltungsreform gerecht werdende Gebietsan-
derung herbeizufihren. Allerdings ist bezlglich des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach mit der Verbandsgemeinde Bad Honningen und der
Verbandsgemeinde Linz am Rhein zu berlicksichtigen, dass diese sich im Rahmen
der Zukunftsinitiative des rheinland-pfalzischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
~starke Kommunen Starkes Land” als ,Aktiv-Region Rhein-Wied" zusammenge-
schlossen haben. Zudem ist diese Neugliederungskonstellation Gegenstand der 6f-
fentlichen Diskussion in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach.

Befassung der kommunalen Réate und Blrgerbeteiliqgung

In der Sitzung am 26. Juni 2012 hat der Rat der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
einstimmig einen Beschluss betreffend die Kommunal- und Verwaltungsreform ge-
fasst. In diesem Beschluss wird insbesondere festgestellt, dass sich die Verbandsge-
meinde Waldbreitbach in der sogenannten Freiwilligkeitsphase zwar intensiv, aber
letztlich dennoch ohne Erfolg bemiiht habe, einen Fusionspartner zu finden. Aufgrund
zahlreicher geflhrter Gesprache lielen sich mit der finanz- und leistungsstarken Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein die groliten Gemeinsamkeiten erkennen, so der weite-
re Beschlussinhalt. Dies betrafe vor allem den touristischen, schulischen, infrastruktu-
rellen und kulturellen Bereich. Laut Beschluss wirden sich solche Gemeinsamkeiten
auch mit der Verbandsgemeinde Asbach und gegebenenfalls mit der Verbandsge-
meinde Rengsdorf ergeben. Darlber hinaus fordert die Verbandsgemeinde Wald-
breitbach die Landesregierung in dem Beschluss dazu auf, zeitnah den Gesetzge-
bungsprozess zur Fusion der gesamten Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit der
Verbandgemeinde Linz am Rhein, der Verbandsgemeinde Asbach oder der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf in Gang zu setzen. Gemaf Beschluss sei die Verbands-
gemeinde Waldbreitbach jederzeit bereit, in Gesprache Uber eine Fusion einzutreten.

Der Verbandsgemeinderat Waldbreitbach hat in der Sitzung am 15. September 2016
der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde, bestehend aus den Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach, im Landkreis Neuwied zum 1. Januar 2018 zuge-
stimmt. Nach dem Beschluss des Verbandsgemeinderates ist Grundlage fur den Zu-
sammenschluss die gemeinsame Vereinbarung der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach Uber ihren freiwilligen Zusammenschiuss mit insbesondere folgen-
dem Inhalt:

- Aus den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach soll zum 1. Januar
2018 eine neue Verbandsgemeinde gebildet werden.
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Die Amtszeit des neu zu wahlenden Verbandsgemeinderates soll vom 01. Januar
2018 bis zur Kommunalwahl 2024 laufen.

Die neue Verbandsgemeinde soll den Namen ,Rengsdorf-Waldbreithach*® fiihren.
Sitz der neuen Verbandsgemeinde soll die Ortsgemeinde Rengsdorf sein.

Die neue Verbandsgemeinde soll jeweils eine Verwaltungsstelle in der Ortsgemein-
de Rengsdorf und in der Ortsgemeinde Waldbreitbach haben. Die Nebenstelle in
der Ortsgemeinde Anhausen bieibt erhalten.

Durch Umbau- und Modernisierungsmaflnahmen werden das Dienstgebaude in der
Ortsgemeinde Rengsdorf auf einen zeitgemalien Standard gebracht und dort Raum
fir mogliche zusatzliche Arbeitsplatze der neuen Verbandsgemeindeverwaltung
geschaffen. Es ist vorgesehen, entsprechende Forderantrage beim Land Rhein-
land-Pfalz zu stellen.

Die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des
Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sollen vor der Gebietsanderung
stattfinden. Der Wahltag dafiir wird von der Kreisverwaltung des Landkreises Neu-
wied festgesetzt. Die Verbandsgemeinde Rengsdorf und die Verbandsgemeinde
Waldbreitbach bevorzugen den Tag der Wahl zum 19. Deutschen Bundestag.

Fir die neue Verbandsgemeinde soll eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter
hauptamtlich tatig sein.

Das am Vortag der Gebietsdnderung bestehende Ortsrecht der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf soll lber den Zeitpunkt der Gebietsanderung
hinaus in deren bisherigen Gebieten fortgelten, bis es aufgehoben oder durch neu-
es Ortsrecht ersetzt wird.

Die neue Verbandsgemeinde soll Rechtsnachfolgerin der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf werden.

Bestehende Dienstanweisungen und Organisationsverfligungen sowie personalver-
tretungsrechtliche Regelungen und Vereinbarungen der Verbandsgemeinde
Rengsdorf, wie auch der Verbandsgemeinde Waldbreitbach, sollen fiir die jeweilige
ortliche Verwaltungsstelle Gber den Fusionszeitpunkt hinaus bis zu einer Neufas-
sung fortgelten. Die beiden Burgermeister der bisherigen Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf werden gemeinsam die zukinftige Organisations-
struktur der neuen Verbandsgemeinde, die bis zum 30. April 2017 entwickelt wer-
den soll, vorbereiten.

Die neue Verbandsgemeinde wird in die Rechte und Pflichten der auf sie Uberge-
henden Arbeitsverhaltnisse eintreten. Erworbene Besitzstéande dirfen wegen des
Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse nicht eingeschrankt werden. Betriebshedingte
Kiindigungen und entsprechende Anderungskindigungen mit dem Ziel der Herab-
gruppierung aus Anlass des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse sind ausgeschlos-
sen. Bei der Berechnung von Beschéftigungszeiten werden die vor dem Ubergang
der Arbeitsverhaltnisse nach Malbgabe der jeweiligen tarifrechtlichen Vorschriften
anerkannten Beschéftigungszeiten als Beschéftigungszeit im Sinne des § 34 Abs. 3
des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst (TVAD) beriicksichtigt.



3

Die auf die neue Verbandsgemeinde ibergehenden Beamtenverhaltnisse der Be-
amtinnen und Beamten sowie Versorgungsverhélinisse der Versorgungsempfange-
rinnen und Versorgungsempfanger werden mit ihr fortgesetzt.

Bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde ist in der Zeit
vom 1. April bis zum 30. Juni 2018 ein Personalrat zu wahlen. Die Amtszeit des
Personalrats beginnt am Tag nach der Feststellung des Wahlergebnisses. Ab der
Gebietsanderung bis zum Beginn der Amtszeit des Personalrats bei der Verbands-
gemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde fithren die bei den Verbands-
gemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf ge-
bildeten Personalrate die Geschafte gemeinsam fort.

Die regelméaRigen Personalratswahlen bei den Verbandsgemeindeverwaltungen
Rengsdorf und Waldbreitbach im Zeitraum vom 1. Marz bis 31. Mai 2017 finden
nicht statt. Die bei den Verbandsgemeindeverwaltungen Rengsdorf und Waldbreit-
bach jeweils gebildeten Personalrate flhren ihre Geschéfte bis zum 31. Dezember
2017 weiter.,

Die Marienschule in Breitscheid verbleibt in der Tragerschaft der Ortsgemeinde
Breitscheid. Die Grundschule in Melsbach verbleibt in der Tragerschaft der Orts-
gemeinde Melsbach. Unter diesem Gesichtspunkt erfolgt die Finanzierung der in
der Tragerschaft der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach tberge-
henden Grundschulen Uber eine Sonderumlage.

Alle bestehenden Freiwilligen Feuerwehren der bisherigen Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach gehen in ihren bisher bestehenden Strukturen in die
Tragerschaft der neuen Verbandsgemeinde Uber. Die Finanzierung soll (ber die
Verbandsgemeindeumlage erfolgen. In der neuen Verbandsgemeinde wird es
Stutzpunktfeuerwehren in Anhausen, Kurtscheid (mit besonderen Aufgaben), Ober-
raden, Rengsdorf und Waldbreitbach geben. Mit der Gebietsanderung gehen die
Wehrleiter der bisherigen Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und
aus den ¢rtlichen Feuerwehreinheiten in den Gebieten der bisherigen Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf die Wehrflihrer sowie ihre Vertreter auf
die neue Verbandsgemeinde (ber. Innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten
ab der Gebietsanderung werden fur die neue Verbandsgemeinde eine Wehrleiterin
oder ein Wehrleiter und bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Wehrleiterin
oder des Wehrleiters {(Wehrleitung) gewahlt, auf die Dauer von zehn Jahren bestellt
und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt. Die ersten Wahlen erfolgen
durch die Wehrflhrer in den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Rengsdorf. Bis zur ersten Bestellung und Ernennung der Wehrleitung
der neuen Verbandsgemeinde bleiben fur die Gebiete der bisherigen Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf die zum Zeitpunkt der Gebietsanderung
dort vorhandenen Wehrleitungen zustandig.

Das Wiedtalbad in Hausen (Wied) sowie das Freibad in Rengsdorf sollen von der
neuen Verbandsgemeinde bis zu einer endgultigen Entscheidung Uber die Zukunft
beider Bader weiter betrieben werden. Eine Sanierung des Wiedtalbades in Hausen
{(Wied) wird von der neuen Verbandsgemeinde aufgrund dessen Bedeutung als
zentrale Sportanlage, insbesondere flir das Schulschwimmen und den Tourismus in
der Region, ausdriicklich unterstiitzt. Die Kosten des Wiedtalbades in Hausen
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(Wied) sollen ab dem 1. Januar 2018 bis langstens zum 31. Dezember 2020 jeweils
zu 50 % von der neuen Verbandsgemeinde und den Ortsgemeinden der bisherigen
Verbandsgemeinde Waldbreitbach im Rahmen einer Sonderumlage getragen wer-
den. Die Kosten des Freibades in Rengsdorf {Investitionen und laufende Kosten)
sollen ab dem 1. Januar 2018 bis langstens zum 31. Dezember 2020 jeweils zu

50 % von der neuen Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinde Rengsdorf im
Rahmen einer Sonderumlage getragen werden.

Eine alle Ortsgemeinden umfassende Wirtschaftsforderung wird als eine wichtige
Aufgabe der neuen Verbandsgemeinde angesehen.

Die neue Verbandsgemeinde erhalt fir die Verflechtungsbereiche mit den Ortsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf Leistungsansatze nach § 11 Abs. 4 Nr. 2
Satz 1 Buchst. a LFAG. Sie hat die auf die Leistungsansatze der Ortsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf entfallenden Teilbetrdge ihrer Schlisselzuweisungen
zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzuleiten.

Die Flachennutzungsplane der bisherigen Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf sollen in der neuen Verbandsgemeinde bis zur Aufstellung eines neuen
Flachennutzungsplanes ubergangsweise fortgelten.

Die Aufgaben der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung sollen auf die
neue Verbandsgemeinde Ubergehen. Die jeweils zustandigen Eigenbetriebe sollen
rechtlich zusammengefihrt und an einen Verwaltungsstandort konzentriert werden.
Das Vermégen und die Verbindlichkeiten der Verbandsgemeindewerke — Betriebs-
zweige Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung — und der Verbandsgemein-
dewerke Waldbreitbach — Betriebszweige Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung — sollen als Ganzes mit allen Rechten und Pflichten entschadigungslos zu
den Wertansatzen der Schlussbilanzen tibergehen.

Die neue Verbandsgemeinde kann fUr die Beitrags- und Geblhrenkalkulationen die
Einrichtungen der Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung, die sie im Ge-
biet der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach und im Gebiet der bisherigen
Verbandsgemeinde Rengsdorf betreibt, zunachst als getrennte Einrichtungen be-
handeln. Bis spatestens 31. Dezember 2022 soll ein einheitliches Beitrags- und
Gebuhrensystem eingefiuhrt werden.

Die Kassen gemal § 68 Abs. 4 und den §§ 106 und 107 GemO der bisherigen
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sollen bis zum 31. Dezember
2018 fortgefuhrt werden konnen. Zwischen den Kassen sollen Forderungen und
Verbindlichkeiten grundsatzlich verzinst werden. Entsprechendes soll innerhalb der
Verbandsgemeindekassen flr Forderungen und Verbindlichkeiten der Ortsgemein-
den gelten. FUr den Zeitraum ab der Fusion bis 31. Dezember 2018 soll als einheit-
licher Zinssatz der Basiszinssatz nach § 247 BGB gelten. Ist dieser negativ, soll die
Verzinsung entfallen. Danach soll eine Verzinsung nach den aktuellen Zinssatzen
fur Geldanlagen der Verbandsgemeindekasse erfolgen. Ortsgemeinden, die bei der
Verbandsgemeindekasse Kredite zur Liquiditassicherung bendtigen, sollen bei nicht
vorhandenem Kassenbestand der Verbandsgemeindekasse den Zinssatz zahlen,
der fur die Kredite zur Liquiditatssicherung bei Banken zu zahlen ist.



- Fir die bisherigen Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sollen
Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2017 aufgestellt werden. Die neue Verbands-
gemeinde soll verpflichtet werden, Eréffnungsbilanzen zum 1. Januar 2018 aufzu-
stellen.

- Die Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde wird die Abschliisse der bisherigen
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach gemal § 108 GemO flr das
Haushaltsjahr 2017 aufstellen. Es ist beabsichtigt, fir die Haushaltsjahre 2015,
2016 und 2017 fur die bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach keine Gesamtabschliisse zu erstellen. Zur Priifung der aufzustellenden Ab-
schlusse soll der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde einen
Rechnungsprifungsausschuss bilden.

- Die Finanzbuchhaltung der beiden bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach soll zusammengefihrt werden.

- Die neue Verbandsgemeinde wird sich fur einen Ausbau der L 257 (Kurt-
scheid/Niederbreitbach) und flir eine OPNV-Verbindung Rengsdorf-Waldbreitbach

einsetzen.

- Die Burgermeister der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-
bach werden sich daflr einsetzen, eine Erhdhung die der neuen Verbandsgemein-
de seitens des Landes aus Anlass des freiwilligen Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf signalisierten Zuweisung von ins-
gesamt 2 000 000 Euro zu erreichen. Insbesondere wird eine Projektforderung fir
die im Zuge der Fusion erforderlichen Umbaumafinahmen der Verwaltungsstellen
sowie fur die Errichtung eines neuen Hallenbades in Hausen (Wied) angestrebt.

Den Beschluss hat der Verbandsgemeinderat einstimmig gefasst.

Seitens des Rates der Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist in der Sitzung am

8. Dezember 2016 dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Rengsdorf
zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesge-
setzes Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
breitbach (Stand: 17. Oktober 2016) einstimmig zugestimmt worden. Ferner hat der
Verbandsgemeinderat eine erganzende Stellungnahme mit 18 Ja-Stimmen bei zwei
Enthaltungen beschlossen.

fn der Sitzung am 15. November 2016 ist vom Ortsgemeinderat Breitscheid dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) einstimmig zugestimmt worden. Darliber hinaus hat der
Ortsgemeinderat eine Stellungnahme einstimmig beschlossen.

Der Ortsgemeinderat Datzeroth hat in der Sitzung am 7. Dezember 2016 dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundiage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) einstimmig beschlossen. Aullerdem ist vom Ortsgemeinde-
rat eine Stellungnahme mit sechs Ja-Stimmen bei einer Enthaltung beschlossen wor-
den.




In der Sitzung am 7. Dezember 2016 hat der Ortsgemeinderat Hausen (Wied) dem
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) einstimmig zugestimmt. Zudem ist von ihm eine Stellung-
nahme einstimmig beschlossen worden.

In der Sitzung am 1. Dezember 2016 hat der Ortsgemeinderat Niederbreitbach dem
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016} einstimmig zugestimmt. Ebenso hat der Ortsgemeinderat
eine Stellungnahme einstimmig beschlossen.

Der Ortsgemeinderat RoRbach hat in der Sitzung am 21. November 2016 dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) mit zwolf Ja-Stimmen bei einer Nein-Stimme und einer
Enthaltung zugestimmt. Des Weiteren ist von ihm eine Stellungnahme mit sieben Ja-
Stimmen bei drei Nein-Stimmen und vier Enthaltungen beschlossen worden.

In der Sitzung am 8. November 2016 hat der Ortsgemeinderat Waldbreitbach dem
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) einstimmig zugestimmt. Ferner ist vom Ortsgemeinderat
eine Stellungnahme einstimmig beschiossen worden.

In der Sitzung am 11. Mai 2010 hat der Rat der Verbandsgemeinde Rengsdorf ein-
stimmig eine Stellungnahme zur Kommunal- und Verwaltungsreform beschlossen.
Darin hat der Verbandsgemeinderat zum Ausdruck gebracht, dass die Bereitschaft zur
Fihrung von Gesprachen mit fusionswilligen Gebietskérperschaften bestiinde.

In der Sitzung am 30. November 2010 hat der Verbandsgemeinderat Rengsdorf ein-
stimmig einer gutachterlichen Untersuchung des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach mit der Verbandsgemeinde Rengsdorf zugestimmt.

Seitens der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist in der Sitzung am 27. September 2016
einer freiwilligen Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum
1. Januar 2018 zugestimmt worden. Wie sich aus dem Beschluss ferner ergibt, ist
Grundlage fur die Fusion die gemeinsam erarbeitete Vereinbarung Gber die freiwillige
Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach. Ebenso hat der Ver-
bandsgemeinderat die Verbandsgemeindeverwaltung beauftragt, die Vereinbarung
dem Ministerium des Innern und fur Sport und der Aufsichtsbehdrde zur Genehmi-
gung vorzulegen. Der Beschluss des Verbandsgemeinderates ist mit 26 Ja-Stimmen
bei einer Nein-Stimme und einer Enthaltung gefasst worden.

Die Burgermeister der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach haben die
Vereinbarung zum Zusammenschluss der beiden kommunalen Gebietskdrperschaften
am 7. Oktober 2016 unterzeichnet.
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Der Rat der Verbandsgemeinde Rengsdorf hat in der Sitzung am 29. November 2016
dem Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach zum 1. Januar
2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes uber den
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach (Stand:

17. Oktober 2016) zugestimmt. Gleichzeitig ist von ihm beschlossen worden, keine
erganzende Stellungnahme abzugeben. Den Beschluss hat der Verbandsgemeinderat
mit 19 Ja-Stimmen bei sieben Nein-Stimmen und einer Enthaltung gefasst.

Des Weiteren sind in der Sitzung des Verbandsgemeinderates Rengsdorf am

29. November 2016 Fusionsgesprache mit der Verbandsgemeinde Flammersfeld
thematisiert worden. Wie er dabei konstatiert hat, ist der Prozess fur einen Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach bereits sehr weit
fortgeschritten. So ist, worauf er hingewiesen hat, eine Vereinbarung zwischen den
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach Uber ihre freiwillige Fusion abge-
schlossen und dem vorliegenden Entwurf eines Landesgesetzes (iber den Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach (Stand:

17. Oktober 2016) zugestimmt worden. Deshalb und auch im Hinblick auf die bekann-
ten Positionierungen der Verbandsgemeinde Flammersfeld und des Landkreises
Altenkirchen (Westerwald), diese Verbandsgemeinde mit den Ortsgemeinden nicht zu
,Zerschlagen®, sondern ihr Gesamtgebiet im Landkreis Altenkirchen (Westerwald) zu
belassen, hat der Verbandsgemeinderat Rengsdorf die Aufnahme von Gesprachen
Uber einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Flammersfeld derzeit nicht
fur angebracht gehalten. Fir den Fall méglicherweise sich andernder Rahmenbedin-
gungen ist vom Verbandsgemeinderat Rengsdorf jedoch Gesprachsbereitschaft in der
Angelegenheit signalisiert worden. Den Beschluss hat der Verbandsgemeinderat
Rengsdorf mit 24 Ja-Stimmen bei drei Gegenstimmen gefasst.

In der Sitzung am 29. November 2016 ist vom Rat der Verbandsgemeinde Rengsdorf
auch einer Hoherstufung ihres Blrgermeisters in die Besoldungsgruppe B 3 zum

1. Januar 2017 und einer entsprechenden Nachweisung in ihrem Stellenplan 2017
zugestimmt worden. Den Beschluss hat der Verbandsgemeinderat mit 20 Ja-Stimmen
bei sechs Gegenstimmen gefasst.

Der Ortsgemeinderat Anhausen hat in der Sitzung am 12. Dezember 2016 den Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) abgelehnt. AuRerdem ist von ihm eine Stellungnahme be-
schlossen worden. Der Beschluss ist mit 15 Stimmen gefasst worden.

Der Ortsgemeinderat Bonefeld hat in der Sitzung am 7. Dezember 2016 dem Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar
2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes liber den
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach {(Stand:
17. Oktober 2016) zugestimmt. Ferner hat er beschlossen, dass keine ergénzende
Stellungnahme abgegeben wird. Der Beschluss ist mit 10 Ja-Stimmen bei einer Nein-
Stimme gefasst worden.

In der Sitzung am 14, Dezember 2016 hat der Ortsgemeinderat Ehlscheid dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum
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1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschiuss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt. AulRerdem ist von ihm beschlossen worden,
keine erganzende Stellungnahme abzugeben. Den Beschluss hat der Ortsgemeinde-
rat mit 13 Ja-Stimmen gefasst.

Seitens des Ortsgemeinderates Hardert ist in der Sitzung am 1. Dezember 2016 dem
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
{iber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt worden. Ebenso hat der Ortsgemeinderat be-
schlossen, dass keine ergénzende Stellungnahme abgegeben wird. Der Beschluss ist
mit finf Ja-Stimmen bei einer Nein-Stimme und vier Enthaltungen gefasst worden.

Der Ortsgemeinderat Himmerich hat in der Sitzung am 8. Dezember 2016 dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt. Zudem ist von ihm beschlossen worden, keine
erganzende Stellungnahme abzugeben. Den Beschluss hat der Ortsgemeinderat mit
zehn Ja-Stimmen bei einer Nein-Stimme gefasst.

In der Sitzung des Ortsgemeinderates Kurtscheid am 23. November 2016 ist dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundiage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes

Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach

(Stand: 17. Oktober 2016) mit sieben Ja-Stimmen zugestimmt worden. Ferner haben
die CDU-Fraktion und die FWG-Fraktion eine Erklarung abgegeben, wonach auf eine
ergénzende Stellungnahme zum Fusionsbeschluss verzichtet wird. Denn es wird, so

die Erklarung weiter, von einer Einhaltung des § 19 Abs. 1 der Vereinbarung Uber die
freiwillige Fusion der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom

7. Oktober 2016 ausgegangen.

Der Ortsgemeinderat Meinborn hat in der Sitzung am 28. November 2016 den Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
Uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016} abgelehnt. Des Weiteren ist von ihm eine Stellungnahme
beschlossen worden. Den Beschluss hat der Ortsgemeinderat mit neun Stimmen ge-
fasst.

Der Qrtsgemeinderat Melsbach hat in der Sitzung am 12. Dezember 2016 dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2016 auf der Grundiage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
{Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt. Darliber hinaus hat er beschlossen, keine er-
ganzende Stellungnahme abzugeben. Der Beschluss ist mit 14 Ja-Stimmen bei zwei
Nein-Stimmen und einer Enthaltung gefasst worden.

In der Sitzung am 13. Dezember 2016 hat der Ortsgemeinderat Oberhonnefeld-
Gierend dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreit-




bach zum 1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Lan-
desgesetzes Uber den Zusammenschiuss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach (Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt. Zudem ist von ihm eine Stel-
lungnahme abgegeben worden. Den Beschluss hat der Ortsgemeinderat mit elf-Ja-
Stimmen bei fiinf Nein-Stimmen gefasst.

Seitens des Ortsgemeinderates Oberraden ist in der Sitzung am 9. November 2016
dem Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum
1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt worden. Weiterhin hat der Ortsgemeinden be-
schlossen, keine ergédnzende Stellungnahme abzugeben. Der Beschluss ist mit 13 Ja-
Stimmen gefasst worden.

In der Sitzung am 6. Dezember 2012 hat der Ortsgemeinderat Rengsdorf den Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) mit neun Stimmen bei acht Gegenstimmen abgelehnt.

Der Ortsgemeinderat Ruscheid hat in der Sitzung am 5. Dezember 2016 den Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar
2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes lber den
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach (Stand:
17. Oktober 2016) abgelehnt. Zudem ist von ihm eine Stellungnahme beschlossen
worden. Den Beschluss hat er mit zwéIf Stimmen bei einer Enthaltung gefasst.

In der Sitzung am 22. November 2016 ist vom Ortsgemeinderat Straftenhaus dem
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) zugestimmt worden. Ebenso hat er beschlossen, keine er-
génzende Stellungnahme abzugeben. Der Beschluss ist mit 14 Ja-Stimmen gefasst
worden.

Der Ortsgemeinderat Thalhausen hat in der Sitzung am 11. November 2016 dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum

1. Januar 2018 auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs eines Landesgesetzes
uber den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
(Stand: 17. Oktober 2016) nicht zugestimmt. Dabei ist der Beschluss mit finf Ja-
Stimmen bei funf Gegenstimmen und einer Enthaltung gefasst worden.

In der Sitzung am 25. Januar 2010 hat der Rat der Verbandsgemeinde Bad Honnin-
gen mit 14 Nein-Stimmen und 10 Ja-Stimmen einen Antrag der CDU-Fraktion abge-
lehnt, der den Bestand der Verbandsgemeinde Bad Hénningen auch fiir die Zukunft
konstatiert. Dabei wurde von Seiten der CDU-Fraktion betont, dass man derzeit keine
Fusion mit einer anderen Verbandsgemeinde anstrebe, sondern vielmehr auf freiwilli-
ge Kooperationsmaoglichkeiten setze.

In der Sitzung am 23. September 2010 hat der Verbandsgemeinderat Bad Hénningen
vor dem Hintergrund der von der Landesregierung angestrebten kommunalen Ge-
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bietsreform mit 19 Ja-Stimmen und einer Nein-Stimme der Erstellung eines unabhan-
gigen Gutachtens tUber Vor- und Nachteile eines Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Bad Hoénningen und Linz am Rhein, eines Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Bad H&nningen und Waldbreitbach und eines Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Bad Honningen und Bad Breisig zugestimmt. Der Beschluss
sieht vor, dass die Gutachten keine Bindungswirkung auf zukinftige Entscheidungen
des Verbandsgemeinderates haben sollen. Laut Beschluss war zudem die Bildung
einer Arbeitsgruppe, der je eine Vertreterin oder ein Vertreter aller Fraktionen des
Verbandsgemeinderates Bad Honningen angehdren soll, vorgesehen. Die Arbeits-
gruppe sollte die Untersuchungsinhalte des Gutachtens bewerten.

In der Sitzung am 9. Dezember 2010 hat der Blrgermeister der Verbandsgemeinde
Bad Honningen den Rat daruber informiert, dass die Neugliederungskonstellation ei-
nes Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Bad Hénningen, Linz am Rhein
und Unkel nach derzeitigem Kenntnisstand nicht mehr in Betracht kdme. Ein solcher
Zusammenschluss sei in der Verbandsgemeinde Unkel abgelehnt worden. Ferner teil-
te der Birgermeister mit, dass das Ministerium des Innern und fir Sport verwaltungs-
seitig gebeten worden sei, trotz bestehender Bedenken (, kreisubergreifend®) auch die
gutachterliche Untersuchung der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Bad Honningen und Bad Breisig in Auftrag zu geben.

Am 8. Dezember 2011 war Gegenstand der Sitzung des Verbandsgemeindesrates
Bad Honningen die Beratung des vom Ministerium des Innern und fur Sport bei der
Wirtschaftspriufungsgesellschaft Dornbach & Partner GmbH in Auftrag gegebenen
Gutachtens zur Fusion der Verbandsgemeinden Bad Honningen und Waldbreitbach,
der Verbandsgemeinden Bad Hdnningen und Linz am Rhein sowie der Verbandsge-
meinden Bad Hénningen, Waldbreitbach und Linz am Rhein. Ferner wurde eine Ko-
operation zwischen den Verbandsgemeinden Bad Breisig und Bad H&énningen thema-
tisiert. Dabei stellten sowohl Vertreter der SPD-Fraktion als auch der CDU-Fraktion
mogliche Vorteile eines Zusammenschlusses der Verbandsgemeinde Bad Honningen
mit der Verbandsgemeinde Linz am Rhein beziehungsweise mit der Verbandsge-
meinde Waldbreitbach in Frage. Dennoch zeigten sich die Verbandsgemeindesrats-
mitglieder gesprachsbereit und beschlossen einstimmig, mit Vertretern der Verbands-
gemeinde Linz am Rhein und mit Vertretern der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
Gesprache Uber mogliche Neugliederungskonstellationen zu vereinbaren.

Der Rat der Verbandsgemeinde Asbach hat sich in seiner Sitzung am 20. Mai 2010
tber den Stand der Umsetzung der Kommunal- und Verwaltungsreform in Rheinland-
Pfalz informiert.

In seiner Sitzung am 18. Mai 2010 hat der Rat der Verbandsgemeinde Asbach bei
einer Enthaltung der Erstellung eines Gutachtens Uber die Vor- und Nachteile einer
Fusion der Verbandsgemeinde Asbach mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
zugestimmt.

In der Sitzung am 29. September 2011 hat der Vorsitzende des Verbandsgemeindera-
tes auf Anfrage der Fraktionen von CDU und FDP (ber erste Ergebnisse des in Auf-
trag gegebenen Gutachtens berichtet.




In der Sitzung am 26. Januar 2012 hat sich der Verbandsgemeinderat Asbach intensiv
mit den Ergebnissen des Gutachtens befasst und nach eingehender Diskussion ein-
stimmig deren Verdffentlichung beschlossen.

Der Rat der Verbandsgemeinde Linz am Rhein hat in der Sitzung am 1. Juli 2010 ein-
stimmig einen Beschluss gefasst, der die Zustimmung zur Erstellung einer gutachterli-
chen Untersuchung der freiwilligen Zusammenfuhrung der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Linz am Rhein vorsieht.

In der Sitzung am 28. Oktober 2010 informierte der Blirgermeister der Verbandsge-
meinde Linz am Rhein den Rat lUber die Beschlussfassung des Verbandsgemeindera-
tes Bad HOonningen vom 23. September 2010 betreffend die Zustimmung zur Beauf-
tragung einer gutachterlichen Untersuchung mdéglicher Neugliederungskonstellatio-
nen. Sodann schlug der Blrgermeister der Verbandsgemeinde Linz am Rhein vor, zur
Beratung Uber die Untersuchungsinhalte des Gutachtens eine Arbeitsgruppe zu bil-
den, der von jeder Fraktion zwei Mitglieder angehdren sollten, in der aber auch jedes
andere interessierte Ratsmitglied mitarbeiten kénnte.

In der Sitzung am 16. Dezember 2010 hat der Rat der Verbandsgemeinde Linz am
Rhein einstimmig einen Beschluss gefasst, der die Zustimmung zur Erstellung einer
gutachterlichen Untersuchung der freiwilligen Zusammenfuhrung der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein sowie der Verbandsge-
meinden Bad Hénningen, Linz am Rhein und Unkel vorsieht.

In der Sitzung am 20. Oktober 2010 hat der Rat der Verbandsgemeinde Linz am
Rhein einstimmig beschlossen, mit Vertreterinnen und Vertretern der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Honningen Gesprache {ber mégliche Modelle eines
Zusammenschlusses der betreffenden Verbandsgemeinden zu flihren. Der Beschluss
sah die Teilnahme der Vorsitzenden der im Verbandsgemeinderat vertretenen Frakti-
onen sowie der Beigeordneten und der Verwaltungsspitze an den entsprechenden
Treffen vor. Als Grundlage sollten dabei die mit Zustimmung des Verbandsgemeinde-
rates durch das Ministerium des innern und flr Sport beauftragten Gutachten der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dr. Dorbach & Partner GmbH dienen.

In der Sitzung am 19. April 2012 informierte der Blrgermeister den Rat der Verbands-
gemeinde Linz am Rhein (iber die Ergebnisse der mit Vertreterinnen und Vertretern
der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und der Verbandsgemeinde Bad Hénningen
geflhrten Gesprache Gber mégliche Neugliederungskonstellationen. So berichtete der
Blrgermeister der Verbandsgemeinde Linz am Rhein, dass das Treffen mit den Ver-
treterinnen und Vertretern der Verbandsgemeinde Waldbreitbach in guter und kon-
struktiver Atmosphare stattgefunden hatte. Dabei sei aus Sicht der Verbandsgemein-
de Linz am Rhein bezliglich einer Fusion mit der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
insbesondere ein Problemfeld deutlich geworden, namlich das jahrliche Betriebskos-
tendefizit des Wiedtalbades in Hausen, berichtete der Blrgermeister weiter. Nach sich
anschlieflendem Diskurs beschloss der Verbandsgemeinderat einstimmig, dass bei
der bestehenden Gesetzeslage die im Rahmen der Fusion dauerhaft zu bewaltigen-
den zusatzlichen Umlagebelastungen von kommunaler Seite in der Verbandsgemein-
de Linz am Rhein nicht tragbar seien.

Der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 haben die Rate
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der Verbandsgemeinde Rengsdorf und von neun ihrer 14 Ortsgemeinden sowie die
Rate der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und aller ihrer sechs Ortsgemeinden zu-
gestimmt. In den neun Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf, deren Rate
der Neubildung der Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach zugestimmt haben,
wohnt die Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde
Rengsdorf (10 370 Einwohnerinnen und Einwohner in den neun Ortsgemeinden zum
Stichtag des 31. Dezember 2014, dies entspricht einem Anteil von 63,31 v. H. der
Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde Rengsdorf

[16 381 Einwohnerinnen und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2014]). Da-
mit wird die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach als frei-
willige Gebietsanderungsmafinahme eingestuft. Orientiert an den Regelungen des § 3
Abs. 1 und 2 KomVwRGrG wird von der freiwilligen Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde ausgegangen, wenn die Rate der bisherigen verbandsfreien Gemeinden
und Verbandsgemeinden und in jeder der bisherigen Verbandsgemeinden die Rate
einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Gebietsanderungsmalinahme zugestimmt haben. Nach § 3 Abs. 2 Satz 1
in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 4
KomVwRGrG bedarf es flr den Fall der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsge-
meinde aus Verbandsgemeinden der zustimmenden Beschllisse der Rate der bisheri-
gen Verbandsgemeinden sowie in jeder bisherigen Verbandsgemeinde der zustim-
menden Beschlisse der Rate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit
der Einwohnerinnen und Einwchner der Verbandsgemeinde.

§ 3 Abs. 4 KomVwRGrG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwRGrG nur auf eine Ge-
bietsdnderungsmalnahme unmittelbar Anwendung findet, fiir die die Beschlussfas-
sung und die Anhoérung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwoh| wird zur Beur-
teilung, ob eine Gebietsanderungsmalnahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni
2012 § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwRGrG herangezogen.

Weder die Verbandsgemeinden Bad Honningen und Linz am Rhein und ihre Ortsge-
meinden, die Verbandsgemeinde Asbach, die Stadt Neuwied und der Landkreis Neu-
wied noch eine andere kommunale Gebietskdrperschaft haben sich gegen die Bildung
der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach gewandt.

Am 30. August 2016 haben Informationsveranstaltungen Uber die Kommunal- und
Verwaltungsreform fur die Einwohnerinnen und Einwohner vor Ort in Hardert und in
Oberhonnefeld-Gierend stattgefunden. Eine solche Informationsveranstaltung ist auch
am 14. September 2016 in Meinborn durchgefiihrt worden. Ebenso hat es eine derar-
tige Informationsveranstaltung am 15. September 2016 in Hausen (Wied) gegeben.

Landschatftliche, naturrdumliche und topografische Gegebenheiten sowie geografi-
sche Lage

Die Verbandsgemeinde Rengsdorf ist grordumlich in den Naturraum Niederwester-
wald (Groltlandschaft Westerwald) und regional Uberwiegend in die naturrdumliche
Untereinheit Sayn-Wied-Hochfldche einzuordnen. Pragend fiir die Verbandsgemeinde
Rengsdorf sind die relativ grolen zusammenhangenden Waldflachen, die sich haupt-
sachlich an den Hangen der Hochflachen und der tief eingeschnittenen Bachtaler er-
strecken. Die Siedlungen und die landwirtschaftlich genutzten Gebiete befinden sich




uberwiegend auf den Hochflachen. Der Anteil an Buchen- und Mischforsten sowie
Nadelwaldern halten sich im Verbandsgemeindegebiet Rengsdorf ungefahr die Waa-
ge. Besiedelte Flachen mit sie umgebender intensiver landwirtschaftlicher Nutzung
sind im Bereich der Verbandsgemeinde Rengsdorf nicht vorhanden. Magere Wiesen
und Weiden mittlerer Standorte, Feucht- und Nass- sowie Streuobstwiesen kommen
nur kleinflachig vor.

Der Niederwesterwald ist ein Faltenrumpf mit einer weitwellig geformten Schieferge-
birgshochflache zwischen 150 und 450 m Uber NN und ist zum 6stlich anschlieltenden
Hochwesterwald hin deutlich tiefer gelegen. Der Naturraum ist in seinen Randberei-
chen zu den Téalern von Rhein, Lahn und Sieg hin tief zertalt.

Gemal dem Niederwesterwald ist auch die netzformig zertalte, iiberwiegend flachwel-
lig geformte Sayn-Wied-Hochflache (auch ,Marker Wald-Hochflache" genannt) in 330
bis 390 m Hohe zwischen den Flissen Sayn und Wied Gberwiegend bewaldet (Wirt-
schaftswaélder). Sie bildet den randlichen Teil des Westerwalder Hochlandes in der
Nahe des Rheintaies. lhr Relief wird wesentlich durch die nahegelegene, tiefe Erosi-
onsbasis ihrer Gewasser mitbestimmt. Tief eingeschnittene, gewundene Kerbtaler
wechseln mit breiten Riedeln ab. Im Nordosten ist die Landschaft flachwellig bis huge-
lig, im Westen hingegen haben sich die tief eingeschnittenen Kerbtaler herausgebil-
det, deren Talgrund bis auf 100 m Uber NN absinken kann. Zwischen den hochge-
wachsenen Laub- und Mischwéldern neben niederwlichsigen Laub- oder Nadelwal-
dern jungerer Aufforstungen sind inselartig Rodungssiedlungen mit ausgedehnten
Ackerflachen eingestreut.

Der westliche Gemeindeteil von Ehlscheid und der Sliden von Kurtscheid ragen in den
Naturraum Waldbreitbacher Wiedtal, dem &stlichen Teil des Rheinwesterwalder Vul-
kanriickens hinein. Der rund 350 m hoch gelegene Rhein-Westerwalder Vulkanriicken
ist ein in Nord-Sld-Achse gelegener Gebirgsriicken vulkanischen Ursprungs. Land-
schaftspragend ist der ausgedehnte Waldbestand, in den oft naturnahe Bachtaler ein-
geschnitten sind. Wirtschaftswalder {(vornehmlich Misch- oder Nadelwalder) dominie-
ren dabei gegenuber naturnahen Laubwaldern, wie sie beispielsweise noch im Sliden
des Waldbreitbacher Wiedtals vorhanden sind.

Die Grenze des Verbandsgemeindesgebietes verlauft in ihrem sudlichen (slidwestli-
chen) Teil, inshesondere die Umgebung Miesbachs mit dem steilh&ngigen Talrand der
Wied und die Sudspitze von Rengsdorf), in einer weiteren naturraumlichen Unterein-
heit, dem ,Neuwieder Beckenrand®, einer Einheit des Mitteirheinischen Beckens. Der
Neuwieder Beckenrand ist ein vom héheren Gebirgsrahmen der Umgebung land-
schaftlich angegrenztes Einbruchsbecken mit sehr unterschiedlich bewegtem Relief.
Im Gegensatz zur Sayn-Wied-Hochflache dominieren offene Landschaftsstrukturen,
im Bereich der Verbandsgemeinde Rengsdorf vornehmlich (magere) Wiesen und
Weiden, intensiv genutztes Ackerland und noch gro3-flachig vorhandene Streuobst-
wiesen sowie Kies- und Bimsabbauflachen im lObrigen. Laubwalder sind in dieser Ein-
heit an den steileren Hangterrassen verbreitet.

Die Wied (Gewasser Il. Ordnung) tangiert das Gebiet der Verbandsgemeinde Rengs-
dorf auf einem kurzen Stuck im StGdwesten. Grélere Gewasser lll. Ordnung sind der
Fockenbach im Nordwesten, der Aubach und der Iserbach im Osten des Verbands-
gemeindegebietes. Wahrend die Einzugsgebiete von Fockenbach und Aubach (ber
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die Wied zum Rhein entwassern, fliel3t der Iserbach mit seinen Nebenbachen Gber
den Saynbach dem Rhein zu. Die Wasserscheide zwischen Wied und Saynbach ver-
lauft dabei westlich der Linie Riischeid - Anhausen.

Von der Bodenflache der Verbandsgemeinde Rengsdorf entfieien am 31. Dezember
2014

31,6 %  auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 40,1 % in einer durchschnittiichen
rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grolkenklasse
[10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwchner am 31. Dezember
2014]),

52,2 %  auf Waldflachen (Anteil von 45,6 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grélbenklasse),

0,5%  auf Wasserflachen (Anteil von 1,2 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pféalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GroRenklasse),

15,7 %  auf Siedlungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 12,7 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Gro-
Renkiasse)

und

0,1 % auf sonstige Flachen (Anteil von 0,5 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GréRenklasse).

Im Verbandsgemeindegehiet Rengsdorf (iberwiegt der Anteil der Waldflachen deutlich
den Anteil der Landwirtschaftsflachen. Ferner ist der Anteil der Waldflachen in der
Verbandsgemeinde Rengsdorf gréfier als in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde derselben Gréfienklasse. Der Anteil der Landwirt-
schaftsflachen in der Verbandsgemeinde Rengsdorf unterschreitet den Anteil der
Landwirtschaftsflachen einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsge-
meinde der gleichen Grofenkiasse. Etwas gréfier ist der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflachen in der Verbandsgemeinde Rengsdorf im Vergleich zum Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflachen einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde der gleichen Gréfienklasse.

An die Verbandsgemeinde Rengsdorf grenzen die Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Asbach, Puderbach und Dierdorf und die grofie kreisangehdrige Stadt Neuwied
im selben Landkreis sowie die Verbandsgemeinde Flammersfeld im Landkreis Alten-
kirchen an.

Die Verbandsgemeinde Asbach ist der Grofllandschaft Westerwald zugeordnet. Regi-
onal sind vor allem die naturrdumliche Untereinheiten Waldbreitbacher Wiedtal und
Asbacher Hochflache pragend.

Die Asbacher Hochflache im Norden der Verbandsgemeinde stelit zusammen mit der
westlich anschlieRenden Altenkirchener Hochflache das unterste, nordwestlich vorge-
lagerte Stockwerk des Westerwaldes dar. Es handelt sich insgesamt um eine Hoch-
mulde auf 280 bis 330 m U.NN, die sich durch deutliche Anstiege zu den 6stlich und
sudlich anschlielbienden Landschaftsrdumen abhebt. Charakteristisch fir die Asbacher




Hochflache sind deren stark zerschnittene Taler. Die Altenkirchener Hochflache pra-
sentiert sich demgegenlber als flachhigelige bis wellige Hochflache mit breiten und
sanften Talmulden und verschiedentlichen Talweitungen.

Als Waldbreitbacher Wiedta! bezeichnet man den endungsreichen und bis zu 200 m
tiefen in die umgebenden Hochflachen eingeschnittenen Talraum der Wied zwischen
Neustadt (Wied) und Altwied. Im Verbandsgemeindegebiet grenzt das Tal der Wied
an die Ortsgemeinde Asbach an. Das Tal ist gepragt durch einen standigen Wechsel
von Talengen und Talweitungen bis etwa 500 m Sohlbreite.

Von der Bodenflache der Verbandsgemeinde Asbach entfielen am 31. Dezember
2014

51,6 %  auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 40,1 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GroRenklasse
(10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember
2014)),

258 %  auf Waldflachen (Anteil von 45,6 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grolkenklasse),

1,1% auf Wasserflachen (Anteil von 1,2 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grélkenklasse),

21,2%  auf Siedlungs- und Verkehrsflachen {(Anteil von 12,7 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Gro-
Renklasse)

und

0,4 %  auf sonstige Flachen (Anteil von 0,5 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfatzischen Verbandsgemeinde der gleichen GréRenklasse).

In der Verbandsgemeinde Asbach ist der Anteil der Landwirtschaftsflachen wesentlich
grofier als der Anteil der Landwirtschaftsflachen in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde dergleichen Groflenklasse. Der Anteil der Landwirt-
schaftsflachen in der Verbandsgemeinde Asbach Gberwiegt den dortigen Anteil der
Waldflachen erheblich. Die Verbandsgemeinde Asbach hat einen deutlich kieineren
Anteil an Waldflachen als eine durchschnittliche rheinland-pfalzische Verbandsge-
meinde der gleichen GroRRenklasse. In der Verbandsgemeinde Asbach ist der Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsflachen deutlich grofRer als in einer durchschnittlichen
rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grofienklasse.

Die Verbandsgemeinde Asbach hat als unmittelbare Nachbarn die Verbandsgemein-
den Unkel, Linz am Rhein, Waldbreitbach und Rengsdorf im selben Landkreis sowie
die Verbandsgemeinden Altenkirchen und Flammersfeld im Landkreis Altenkirchen.
Ebenso liegt die Verbandsgemeinde Asbach an der rheinland-pfalzischen-nordrhein-
westfalischen Landesgrenze.

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Linz am Rhein hat im Westen Anteil an der natur-
raumlichen Haupteinheit Unteres Mittelrheintal und im Osten Anteil an der naturrdum-
lichen Haupteinheit Rhein-Westerwald. Die beiden westlichen Untereinheiten, die

Linz-Honninger Talweitung und die Linzer Terrasse, gehdren zum Unteren Mittelrhein-
tal. Ostlich schliefit der Rhein-Westerwald an, zundchst mit dem Rhein-Westerwalder
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Vulkanrticken im mittieren Tal der Verbandsgemeinde Linz am Rhein. Der nérdlichste
Bereich innerhalb der Verbandsgemeinde gehért zur Asbach-Altenkirchener Hochfla-
che. Von hier aus nach Slden erstreckt sich der Rhein-Wied-Ricken, der sich bis
nach Neuwied hinzieht und die Kernzone des Naturparks Rhein-Westerwald bildet.
Der 6stliche Saum der Verbandsgemeinde Linz am Rhein gehért zur naturrdumlichen
Untereinheit des Waldbreitbacher Wiedtales.

Die Linz-Hénninger Talweitung ist eine nach Siiden gehende Fortfiihrung der Henne-
fer Talweitung. Sie begleitet den Rheinstrom mit seinen Talausweitungen nach Osten
in das Gebiet der Verbandsgemeinde Linz am Rhein und stellt das Rheintal ocberhalb
Brohl-Litzings Gber Bad Honningen, Bad Breisig, Sinzig, Linz am Rhein und
Remagen bis nach Unkel dar. Sie liegt linksrheinisch im Landkreis Ahrweiler und
rechtsrheinisch im Landkreis Neuwied. Die klimatische Gunst sowie die sandig-
lehmige Ausstattung der Niederterrasse und die I6Rbedeckten Mittelterrassen-Reste
gelten als anbauglinstig. Sie tragen auch noch die verbliebenen Weinhange. Das
Hochflutbett des Rheins ist bei Linz 300-400 m breit, wobei die gegenlberliegende
Seite von Remagen/Sinzig mit der sogenannten ,Goldenen Meile® inbegriffen ist.

Die Linzer Terrasse ist das leicht gestufte, im Mittel etwa 200 m . NN gelegene Zwi-
schenstockwerk zwischen Rheinniederung und den riickwartigen bewaldeten Héhen.
Die Terrasse leitet oftmals mit einer deutlichen Hangschulter zum 6stlichen Hang des
engeren Durchbruchtales des Rheins Uber. Von hier sind gute Aussichten Gber den
Rhein und auf die dstlichen Eifelhéhen gegeben. Die Terrasse wird von mehreren Sei-
tentalern durchschnitten.

Auch der breite Rhein-Westerwalder Vulkanrlcken wird vom devonischen Schieferge-
birgssockel gebildet, zwischen Rhein und Wied gelegen. Der Riicken ist von den Zu-
flussen zum Rhein und zur Wied angeschnitten und stark gegliedert. Die Wasser-
scheide verlauft hier asymmetrisch nach Osten zur Wied hin verschoben. Auf dem
Rhein-Westerwélder Vulkanrlicken Uberwiegt die forstwirtschaftliche Nutzung.

Die breite Ashacher-Altenkirchener Hochflache sitzt dem devonischen Sockel des
Rheinischen Schiefergebirges auf. Zur norddstlich gelegenen Wied ziehen relativ steil
eingeschnittene Schluchten hinab. Auch hier dominieren landwirtschaftliche Nutzfla-
chen auf LoRlehm bzw. Staublehm. Westlich Vettelschof} sitzen die Reste eines Ba-
saltstockes der Hochflache als Kuppe auf.

Der Rhein-Wied-Rlcken tragt den Grofteil der Ortslage St. Katharinen. Anxbach und
Blochenbach gliedern diesen Teilraum durch Taleinschnitte zur Wied auf. Dieser
Grundgebirgsricken wird von mehreren Kuppen vulkanischen Ursprungs durchragt,
die allerdings gréfitenteils abgebaut sind. Der Rhein-Wied-Riicken wirkt hochflachen-
haft. Tiefgrindige Verwitterungslehme mit nassen, gleyartigen Béden herrschen vor,
so dass heute Wald und Dauergriinland dominieren.

Das Waldbreitbacher Wiedtal hat flachenmallig nur einen geringen Anteil an der Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein. Das Tal ist mit Hohen zwischen etwa 150 und 300 m
u. NN in die angrenzenden Hochflachen eingetieft und windet sich in sehr kurvenrei-
chem Verlauf nach Stden dem Rhein zu. Der Flussverlauf und die Talformen sind
durch verschieden harte Gesteine bedingt. Die Wied zeigt ein Sohlental mit wechseln-
der Sohlenbreite. Die seitlichen Zuflisse haben in der Regel steil eingetiefte Kerbtaler
ausgebildet. Der Hohenabfall zur Wied kann auf rund 200 m Entfernung bis zu 150 m



betragen, was fur die Erosion eine sehr grolle Reliefenergie bedeutet. Von den Han-
gen aus sind reizvolle Ausblicke Uber das Wiedtal moglich.

Von der Bodenflache der Verbandsgemeinde Linz am Rhein entfielen am
31. Dezember 2014

26,8 %  auf Landwirtschaftsflachen (Anteil von 40,1 % in einer durchschnittlichen
rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen GréRenklasse
[10 000 bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner am 31. Dezember
2014)),

51,3 %  auf Waldflachen (Anteil von 45,6 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Groflienklasse),

24 %  auf Wasserflaichen {Anteil von 1,2 % in einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Grolkenklasse),

18,1 %  auf Siedlungs- und Verkehrsflachen (Anteil von 12,7 % in einer durch-
schnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Gro-
Renklasse)

und

1,5 %  auf sonstige Flachen {(Anteil von 0,5 % in einer durchschnittlichen rhein-
land-pfalzischen Verbandsgemeinde der gleichen Groftenklasse).

Im Verbandsgemeindegebiet tberwiegt der Anteil der Waldfldchen deutlich den Anteil
der Landwirtschaftsflachen. Ferner ist der Anteil der Waldflachen in der Verbandsge-
meinde Linz am Rhein groder als in einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinde derselben Grolkenklasse. Der Anteil der Landwirtschaftsflachen in
der Verbandsgemeinde Linz am Rhein unterschreitet deutlich den Anteil der Landwirt-
schaftsflachen einer durchschnittiichen rheinland-pfaizischen Verbandsgemeinde der
gleichen Grofltenklasse. Etwas grofRer ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen in der Verbandsgemeinde Linz am Rhein im Vergleich zum Anteil der Siediungs-
und Verkehrsflachen einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemein-
de der gleichen Groflenklasse.

Die Verbandsgemeinde Linz am Rhein hat als unmittelbare Nachbarn die Verbands-
gemeinden Unkel, Asbach, Waldbreitbach und Bad Hénningen im selben Landkreis
sowie die Verbandsgemeinde Bad Breisig und die verbandsfreien Gemeinden Stadt
Remagen und Stadt Sinzig im Landkreis Ahrweiler.

Mithin [assen sich die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honnin-
gen, Asbach und Linz am Rhein der naturraumlichen Haupteinheit Rhein-Westerwald
zuordnen. Auch gehdren die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad
Honningen, Asbach und Linz am Rhein allesamt dem Naturpark ,Rhein-Westerwald”
an.

Die Verbandsgemeinde Waldbreitbach unterfallt, ebenso wie die Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Asbach, (iberwiegend der Groltlandschaft Westerwald. Dariiber hinaus
sind die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf durch die Sayn-Wied-
Hochflache miteinander verbunden. Ein Teil des Verbandsgemeindegebietes von
Rengsdorf, der westliche Gemeindeteil Ehlscheids und der Siden Kurtscheids, ragt in
den Naturraum Mittleres Wiedtal hinein. Im Verbandsgemeindegebiet Asbach grenzt
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das Tal der Wied an die Ortsgemeinde Asbach an; das Waldbreitbacher Wiedtal ist
hier regional prégend.

Die Verbandsgemeinden Linz am Rhein und Bad Honningen haben im Wesentlichen
Anteil an der Grollandschaft Mittelrheingebiet. Lediglich der &stliche Saum der Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein gehort zur naturrdaumlichen Untereinheit des Wald-
breitbacher Wiedtales. Das Waldbreitbacher Wiedtal hat flachenmafig nur einen ge-
ringen Anteil an der Verbandsgemeinde Linz am Rhein. Ebenfalls nur ein kleinerer
Teil, die Linzer Terrasse, dacht unterhalb Bad HOnningens bis unmittelbar sidlich Bad
Honnefs den Niederwesterwald ab einer Héhe von etwa 200 m ab.

Demzufolge werden bei den landschaftlichen und naturraumlichen Gegebenheiten die
Zusammenschlisse der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach gleich bewertet. Sie erhalten eine
etwas bessere Bewertung als die Zusammenschliisse der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen und der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hon-
ningen und Linz am Rhein. Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Hdnningen und der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein schneiden gleich ab.

Was die Kriterien der topografischen Gegebenheiten und der geografischen Lage an-
belangt, werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein gleich
bewertet.

Grofenverhaltnisse

Bei Zusammenschllissen der Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit Nachbarver-
bandsgemeinden ergeben sich die folgenden Grélenverhaltnisse:

Zusammen- Zusammen- Zusammen- Zusammen-
schiuss der schluss der schluss der schluss der
Verbandsge- Verbandsge- Verbandsge- Verbandsge-
meinden YWald- meinden Wald- meinden Wald- meinden Wald-
breitbach und breitbach und breitbach und breitbach, Bad
Rengsdorf Bad Hénningen Asbach Hérningen und
Linz am Rhein

Einwohnerzahl auf 25786 21168 31761 38647

der Grundlage der

Daten des Statisti-

schen Landesamtes

Rheinland-Pfalz

zumn Stichtag des

30. Juni 2009

Einwohnerzah! auf 25 444 20 797 30 288 38 884

der Grundlage der

Daten des Statisti-

schen Landesamtes

Rheirland-Pfaiz

zum Stichtag des

31. Dezember 2014

Flache in Quadratki- 124,19 104,52 157,38 169,25

locmetern




Zaht der Ortsge- 20 10 10 17
meinden

Den Bewertungen des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich fir das Kriterium der
Einwohnerzahl zum Stichtag des 30. Juni 2009 bei seinen Untersuchungen zur Neu-
gliederung von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der
Kommunal- und Verwaltungsreform zufolge werden die Neugliederungskonstellatio-
nen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf
und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hon-
ningen jeweils sehr gut (fUnf Punkte) sowie die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach gut (vier
Punkte) bewertet.

Eine Bewertung des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich betreffend die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Hoénningen und Linz am Rhein ist nicht gegeben. Unter Berilicksichtigung der Me-
thodik des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich, die er bei seinen Untersuchungen zu
Neugliederungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rah-
men der Kommunal- und Verwaltungsreform angelegt hat, kann jedoch mit Blick auf
die erhebliche Hohe der Einwohnerzahl der Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein davon ausgegangen werden, dass diese schlechter zu bewerten ist als die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Asbach.

Beim Kriterium der Einwohnerzahl zum Stichtag des 31. Dezember 2014 werden die
vier Neugliederungskonstellationen wie beim Kriterium der Einwohnerzahl zum Stich-
tag des 30. Juni 2009 bewertet. Eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde hatte im
Durchschnitt zum Stichtag des 30. Juni 2009 14 499 EW (2 363 359 EW in

163 Verbandsgemeinden) und zum Stichtag des 31. Dezember 2014 15 905 EW

(2 385 679 EW in 150 Verbandsgemeinden).

Was das Kriterium der Flache anbelangt werden nach den Bewertungen des Herrn
Professors Dr. Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen zur Neugliederung von
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und
Verwaltungsreform die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen sowie des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach jeweils sehr gut (funf
Punkte) bewertet. Eine Bewertung des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich betref-
fend die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein ist nicht gegeben. Orientiert
an der Methodik des Herrn Professors Dr. Junkernheinrich, die er bei seinen Untersu-
chungen zu Neugliederungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform angelegt hat, kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass diese Neugliederungskonstellation bezlglich des
Kriteriums der Flache ebenfalls sehr gut zu bewerten ist.
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Eine rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde hatte im Durchschnitt zum Stichtag des
30. Juni 2009 eine Flache von 105,66 gkm und zum Stichtag des 31. Dezember 2014
eine Flache von 122,09 gkm. Infolge der Gebietsanderungen von verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden ab dem Jahr 2009 ist die durchschnittliche Flache
einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde etwas grofier geworden. An der Be-
wertung des Kriteriums der Flache der Neugliederungskonstellationen des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach sowie des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und
Linz am Rhein &ndert sich dadurch nichts.

Die Zahlen der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellationen des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach liegen jeweils
unter der Zahl der Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde (14 Ortsgemeinden zum Stichtag des 30. Juni 2009 und

15 Ortsgemeinden zum Stichtag des 31. Dezember 2014). Dabei unterschreitet die
Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstellationen des Zusammenschiusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach die Zahl der Ortsge-
meinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde zum
Stichtag des 30. Juni 2009 jeweils um vier Ortsgemeinden und zum Stichtag des

31. Dezember 2014 jeweils um finf Ortsgemeinden. Die Zahl der Ortsgemeinden der
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein ist gréBer als die Zahl der
Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde zu
den Stichtagen des 30. Juni 2009 (Uberschreitung um sechs Ortsgemeinden bzw.
Uberschreitung um drei Ortsgemeinden) und des 31. Dezember 2014 (Uberschreitung
um fiinf Ortsgemeinden bzw. Uberschreitung um zwei Ortsgemeinden).

Die Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 sowie die Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen bis zu den Jahren 2025 und 2035 stellen sich fur die Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und Linz am Rhein sowie fur
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein wie folgt dar:

Verbandsge- Verbandsge- Verbandsge- Verbandsge- Verbandsge-

meinde meinde meinde meinde meinde

Waldbreitbach | Rengsdoerf Bad Hénningen Asbach Linz am Rhein
Einwchnerzahl G 067 16 284 11700 21 968 18115

2013

Einwohnerzahl 8422 16 470 11136 21 345 17131
2025




Verédnderung -645 +176 -564 -623 -884
gegeniiber 2013 (-7.11 %) {+1,08 %) (-4,82 %) (-2,84 %) (-5,43 %}
Einwohnerzahl g 067 16 294 11 700 21 968 18 115
2013
Einwohnerzahl 7 780 16 143 10 387 20430 16 032
2035
Verdnderung -1 287 -151 -1313 -1538 -2 083
gegeniber 2013 (-14,19 %) (-0,93 %) {-11.22 %) {-7,00 %) {-11,50 %)
Einwohnerzahl 9 063 16 381 11 734 21 925 18 087
31. Dezember
2014
Einwohnerzahl 8422 16 470 11136 21 345 17 131
2025
Veranderung -641 +89 -598 -580 -856
gegenliber dem (-7,07 %) (+0.54 %) (-5,10 %) (-2.65 %) (-5.29 %)
31. Dezember
2014
Einwohnerzahl 9063 16 381 11734 21925 18 087
31. Dezember
2014
Einwohnerzahl 7780 16 143 10 387 20430 16 032
2035
Veranderung -1283 -238 -1 347 -1 495 -2 055
gegenilber dem (-14,16 %) {-1,45 %) {-11.48 %) {-6,82 %) (-11,38 %)
31. Dezember
2014
Zusammen- Zusammen- Zusammen- Zusammen-
schluss der schiuss der Ver- schluss der Ver- schluss der Ver-
Verbandsge- bandsgemeinden bandsgemeinden bandsgemeinden

meinden Wald-
breitbach und

Waldbreitbach und
Bad Hénningen

Waldbreitbach und
Asbach

Waldbreitbach,
Bad Hdnningen

Rengsdorf und Linz am Rhein

Einwohnerzahl 25 361 20767 31035 38882
2013

Einwohnerzahl 24 892 19 558 29767 36 689
2025

Verdnderung

gegeniiber 2013 -469 -1209 -1268 -2 193

{-1,85 %) (-5,82 %) {-4,09 %) {-5.64 %)

Einwohnerzahl 25 361 20 767 31035 38 882
2013

Einwohnerzahl 23923 18 167 28 210 34 199

2035

115



Veranderung

gegeniiber 2013 -1438 -2 600 2825 -4 683
(-5,67 %) (-12,52 %) (-9,10 %) (-12,04 %)
Einwohnerzahl 25 444 20 797 30 988 38 884

31. Dezember
2014

Einwchnerzahi 24 892 19 558 29767 36 689
2025

Verdnderung

gegeniiber dem -552 -1239 -1221 -2 195
ggﬁezembef (2,17 %) (-5.96 %) (3,94 %) (-5.64 %)
Einwohnerzahl 25 444 20797 30 988 38 884

31. Dezember
2014

Einwohnerzahl 23923 18 167 28210 34 199
2035

Verdnderung

gegeniber dem -1 521 -2 630 2778 -4 885
ggig’ezembef (-5.98 %) (12,65 %) (-8.96 %) (12,05 %)

Danach werden in den Jahren 2025 und 2035 die Einwohnerzahlen der Neugliede-
rungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein jeweils deutlich uber dem in § 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVVwRGrG geregelten Schwellenwert von 12 000 EW und we-
sentlich unter der Einwohnerzahl der einwohnerstarksten Verbandsgemeinde in
Rheinland-Pfalz (Verbandsgemeinde Montabaur mit 38 667 EW zum Stichtag des
30. Juni 2009 und Verbandsgemeinde Rhein-Selz mit 40 381 EW zum Stichtag des
31. Dezember 2014 sowie mit 41 246 EW im Jahr 2025 und mit 40 553 EW im Jahr
2035 nach den Ergebnissen der Vierten kleinraumigen Bevolkerungsvorausberech-
nung flr die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden [Basisjahr 2013])
liegen.

Die Neugliederungskonstellationen, deren Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und
2035 die prognostizierte durchschnittliche Einwohnerzahl einer rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinde um mindestens 50 v. H. Uberschreiten, werden am besten bewer-
tet. Eine schlechtere Bewertung erhalten die Neugliederungskonstellationen mit Ein-
wohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 zwischen der prognostizierten durch-
schnittlichen Einwohnerzahl und der um 50 v. H. erhéhten prognostizierten durch-
schnittlichen Einwohnerzahl einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde.



Am schlechtesten werden die Neugliederungskonstellationen mit Einwohnerzahlen in
den Jahren 2025 und 2035 unter der prognostizierten durchschnittiichen Einwohner-
zahl einer rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde bewertet.

Nach der Vierten kleinrdumigen Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz fir die verbandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden (Basisjahr 2013) werden durchschnittliche Einwohnerzahlen einer rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde von 15 535 EW im Jahr 2025 und von 14 901 EW im
Jahr 2035 prognostiziert. Demzufolge liegen die um 50 v. H. erhdhten durchschnittli-
chen Einwohnerzahlen einer rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde bei 23 303 EW
im Jahr 2025 und bei 22 352 EW im Jahr 2035.

Auf dieser Basis erhalten hinsichtlich der Einwohnerzahl im Jahr 2025 die Neugliede-
rungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein die besten Bewertungen und die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen eine mittelmalige Bewertung und hinsichtlich der Ein-
wohnerzahl im Jahr 2035 die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach sowie des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein ebenfalls
die besten Bewertungen und die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen wiederum eine mit-
telmaniige Bewertung.

Bei der demografischen Entwicklung bis zu den Jahren 2025 und 2035 werden die
Neugliederungskonstellationen umso besser bewertet, je geringer die Veranderungen
der Einwohnerzahlen sind.

Mithin wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach und Rengsdorf am besten und in absteigender Reihenfolge
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Hdnningen und Linz am Rhein sowie des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen schlechter bewertet.

Raumordnung

Nach dem Landesentwicklungsprogramm IV sind die Oberzentren Standorte ober-
zentraler Einrichtungen und Verknipfungspunkte im System der groRraumigen Ver-
kehrsachsen.

Das Landesentwicklungsprogramm |V sieht zudem vor, dass Gemeinden, die allein fir
einen Verflechtungsbereich (Mittelbereich} eine vollstindige Versorgung der mittel-
zentralen Funktionen leisten, als Mittelzentren ausgewiesen werden (monozentrale
Mittelbereiche mit Mittelzentren). Leisten innerhalb eines Mittelbereichs mehrere zent-
rale Orte der mittel- und oberzentralen Stufe (Mittel- und Oberzentren) einen Beitrag
zur mittelzentralen Versorgung, so handelt es sich um einen mittelzentralen Verbund
kooperierender Zentren (Mittelbereiche mit kooperierenden Mittel- und Oberzentren).
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Wie sich aus dem Landesentwickiungsprogramm |V ferner ergibt, haben Grundzen-
tren in besonderem Malde zur Sicherung der Nahversorgung beizutragen.

Zentrale Orte sind

- in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach die Ortsgemeinde Waldbreitbach (Grund-
zentrum im monozentralen Nahbereich),

- in der Verbandsgemeinde Rengsdorf die Ortsgemeinde Rengsdorf {Grundzentrum
im monozentralen Nahbereich),

- in der Verbandsgemeinde Bad Hénningen die Ortsgemeinde Stadt Bad Honningen
sowie die Ortsgemeinde Rheinbrohl (Grundzentren im grundzentralen Verbund),

- in der Verbandsgemeinde Asbach die Ortsgemeinde Asbach sowie die Ortsge-
meinde Neustadt (Wied) (Grundzentren im grundzentralen Verbund) und

- in der Verbandsgemeinde Linz am Rhein die Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein
(Mittelzentrum).

Bei der Ortsgemeinde Waldbreitbach (Verbandsgemeinde Waldbreitbach) und der
Ortsgemeinde Rengsdorf (Verbandsgemeinde Rengsdorf) handelt es sich jeweils um
Grundzentren mit monozentralem Nahbereich. Grundzentren mit monozentralem
Nahbereich halten allein grundzentrale Einrichtungen vor und stellen den Schwer-
punkt der Grundversorgung fur die zugehérigen Nahbereiche dar. Die Ortsgemeinden
Stadt Bad Honningen und Rheinbrohl {Verbandsgemeinde Bad Honningen) bilden wie
die Ortsgemeinden Asbach und Neustadt/Wied (Verbandsgemeinde Asbach) einen
grundzentralen Verbund. Grundzentren im grundzentralen Verbund nehmen funktions-
teilig grundzentrale Aufgaben wahr. In der Verbandsgemeinde Linz obliegen dem Mit-
telzentrum Stadt Linz am Rhein die grundzentralen Funktionen.

Fir das Grundzentrum Waldbreitbach bildet das Gebiet der Verbandsgemeinde
Waldbreithach den Nahbereich. Das Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist der
Nahbereich des Grundzentrums Rengsdorf. Der Nahbereich der Grundzentren im
grundzentralen Verbund der Ortsgemeinden Stadt Bad Hénningen und Rheinbrohl
umfasst das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Honningen. Die Ortsgemeinden As-
bach und Neustadt (Wied) sind Grundzentren im grundzentralen Verbund fiir das Ge-
biet der Verbandsgemeinde Asbach als Nahbereich. Den Nahbereich Linz bildet das
Gebiet der Verbandsgemeinde Linz am Rhein.

Die Nahbereiche der Gebiete der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf und
Bad Honningen gehéren zum Mittelbereich Neuwied. Im Mittelbereich Neuwied leisten
die Stadt Dierdorf und die grofe kreisangehdrige Stadt Neuwied Beitrage zur mittel-
zentralen Versorgung. Dabei handelt es sich um einen mittelzentralen Verbund koope-
rierender Zentren (freiwillig). Dem Mittelbereich Neuwied sind dariber hinaus die Ge-
biete der Verbandsgemeinden Dierdorf und Puderbach zugeordnet. Die Gebiete der
Verbandsgemeinden Asbach und Linz am Rhein gehoren zum Mittelbereich Linz. In
diesem Mittelbereich hat die Stadt Linz am Rhein die Funktion eines Mittelzentrums.
Dem Mittelbereich Linz ist dariiber hinaus das Gebiet der Verbandsgemeinde Unkel
zugeordnet.



Zustandiges Oberzentrum fir die Gebiete der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und Linz am Rhein ist die kreisfreie Stadt Kob-
lenz.

Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sowie
der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen
lassen sich innerhalb desselben Mittelbereichs und desselben Regionalbereichs reali-
sieren. Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
sowie der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen
und Linz am Rhein kann zwar innerhalb desselben Regionalbereichs, aber nicht in-
nerhalb desselben Mittelbereichs umgesetzt werden.

Demzufolge werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sowie des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen gleich bewertet. Sie er-
halten bessere Bewertungen als die Neugliederungskonstellationen des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein. Die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Asbach sowie der Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein werden gleich bewer-
tet.

Verkehrsinfrastruktur

In der Verbandsgemeinde Waldbreitbach verlaufen als kiassifizierte Straflen die
Landesstralien 254, 255, 256 und 257 sowie die Kreisstralten 4, 5, 88, 90, 92, 95 und
96.

Eine Eisenbahnstrecke ist in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach nicht vorhanden.

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach haben Anschlisse an
folgende OPNV-Buslinien:

- Linie 131 von Neuwied nach Asbach (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Datzeroth, Niederbreitbach, Hausen,
Waldbreitbach und Rol3bach),

- Linie 136 von Linz nach RoRRbach {angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hausen, Waldbreitbach und
RoRbach},

- Linie 137 von Bad Hénningen nach Neustadt/Wied (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hausen, Waldbreitbach und
Rol3bach),

- Linie 172 von Reifert nach Waldbreitbach (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Waldbreitbach und RolRbach),

- Linie 184 von Breitscheid nach Neuwied (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Breitscheid, Waldbreitbach, Hausen

und Niederbreitbach),
Linie 185 von Waldbreitbach lber Hausen nach Waldbreitbach
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(angebunden sind im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Hausen und
Waldbreitbach) und

Linie 186 von Kurtscheid nach Waldbreitbach (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Waldbreitbach, Niederbreitbach und
Hausen).

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist Uber die Landesstralle 256 an das
Autobahnnetz angebunden. Im Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf verlaufen
aultlerdem die Landesstrallen 254, 257, 258, 264, 270 und 276 sowie die
Kreisstralten 92, 94, 95, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 und 149.

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf flihrt keine Eisenbahnstrecke.
Die Verbandsgemeinde Rengsdorf wird iiber folgende OPNV-Buslinien erschlossen:

Linie 101 von Neuwied nach Horhausen {angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Melsbach, Rengsdorf, Ehlscheid,
Kurtscheid, Bonefeld, Hardert, Strafdenhaus, Oberraden und Oberhonnefeld-
Gierend),

Linie 103 von Neuwied nach Dierdorf (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Anhausen, Thalhausen und
Ruscheid),

Linie 132 von Neuwied nach Altenkirchen (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Melsbach, Rengsdorf, Ehlscheid,
Kurtscheid, Bonefeld, Hardert, StralRenhaus, Oberraden und Oberhonnefeld-
Gierend),

Linie 140 von Neustadt nach Strafienhaus (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Himmerich, Oberhonnefeld-Gierend
und Strallenhaus),

Linie 142 von Strafienhaus nach Lautzert (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Oberraden und Oberhonnefeld-
Gierend),

Linie 171 von NR-Niederbieber nach Horhausen (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Melsbach, Rengsdorf, Ehlscheid,
Kurtscheid, Bonefeld, Hardert, Straltenhaus, Oberraden, Oberhonnefeld-Gierend
und Himmerich),

Linie 173 von Rengsdorf nach Horhausen (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Rengsdorf, Hardert, Strallenhaus
und Oberhonnefeld-Gierend) und

Linie 186 von Kurtscheid nach Waldbreitbach {angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Kurtscheid).

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Bad Honningen fihrt die Bundesstralle 42.

Neben der Bundesstralle verlaufen im Verbandsgemeindegebiet Bad Hénningen die
Landesstralien 254 und 257 sowie die Kreisstralien 1 und 2.

Auferdem verlauft die Eisenbahnstrecke Koblenz — Kdln (rechte Rheinstrecke; RES,



REZ27) die Verbandsgemeinde Bad Hénningen. Im Verbandsgemeindegebiet gibt es
einen Bahnhaltepunkt in der Stadt Bad Honningen (Bad Honningen Bahnhof).

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Honningen werden
mit Bussen (iber folgende OPNV-Linien erreicht:

Linie 137 von Bad Honningen nach Neustadt (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Stadt Bad Honningen) und

- Linie 170 von Neuwied nach Linz (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Leutesdorf, Hammerstein,
Rheinbrohl und Stadt Bad Honningen).

Das Gebiet der Verbandsgemeinde Asbach ist aufgrund des direkten Anschlusses an
die Bundesautobahn 3 (K&In - Frankfurt) sehr glinstig an das Autobahnnetz
angebunden. Im Verbandsgemeindegebiet ist ein Autobahnanschluss vorhanden, die
Autobahnanschlussstelle Neustadt (Wied). Uber die Bundesautobahn 3 hinaus streift
die Bundesstralte 8 im Norden das Verbandsgemeindegebiet. Des Weiteren verlaufen
durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Asbach die Landesstralien 252, 251, 255,
256, 269, 270, 272, 274 und 275 sowie die Kreisstrallen 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 45, 46, 47, 48, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65,
066, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 83, 84 und 144 als klassifizierte Strafien.

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Asbach fuhrt keine Eisenbahnstrecke.

Die Verbandsgemeinde Asbach wird Uber folgende Buslinien erschlossen:

- Linie 120 von Neustadt nach Altenkirchen (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Neustadt),

- Linie 131 von Neuwied nach Asbach (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Neustadt und Asbach),

- Linie 135 von Linz nach Neustadt (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Neustadt),

- Linie 137 von Bad Honningen nach Neustadt (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Neustadt),

- Linie 139 von Kalenborn nach Neustadt (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Orisgemeinden Windhagen und Neustadt),

- Linie 140 von Neustadt nach Straf’enhaus (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Neustadt),

- Linie 140 (Erganzungslinie} von Buchholz nach Asbach (angebunden sind
im Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Buchholz und Ashach),

- Linie 184 von Breitscheid nach Neuwied (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Neustadt),

- Linie 291 von Altenkirchen nach Asbach (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Asbach),

Linie 522 von Asbach nach Hennef (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Asbach und Buchholz),
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- Linie 539 von Asbach nach Buchholz (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Asbach und Buchholz),

- Linie 561 von Asbach nach Neustadt {(angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Asbach und Neustadt),

- Linie 562 von Neustadt nach Bad Honnef (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Neustadt, Asbach und Windhagen)

und

- Linie 564 von Asbach nach Eitorf (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Asbach und Buchhoiz).

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Linz am Rhein flihrt die Bundesstralie 42.
Weitere klassifizierte Stralten in der Verbandsgemeinde Linz am Rhein sind die
Landesstrallen 251, 252, 253, 254 und 256 sowie die Kreisstralen 9, 10, 14, 17, 18,
19, 21, 22, 23 und 24.

Durch das Gebiet der Verbandsgemeinde Linz am Rhein flihrt die Eisenbahnstrecke
Koblenz — Koln (rechte Rheinstrecke; RES, RE27). Bahnhaltepunkte im
Verbandsgemeindegebiet gibt es in der Stadt Linz am Rhein {Linz Bahnhof}) und in
Leubsdorf (Leubsdorf Bahnhof).

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am Rhein haben Anschliisse an
folgende OPNV-Buslinien:

- Linie 135 von Linz nach Neustadt (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Kasbach-Ohlenberg, St. Katharinen,
Vettelschol und Stadt Linz am Rhein),

- Linie 136 von Linz nach Rolbach (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein),

- Linie 138 von St. Katharinen nach St. Katharinen (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde St. Katharinen),

- Linie 139 von Kalenborn nach Neustadt (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Vettelschold),

- Linie 170 von Neuwied nach Linz (angebunden sind im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinden Leubsdorf, Dattenberg und Stadt
Linz am Rhein) und

- Linie 565 von Bad Honnef nach Linz (angebunden ist im
Verbandsgemeindegebiet die Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein).

Die direkten klassifizierten StraRenverbindungen, die direkten Schienenverbindungen
und die direkten Buslinienverbindungen sind ein Indikator fir die Verflechtungen
zwischen Verbandsgemeindegebieten.

Zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, den
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, den Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach sowie den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hénningen und Linz am Rhein bestehen die folgenden direkten Verbindungen mit
klassifizierten Stralken, direkten Schienenverbindungen und direkten OPNV-Buslinien:




Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf

Landesstralte 257 und
Landesstralle 255

Buslinie 186

Kurtscheid - Niederbreitbach - Hausen -
Waldbreitbach

Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hénningen

Landesstralle 254 und
Landesstralie 257

Buslinie 137

Bad Honningen - Hausen -
Waldbreitbach - Rof3bach - Neustadt
{(Wied)

Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach

Landesstralie 255 und

Landesstral’e 256 in Verbindung mit
Landesstralte 270

Buslinie 131

Neuwied - Datzeroth - Niederbreitbach -
Hausen - Waldbreitbach - RolRbach -
Neustadt - Asbach

Buslinie 137

Bad Honningen - Hausen -
Waldbreitbach - RoRbach - Neustadt
(Wied)

Buslinie 184

Breitscheid - Neustadt - Breitscheid -
Waldbreithach - Hausen -
Niederbreitbach - Neuwied

Verbandsgemeinden

Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz
am Rhein

Zwischen den Gebieten der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen:

Landesstralle 254 und
Landesstralle 257

123



124

Buslinie 137

Bad Hdnningen - Hausen -
Waldbreitbach - RolRbach - Neustadt

Zwischen den Gebieten der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Linz am
Rhein:

Landesstralie 254 und
Landesstraile 256

Buslinie 136

Linz - Dattenberg - Hausen -
Waldbreitbach - RofRbach

zwischen den Gebieten der Verbands-
gemeinden Bad Honningen und Linz am
Rhein:

Bundesstralle 42

Landesstralte 254

Eisenbahnstrecke

Koblenz — Koin (rechte Rheinstrecke;
RES8 und RE27)

Buslinie 170

Neuwied - Leutesdorf - Hammerstein -
Rheinbrohl - Bad Honningen -
Leubsdorf - Dattenberg - Linz

Aufgrund der Intensitat der Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeindegebieten
mit direkten klassifizierten StralRenverbindungen, direkten Schienenverbindungen und
direkten OPNV-Buslinienverbindungen werden die Neugliederungskonstellationen des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen



und
gen
den

des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénnin-
und Linz am Rhein gleich bewertet. Die drei Neugliederungskonstellationen wer-
insoweit etwas schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammen-

schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet.

Pendlerinnen und Pendler

Ein weiterer Indikator fir die Intensitat der raumlichen Verflechtungen sind die Pend-
lerzahlen.

Am

30. Juni 2015 hat es

in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach

134 sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Verbands-
gemeinde Rengsdorf,
56 sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Verbands-
gemeinde Bad Hénningen,
271 sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Verbands-
gemeinde Asbach und
222 sozialversicherungspflichtige Auspendlerinnen und Auspendler in die Verbands-
gemeinde Linz am Rhein,
994 sozialversicherungspflichtige Binnenpendlerinnen und Binnenpendler
und
123 sozialversicherungspflichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbands-
gemeinde Rengsdorf,
78 sozialversicherungspflichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbands-
gemeinde Bad Honningen,
83 sozialversicherungspflichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbands-
gemeinde Asbach und
112 sozialversicherungspflichtige Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbands-
gemeinde Linz am Rhein
gegeben.

Wohnhaft gewesen sind am 30. Juni 2015

in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach 3 554 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte,

in der Verbandsgemeinde Rengsdorf 6 199 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte,

in der Verbandsgemeinde Bad Honningen 4 054 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte,

in der Verbandsgemeinde Asbach 8 526 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
und
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- in der Verbandsgemeinde Linz am Rhein 6 893 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte.

Am 30. Juni 2015 haben

- 2 608 sozialversicherungspflichtig Beschatftigte ihren Arbeitsplatz in der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach,

- 4191 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ihren Arbeitsplatz in der Verbands-
gemeinde Rengsdorf,

- 1 909 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ihren Arbeitsplatz in der Verbands-
gemeinde Bad Honningen,

- 8 450 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ihren Arbeitsort in der Verbands-
gemeinde Asbach und

- 5 064 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ihren Arbeitsplatz in der Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein

gehabt.

Bezogen auf die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsor-
ten in Verbandsgemeinden am 30. Juni 2015 ergeben sich flr die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein die folgenden Pendlerverflechtungen:

Zusammenschluss Auspendlerinnen und Auspendler aus der Verbandsgemein-
de Waldbreitbach in die Verbandsgemeinde Rengsdorf:

der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdarf
134 Auspendlerinnen und Auspendler

Einpendierinnen und Einpendler aus der Verbandsgemeinde
Rengsderf in die Verbandsgemeinde YWaldbreitbach:

123 Einpendlerinnen und Einpendler
Insgesamt 257 Pendlerinnen und Pendler

Insgesamt & 799 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit
Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden Wa!dbreitbach und
Rengsdorf

Pendleranteil von 3,78 % an den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf

Zusammenschluss Auspendlerinnen und Auspendler aus der Verbandsgemein-
de Waldbreitbach in die Verbandsgemeinde Bad Hénningen:

der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen
56 Auspendlerinnen und Auspendler

Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbandsgemeinde
Bad Hénningen in die Verbandsgemeinde Waldbreithach:

78 Einpendlerinnen und Einpendler
Insgesamt 134 Pendlerinnen und Pendler

Insgesamt 4 517 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit
Arbeitscrten in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Hénningen

Pendleranteil von 2,27 % an den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden




Waldbreitbach und Bad Honningen

Zusammenschluss Auspendlerinnen und Auspendler aus der Verbandsgemein-
de Waldbreitbach in die Verbandsgemeinde Asbach:

der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
271 Auspendlerinnen und Auspendler

Einpendlerinnen und Einpendler aus der Verbandsgemeinde
Asbach in die Verbandsgemeinde Waldbreitbach:

83 Einpendlerinnen und Einpendler
Insgesamt 354 Pendlerinnen und Pendler

Insgesamt 11 058 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach

Pendleranteil von 3,20 % an den soziaiversicherungspflichtig
Beschaftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach

Zusammenschluss Auspendlerinnen und Auspendler aus der Verbandsgemein-

. . L de Waldbreitbach in die Verbandsgemeinden Bad H&nningen
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und und Linz am Rhein:

Linz am Rhein

278 Auspendlerinnen und Auspendler

Einpendlerinnen und Einpendler aus den Verbandsgemein-
den Bad Hénnirgen und Linz am Rhein in die Verbandsge-
meinde Waldbreitbach:

190 Einpendlerinnen und Einpendler
Insgesamt 468 Pendlerinnen und Pendler

Insgesamt 9 581 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit
Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hénningen und Linz am Rhein

Pendleranteil von 4,88 % an den sczialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein

Zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein bestehen die starksten Pendlerverflechtungen. Knapp dahinter liegt die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Rengsdorf. Die geringsten Pendlerverflechtungen sind zwischen den
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen vorhanden.

Bewertet werden die Pendlerverflechtungen nach den Regeln des Herrn Professors
Dr. Junkernheinrich, die er bei seinen Untersuchungen zu Neugliederungen von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und
Verwaltungsreform angelegt hat.

Danach werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach jeweils schlecht (ein Punkt} be-
wertet.

Zwar ist eine Untersuchung der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein
durch Herrn Professor Dr. Junkernheinrich explizit nicht vorgenommen worden. Orien-
tiert an den von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen zur
Neugliederung von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen
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der Kommunal- und Verwaltungsreform herangezogenen Bewertungsregeln kann
aber davon ausgegangen werden, dass die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein beim Kriterium der Pendlerverflechtungen ebenfalls schlecht zu bewerten ist.

Weitere Gesichtspunkte der Raumordnung und Landesplanung fiir oder gegen eine
bestimmte Neugliederungskonstellation mit Beteiligung der Verbandsgemeinde Wald-
breitbach sind nicht ersichtlich.

Wirtschaftsstruktur

Am 30. Juni 2015 hat es die folgenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen,
Asbach und Linz am Rhein, im Landkreis Neuwied, in den rheinland-pfélzischen
Landkreisen und landesweit gegeben:

Verbandsge-
meinde

Waldbreitbach

Verbands-
gemeinde

Rengsdorf

Verbandsge-
meinde

Bad Honnin-
gen

Verbandsge-
meinde

Asbach

Verbandsge-
meinde

Linz am Rhein

Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftig-
ten mit Arbeitsort in der
Kommune

2 608

41N

1908

8 450

5064

Zaht der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftig-
ten mit Arbeitsort in der
Kommune pro 100 EW

28,9

254

16,2

384

279

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéattig-
ten in der Land- und Forst-
wirtschaft mit Arbeitsort in
der Kemmune

keine Angabe

vorhanden

1.8 %

1.9%

keine Angabe
vorhanden

08%

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftig-
ten im Produzierenden Ge-
werbe mit Arbeitsort in der
Kommune

keine Angabe
vorhanden

459 %

36,0 %

599 %

45,6 %

Anteil der sozialversiche-
rungspfiichtig Beschaftig-
ten in den Dienstleistungs-
bereichen mit Arbeitsort in
der Kommune

90,1 %

52,3 %

62,1 %

keine Angabe
vorhanden

53,6 %

Landkreis

Neuwied

Landkreise

in Rheinland-
Pfalz

Landesweit

Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftig-
ten mit Arbeitsort

57 045

811 563

1345 268

Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftig-
ten mit Arbeitsort pro
100 EW

3175

27.23

33.45

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftig-
ten in der Land- und Forst-

0.55 %

keine

Angabe vor-
handen

0,98 %




wirtschaft mit Arbeitsort

Anteil der sozialversiche- 37,85 % keine 31,38%
rungspflichtig Beschaftig-

ten im Produzierenden Ge- Angabe vor-
werbe mit Arbeitsort handen
Anteil der sozialversiche- 81,60 % keine 67,64 %
rungspflichtig Beschéaftig-
Angabe vor-

ten in den Dienstleistungs-

bereichen mit Arbeitsort handen

2014 sind

- in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach zwei Betriebe (0,02 Betrieb pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner),

- in der Verbandsgemeinde Rengsdorf 19 Betriebe (0,12 Betrieb pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner),

- in der Verbandsgemeinde Bad Hénningen sieben Betriebe (0,06 Betrieb pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner),

- in der Verbandsgemeinde Asbach 28 Betriebe (0,13 Betrieb pro 100 Einwohne-
rinnen und Einwohner) und

- in der Verbandsgemeinde Linz am Rhein 15 Betriebe (0,08 Betrieb pro 100 Einwoh-
nerinnen und Einwohner)

mit jeweils 20 und mehr Beschaftigten existent gewesen.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Arbeitsorten in der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner ist etwas ho-
her als die einschlagigen Werte fur die Verbandsgemeinde Rengsdorf, fir die Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein sowie fur die Landkreise in Rheinland Pfalz und etwas
niedriger als die einschlagigen Werte fir den Landkreis Neuwied sowie flr das ge-
samte Land Rheinland-Pfalz. Deutlich niedriger ist die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten mit Arbeitsorten in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner als der einschlagige Wert fir die Verbandsge-
meinde Asbach. Am starksten weicht auf der Verbandsgemeindeebene der einschla-
gige Wert fur die Verbandsgemeinde Bad Honningen vom Wert fir die Verbandsge-
meinde Waldbreitbach ab. Dieser fallt erheblich geringer aus.

Der Anteit der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Dienstleistungsberei-
chen mit Arbeitsorten in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach Giberschreitet die ein-
schlagigen Werte flir die Verbandsgemeinden Rengsdorf, Bad Hénningen und Linz
am Rhein sowie flr den Landkreis Neuwied und flr das gesamte Land Rheinland-
Pfalz erheblich. Die grofite Abweichung besteht auf der Verbandsgemeindeebene
zwischen den Werten flir die Verbandsgemeinde Waldbreitbach und fir die Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf. Am geringsten ist die Abweichung auf der Verbandsge-
meindeebene zwischen den Werten fur die Verbandsgemeinde Waldbreitbach und fur
die Verbandsgemeinde Bad Hoénningen. Eine Angabe zum Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in den Dienstleistungsbereichen mit Arbeitsorten in der
Verbandsgemeinde Asbach liegt nicht vor. Deshalb kann insoweit keine Einbeziehung
der Verbandsgemeinde Asbach in die Vergleichsbetrachtungen erfolgen.
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Ferner stehen Angaben zu den Anteilen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Produzierenden Gewerbe sowie in der Land- und Forstwirtschaft mit Arbeitsorten in
der Verbandsgemeinde Waldbreitbach nicht zur Verfigung. Mithin fehlt die Ver-
gleichsbasis fur diese Anteile.

Die Zahl der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Beschaftigten pro 100 Einwohnerinnen
und Einwohner in der Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist ebensc wie die Zahlen
solcher Betriebe in den Verbandsgemeinden Rengsdorf, Bad Hdnningen, Asbach und
Linz am Rhein sehr gering. In den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Asbach gibt es
die meisten Betriebe dieser Grollenordnung.

Was die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsorten in den
Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner anbelangt, sind die Ver-
haltnisse in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sowie in den Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein vergleichbar. Dabei ist zwischen
den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf die grofite Vergleichbarkeit
festzustellen. Die Verhéaltnisse in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Hénningen sowie in den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach unterschei-
den sich bei den Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsor-
ten in den Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner relativ stark.
Die Grofdte Differenz ist zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen gegeben.

Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschatftig-
ten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Ein-
wohner wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf am besten bewertet. In absteigender Rei-
henfolge werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein sowie des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen je-
weils schlechter bewertet.

Mangels Angaben flr einige Verbandsgemeinden kann nicht bewertet werden, welche
Verbandsgemeinden im Hinblick auf die Anteile der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen mehr oder weniger gut zur
Verbandsgemeinde Waldbreitbach passen.

Beim Gesichtspunkt vergleichbarer Zahlen der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Be-
schéftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner werden die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein gleich bewertet.

Entfernungen

Zwischen der Ortsgemeinde Waldbreitbach, der Sitzgemeinde der Verwaltung der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach, und den Ortsgemeinden Rengsdorf, Stadt Bad
Honningen, Asbach und Stadt Linz am Rhein, den Sitzgemeinden der Verwaltungen




der Nachbarverbandsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach, bestehen die
folgenden Entfernungen:

Fahrstrecke in Straltenkilometern Fahrzeit in Minuten

Relation zwischen 13,6 17
der Ortsgemeinde Waldbreitbach und

der Ortsgemeinde Rengsdorf

Relation zwischen 1.8 16
der Ortsgemeinde YWaldbreitbach und

der Ortsgemeinde Stadt Bad Honnin-
gen

Relation zwischen 20,8 27
der Ortsgemeinde Waldbreitbach und

der Ortsgemeinde Asbach

Relation zwischen 14.8 19

der Ortsgemeinde Waldbreitbach und

der Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein

Danach ist die Entfernung zwischen der Verbandsgemeindeverwaltung in der Ortsge-
meinde Waldbreitbach und der Verbandsgemeindeverwaltung in der Ortsgemeinde
Stadt Bad Hdnningen am kleinsten und die Entfernung zwischen der Verbandsge-
meindeverwaltung in der Ortsgemeinde Waldbreitbach und der Verbandsgemeinde-
verwaltung in der Ortsgemeinde Asbach am groftten.

Zur Bewertung der Entfernungen zwischen den Orten der Verwaltungssitze der Ver-
bandsgemeinden werden die Bewertungsregelungen, die Herr Professor Dr. Junkern-
heinrich bei seinen Untersuchungen zu Neugliederungen von verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsre-
form angelegt hat, herangezogen.

Demzufolge werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen jeweils gut (vier Punkte) und
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Woaldbreitbach und Asbach relativ schlecht (zwei Punkte) bewertet. Die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein wurde von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich
explizit nicht untersucht. In Konsequenz der insofern angewandten Methodik kann
aber davon ausgegangen werden, dass diese Neugliederungskonstellation besser als
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach sowie schlechter als die Neugliederungskonstellationen
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreithach und Bad Honnin-
gen bewertet werden kann.

Zwischen den Ortsgemeinden Breitscheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreit-
bach, Rof3bach der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und der Ortsgemeinde Wald-
breitbach als Sitzgemeinde der Verbandsgemeindeverwaltung sowie den Sitzgemein-
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den der Verwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach, den Ortsgemeinden Rengsdorf, Stadt Bad Honningen, Asbach und
Stadt Linz am Rhein gibt es die folgenden Entfernungen:

Ortsgemeinden Entfernung zur Entfernung zur Entfernung zur
der Verbands- Ortsgemeinde Waldbreitbach Ortsgemeinde Rengsdorf Crtsgemeinde Bad Hénningen
gemeinde {Sitz der Verbandsgemeindever- {Sitz der Verbandsgemeinde- (Sitz der Verbandsgemeindever-
Waldbreitbach waltung) verwaltung) waltung)
Fahrstracke in Fahrzeit in Fahrstrecke in Fahrzeit in Fahrstrecke in Fahrzeit in
Kilometern Minuten Kilometern Minuten Kilometern Minuten
Waldbreitbach 0,0 0 233 27 11,8 15
Breitscheid 79 11 22,3 22 187 26
Datzeroth 5.9 7 17,4 20 15.8 19
Hausen {Wied) 1.5 3 22,8 26 10,3 13
Niederbreitbach 2,7 3 20,8 24 12,8 16
Roftbach 4.3 6 25,8 27 16,2 21
Durchschnitiswert 3.7 5 22,1 24,3 14,4 18,3
Ortsgemeinden Entfernung zur Entfernung zur
der Verbandsge- Ortsgemeinde Asbach Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein
meindig\éﬂldbreit— (Sitz der Verbandsgemeindeverwal- | (Sitz der Verbandsgemeindeverwal-
tung) tung)
Fahrstrecke in Fahrzeitin Minu- | Fahrstrecke in Fahrzeit in Minu-
Kilometern ten Kilometern ten
Waldbreitbach 211 28 14,7 18
Breitscheid 15.4 26 15,1 19
Datzeroth 271 34 18,7 22
Hausen (Wied) 23,86 29 13,2 15
Niedertreitbach 239 31 15,6 18
Ralibach 18,5 24 11.5 14
Durchschnittswert 216 27.7 14,8 17,7

Demnach ist die durchschnittliche Entfernung zwischen den Ortsgemeinden Breit-
scheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreitbach und Rof3bach und der Sitzge-
meinde der Verwaltung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach, der Ortsgemeinde
Waldbreitbach, kleiner ais die durchschnittlichen Entfernungen zwischen den Ortsge-
meinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden der Verwal-
tungen ihrer Nachbarverbandsgemeinden, den Ortsgemeinden Rengsdorf, Stadt Bad
Honningen, Asbach und Stadt Linz am Rhein. Am geringfiigigsten Giberschreitet die
durchschnittliche Entfernung zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Waldbreitbach und der Ortsgemeinde Stadt Bad Hénningen die durchschnittliche Ent-
fernung zwischen den Ortsgemeinden Breitscheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Nieder-
breitbach, RoRbach und der Ortsgemeinde Waldbreitbach. Die grote Abweichung
von der durchschnittlichen Entfernung zwischen den Ortsgemeinden Breitscheid,
Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreitbach, Roltbach und der Ortsgemeinde Wald-




breitbach besteht zur durchschnittlichen Entfernung zwischen den Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach und der Ortsgemeinde Rengsdorf.

Die kleinste durchschnittliche Entfernung zwischen den Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach und der Sitzgemeinde der Verwaltung einer Nachbar-
verbandsgemeinde wird am besten bewertet. Mit zunehmender Lange wird die durch-
schnittliche Entfernung schlechter bewertet.

Mithin erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen die beste Bewertung. Die zweitheste
Bewertung wird der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein zuteil. Fir diese
Neugliederungskonstellation wird eine durchschnittliche Entfernung von

14,6 Stral’enkilometern und 18 Fahrminuten angesetzt. Dabei handelt es sich um die
Mittelwerte der durchschnittlichen Entfernung zwischen den Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach und der Ortsgemeinde Stadt Bad Honningen

(14,4 Stralienkilometer und 18,3 Fahrminuten) sowie der durchschnittlichen Entfer-
nung zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und der
Ortsgemeinde Stadt Linz am Rhein (14,8 Stralenkilometer und 17,7 Fahrminuten).
Am zweitschlechtesten schneidet die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach ab. Am schlechtesten
wird die Neugliederungskonsteliation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet.

Die Entfernungen haben flr die Abwicklung von Verwaltungsangelegenheiten durch
die Einwohnerinnen und Einwohner, fir die Teilnahme von Mitgliedern der Verbands-
gemeinderate und ihrer Ausschusse an Sitzungen und fir die Betreuung der Ortsge-
meinden durch die Verbandsgemeindeverwaltungen in gleicher Weise Bedeutung.

Zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitz-
gemeinden der Verwaltungen ihrer Nachbarverbandsgemeinden bestehen zumutbare

Entfernungen.

Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Fahrstrecken gilt es zu berlcksichtigen,
dass die Zahl der Kontakte der Einwohnerinnen und Einwohner mit der zustandigen
Verbandsgemeindeverwaltung, die ihren dortigen Besuch erfordern, allenthalben klein
ist und Angebote, etwa die Einrichtung eines Blrgerbiiros, ein mobiler Burgerservice
und sonstige Angebote der aufsuchenden Verwaltung sowie eGovernment-
Dienstleistungen, Besuche bei weiter entfernt ansassigen Behérden vermeiden kén-

nen.

Durch den Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf
andern sich die Entfernungen zur zustandigen Kreisverwaltung nicht.

Wirtschafts- und Finanzkraft

Die Wirtschafts- und Finanzkraft wird mit dem Kriterium der jahresdurchschnittlichen
Steuerkraft im Zeitraum von 2004 bis 2013 operationalisiert. Dabei ist die Steuerkraft
je Einwohnerin und Einwohner und Jahr wie folgt berechnet worden:

Grundsteuer A

- gemeindliche Ist-Einnahmen,
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- gemeindlicher Hebesatz,

- Grundbetrag (Ist-Einnahmen : Hebesatz),

- landesdurchschnittlicher Hebesatz,

- Steuerkraft (Grundbetrag x landesdurchschnittlicher Hebesatz);

Grundsteuer B

- gemeindliche Ist-Einnahmen,

- gemeindlicher Hebesatz,

- Grundbetrag (Ist-Einnahmen : Hebesatz),

- landesdurchschnittlicher Hebesatz,

- Steuerkraft (Grundbetrag x landesdurchschnittlicher Hebesatz);

Gewerbesteuer

- gemeindliche Ist-Einnahmen,

- gemeindlicher Hebesatz,

- Grundbetrag (Ist-Einnahmen : Hebesatz),

- landesdurchschnittlicher Hebesatz,

- Steuerkraft {(Grundbetrag x landesdurchschnittlicher Hebesatz),
- Gewerbesteuerumlage,

- Nettosteuerkraft (Steuerkraft - Gewerbesteuerumiage);

Gemeindeanteile an der

- Einkommensteuer und
- Umsatzsteuer;
Ausgleichsleistungen im Sinne des § 21 des Landesfinanzausgleichsgesetzes

(LFAG);

gemeindliche Steuerkraft insgesamt

{Steuerkraft bei der Grundsteuer A + Steuerkraft bei der Grundsteuer B + Steuerkraft
bei der Gewerbesteuer + Gemeindeanteil an der Einkommensteuer + Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer + Ausgleichsleistungen im Sinne des § 21 LFAG abzlglich Ge-
werbesteuerumlage);

gemeindliche Steuerkraft e Einwohnerin und Einwohner

(Steuerkraft insgesamt : Einwohnerzahi);
Steuerkraft je Einwohnerin und Einwohner der Verbandsgemeinde

(Berechnung aufgrund der Werte der Steuerkraft der einzelnen Ortsgemeinden).

Im Zeitraum von 2004 bis 2013 haben die Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und Linz am Rhein sowie die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und



Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und

Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Hdnningen und Linz am Rhein die folgende jahresdurchschnittliche Steuerkraft

aufgewiesen:

Verbandsge-
meinde Wald-
breithach

Verbandsge-
meinde Rengs-
dorf

Verbandsge-
meinde Bad
Hénningen

Verbandsge-
meinde Asbach

Verbandsge-
meinde Linz am
Rhein

Jahresdurchschnittliche
Steuerkraft der Ver-
bandsgemeinde im
Zeitraum von 2004 bis
2013

in Euro pro EW

530

779

637

1333

1135

Mittelwert der

jahresdurchschnittli-
chen Steuerkraft einer
rheinland-pfélzischen
Verbandsgemeinde

im Zeitraum von 2004
bis 2013

in Euro pro EW

650

650

650

650

650

Abweichung der

jahresdurchschnittli-
chen Steuerkraft der
Verbandsgemeinde
vom Mittelwert der

jabresdurchschnittli-
chen Steuerkraft einer
rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinde im
Zeitraum von 2004 bis
2013

in Euro pro EW und
prozentual

120
(-18,46 %)

+129
(+19.85 %)

-13
(+2 0/0)

+683
(+105,08 %)

+485
{(+74,62%)

Zusammen-
schluss der
Verbandsge-
meinden Wald-
breitbach und
Rengsdorf

Zusammen-
schluss der
Verbandsge-
meinden Wald-
breitbach und
Bad Hbnningen

Zusammen-
schluss der
Verbandsge-
meinden Wald-
breitbach und
Asbach

Zusammen-
schluss der
Verbandsge-
meinden Wald-
breitbach, Bad
Hénningen und
Linz am Rhein

Jahresdurchschnittliche
Steuerkraft der Ver-
bandsgemeinde

im Zeitraum von 2004
bis 2013

in Euro pro EW

690

590

1098

844

Mittelwert der jahres-
durchschnittlichen
Steuerkraft iner rhein-
land-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde

im Zeitraum von 2004
bis 2013

G20

650

630

650
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in Euro pro EW

Abweichung der
jahresdurchschnittli- +40 -60 +448 +194
chen Steuerkraft der

(+6,15 %) {-9,23 %) (+68,92 %) {+29,85 %)

Verhandsgemeinde
vom Mittelwert der

jahresdurchschnittli-
chen Steuerkraft einer
rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinde im
Zeitraum von 2004 bis
2013

in Euro pro EW und
prozentual

An der von Herrn Professor Dr. Junkernheinrich bei seinen Untersuchungen zur Neu-
gliederung von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen der
Kommunal- und Verwaltungsreform herangezogenen Bewertungsregel flr das Kriteri-
um der jahresdurchschnittlichen Steuerkraft im Zeitraum von 2001 bis 2009 angelehnt
schneidet im Hinblick auf das Kriterium der jahresdurchschnittlichen Steuerkraft im
Zeitraum von 2004 bis 2013 die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach am besten ab. In absteigen-
der Reihenfolge werden dann die Neugliederungskonstellationen des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen schlechter bewertet.

Schulden

Zum 31. Dezember 2014 haben sich die Schulden der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Rengsdorf, Bad Hénningen, Asbach und Linz am Rhein und der Neugliede-
rungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein auf die folgenden Betréage belaufen:

Verbands-
gemeinde

Waldbreitbach

Verbands-
gemeinde

Rengsdorf

Verbands-
gemeinde

Bad Hénningen

Verbands-
gemeinde

Asbach

Verbands-
gemeinde

Linz am Rhein

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (Kern-
haushalt; ohne Ortsge-
meinden) aus Investiti-
cnskrediten

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

455

0

357

103

437

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde (Kemn-
haushalt; ohne Ortsge-
meinden) aus Investiti-

327

3z7

327

327

327




onskrediten
am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

+128
(+39,14 %)

-327
(-100 %)

¥30
(+9,17 %)

224
{-68,50 %)

+11G
(+33.64 %)

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (mit
Crtsgemeinden; Kern-
haushalte) aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

849

15

712

103

716

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde (mit
Ortsgemeinden; Kem-
haushalte) aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2014
in Eurc je EW

858

838

858

858

858

Abweichung vom
Ourchschnittswert

in Euro je EW

9
(-1,05 %)

-843
(-98,25 %)

46
(-17,02 %)

755
(-88,00 %)

142
(-16,55 %)

Schulden aus Krediten
zur Liguiditatssicherung
der Verbandsgemeinde
{ohne Verbindlichkeiten
der Ortsgemeinden ihr
gegenliber)

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

498

Durchschnittliche
Schulden aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
einer rheinland-
pfalzischen Verbands-
gemeinde (ohne Ver-
bindlichkeiten der Orts-
gemeinden ihr gegen-
iiber}

am 31. Dezember 2014
in Eurc je EW

489

489

489

489

489

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

489
(-100,00 %)

489
(-100,00 %)

-485
(-99.18 %)

-489
{-100,00 %)

+9
{+1,84 %)

Schulden aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
und Verhindlichkeiten
der Orisgemeinden ihr

159

1826

816
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gegenlber
am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

Durchschnittliche
Schulden aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
einer rheinland-
pfalzischen Verbands-
gemeinde und Verbind-
lichkeiten der Ortsge-
meinden ihr gegenliber

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

748

743

748

748

748

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-589
(-78.74 %)

743
{-100,00 %)

+1 078
(+144,12 %)

748
(+160,00 %)

+68
(+9,00 %}

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (chne
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

1086

2 063

264

2475

2359

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde {ohne
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

1195

1195

1185

1195

1186

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Eurc je EW

109
(-8,42 %)

+368
(+72.64 %)

931
(-77.91 %)

+1 280
(+107,11%)

+1 164
{(+97.41 %)

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (mit
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31, Dezember 2014
in Euro je EW

1086

2063

264

2 475

2 359

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfélzischen Ver-
bandsgemeinde {mit
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

1255

1255

1255

1255

1255




am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

169
(-13.47 %)

+808
(+64,38 %)

-991
(-78,96 %)

+1220
(+97.21 %)

+1104
(+87.97 %)

Zusammen-
schluss der
Verbands-
gemeinden

Waldbreitbach
und Rengsdorf

Zusammen-
schluss der
Verbands-
gemeinden

Waldbreithach
und Bad Hén-
ningen

Zusammen-
schluss der
Verbands-
gemeinden

Waldbreitbach
und Asbach

Zusammen-
schiuss der
Verbands-

gemeinden
Waldbreitbach,
Bad Honningen
und Linz am
Rhein

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (Kern-
haushalt; ohne Orisge-
meinden) aus Investiti-
onskrediten

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

162

400

206

a7

Curchschnittliche
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde (Kem-
haushalt; ohne Ortsge-
meinden) aus Investiti-
conskrediten

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

327

327

327

327

Abweichung vom
Durchschnitiswert

in Euro je EW

165
(-50,46 %)

73
(+22,32 %)

21
(-37.00 %)

+90
(+27,52 %)

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (mit
Orisgemeinden; Kern-
haushalte) aus Investi-
tionskrediten

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

312

772

321

746

Durchschnittliche
Schulden einer rhein-
{and-pfalzischen Ver-
handsgemeinde (mit
Critsgemeinden: Kern-
haushalte) aus Investi-
tionskrediten

am 31. Dezember 2014
in Eurc je EW

858

858

858

858

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-546
(-63,64 %}

-86
{-10,02 %)

-537
(-62,59 %)

112
(-13.05 %)
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Schulden aus Krediten
zur Liguiditétssicherung
der Verbandsgemeinde
{ohne Verbindlichkeiten
der Ortsgemeinden ihr
gegeniiber)

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

233

Durchschnittliche
Schulden aus Krediten
zur Liquidititssicherung
einer rheinland-
pfalzischen Verbands-
gemeinde {ohne Ver-
bindlichkeiten der
Qrtsgemeinden ihr
gegeniber)

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

489

489

489

489

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Euro je EW

-489
(-100,00 %)

487
(-99,59 %)

-89
(-100,00 %)

-256
(-52.35 %)

Schulden aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
der Verbandsgemeinde
und Verhindlichkeiten
der Crtsgemeinden ihr
gegeniber

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

57

1100

ar

968

Durchschnittliche
Schulden aus Krediten
zur Liquiditdtssicherung
einer rheinland-
pfalzischen Verbands-
gemeinde und Yerbind-
lichkeiten der Ortsge-
meinden ihr gegeniiber

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

748

748

748

748

Abweichung vom
Durchschnittswert

in Eurp je EW

691
(-92,38 %)

+352
(+47,06 %)

701
(-93,72 %)

+220
(+29,41 %)

Schulden der Ver-
bandsgemeinde (chne
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31. Dezember 2014

1715

622

2089

1430




in Euro je EW

Durchschnittliche 1185 11985 1195 1195
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde (ohne
Ortsgemeinden)} aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

Abweichung vom +520 -573 +874 +235

Durchschnittswert
(+43,51 %) (-47,95 %) (+73,14 %) (+19,67 %)
in Euro je EW

Schulden der Ver- 1715 622 2069 1430
bandsgemeinde {mit
QOrtsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Beraichen

am 31. Dezember 2014
in.Euro je EW

Durchschnittliche 1255 1255 1255 1255
Schulden einer rhein-
land-pfalzischen Ver-
bandsgemeinde {mit
Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in
den ausgelagerten
Bereichen

am 31. Dezember 2014
in Euro je EW

Abweichung vom +460 -633 +814 +175

Durchschnittswert
(+36,65 %) {-50,44 %) (+64,86 %} (+13,94 %)
in Euro je EW

Bei den Schulden aus Investitionskrediten ist es ebenso wie bei den Krediten zur Li-
quiditatssicherung Ziel, bestehende Disparitaten zwischen Verbandsgemeinden aus-
zugleichen. Eine Neugliederungskonstellation wird umsc besser bewertet, je genauer
die Schulden aus Investitionskrediten und Krediten zur Liquiditatssicherung dem je-
weils einschlagigen Mittelwert der Verbandsgemeinden entsprechen.

Demnach werden

- beim Kriterium der Schulden aus Investitionskrediten im Kernhaushalt der Ver-
bandsgemeinde ohne Ortsgemeinden die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen am
besten und dann in absteigender Reihenfolge die Neugliederungskonstellationen
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen
und Linz am Rhein, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Rengsdorf schiechter bewertet,
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- beim Kriterium der Schulden aus Investitionskrediten in den Kernhaushalten der
Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen
am besten und dann in absteigender Reihenfolge die Neugliederungskonstellatio-
nen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hon-
ningen und Linz am Rhein, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf schlechter bewertet,

- beim Kriterium der Schuiden aus Krediten zur Liguiditatssicherung der Verbandsge-
meinde ohne Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihr gegeniber die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Hénningen und Linz am Rhein am besten, die Neugliederungskonstella-
tionen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen am zweithesten und die Neugliederungskonstellationen des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach jeweils am
schlechtesten bewertet,

- beim Kriterium der Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung der Verbandsge-
meinde und Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihr gegenuber die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Hdnningen und Linz am Rhein am besten und dann in absteigender Rei-
henfolge die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach schlechter bewertet,

- beim Kriterium der Schulden der Verbandsgemeinde (ohne Ortsgemeinden) aus
Investitionskrediten in den ausgelagerten Bereichen die Neugliederungskonstel-
lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hén-
ningen und Linz am Rhein am besten und dann in absteigender Reihenfolge die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hénningen und des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Asbach schlechter bewertet sowie

- beim Kriterium der Schulden der Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden aus
Investitionskrediten in den ausgelagerten Bereichen die Neugliederungskonstel-
lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hén-
ningen und Linz am Rhein am besten und dann in absteigender Reihenfolge die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Asbach schlechter bewertet.

Aus den Gebieten der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honnin-
gen, Asbach und Linz am Rhein nehmen die folgenden Kommunen am Kommunalen
Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz teil:
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Stand der Gesamtleistung Rechnerische Restschuld

Kredite zur Liquidititssiche- in Euro am 31. Dezember 2026

rung bezichungsweise Ver- .
bindlichkeiten gegeniber der | (78,26 v. H. des Standes in Euro

Verpandsgemeinde (berei- zum 31. Dezember 2009)
nigt)

am 31. Dezember 2009

in Euro

Verbandsgemeinde

Waldbreitbach

Ortsgemeinde Breitscheid 752 613 588 995 281418

{keine Teilnahme mehr, zum
31. Dezember 2012 vorzeitig
ausgeschieden)

Ortsgemeinde 466 028 364 714 174 263
Niederbreitbach

Crtsgemeinde RolRbach 267 793 209 575 100 138
Ortsgemeinde Waldbreitbach 84 245 65 930 315M

Verbandsgemeinde

Bad Hénningen

Stadt Bad Honningen 16 582 281 12977 293 6 200 447
Ortsgemeinde Hammerstein 348 235 272529 130212
Ortsgemeinde Leutesdorf 1 495 686 1170524 559 267
QOrtsgemeinde 1209 952 946 908 452 426
Rheinbrohl

Kooperationen

Kooperationen unter Beteiligung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach oder einer
ihrer Ortsgemeinden werden wie folgt praktiziert:

- ~WWasserlieferungsvertrag” zwischen der Verbandsgemeinde Rengsdorf und
der Verbandsgemeinde Waldbreitbach (Hergerhof);

- YWasserlieferungsvertrag® zwischen der Verbandsgemeinde Bad Honnin-
gen und der Verbandsgemeinde Waldbreitbach (Girgenrath/Reidenbruch);

- Zweckvereinbarung Gber Bau und Betrieb gemeinsamer Abwasseranla-
gen” (Neumannshdhe/Im Sangersbusch) zwischen der Verbandsgemeinde Asbach
und der Verbandsgemeinde Waldbreitbach;

- Zweckvereinbarung tiber die Erweiterung und den Betrieb der gemeinsa-
men Klaranlage Siebenmorgen/Hiummerich® (Kooperationspartner sind die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf und Asbach; die Zusammenarbeit er-
streckt sich auf die BetriebsfUhrung der Klédranlage ,Siebenmorgen/Hiammerich®
durch das Abwasserwerk der Verbandsgemeinde Waldbreitbach; Teilbereiche im
Gebiet der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Asbach werden zu der Klaranlage
,Siebenmorgen/Himmerich* im Verbandsgemeindegebiet Waldbreitbach entwas-
sert);
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- Lweckvereinbarung Bau und Betrieb gemeinsamer Abwasseranlagen in
Datzeroth" zwischen der Verbandsgemeinde Rengsdorf und der Verbandsgemein-
de Waldbreithach;

- Zweckvereinbarung Uber Bau und Betrieb gemeinsamer Abwasseranla-
gen” (Hausen/Waldbreitbach) zwischen der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und
der Verbandsgemeinde Asbach (Teilbereiche im Verbandsgemeindegebiet Asbach
werden zu der Klaranlage ,Hausen” im Verbandsgemeindegebiet Waldbreitbach
entwassert);

- .Forstzweckverband" (Mitglieder sind die Ortsgemeinden Breitscheid,
Patzeroth, Hausen, Niederbreitbach, Rof3bach und Waldbreitbach der Verbands-
gemeinde Waldbreitbach, die Ortsgemeinde Neustadt/Wied der Verbandsgemein-
de Asbach und die Ortsgemeinde Kurtscheid der Verbandsgemeinde Rengsdorf);

- Kooperationsvereinbarung zur Verstetigung der Zukunftsinitiative ,Starke
Kommunen - Starkes Land® in der ,Aktiv-Region Rhein-Wied" ab 2016 zwischen
den Verbandsgemeinden Bad Honningen, Linz am Rhein und Waldbreitbach
(Fortsetzung der im Rahmen der Zukunftsinitiative ,Starke Kommunen — Starkes
Land” im Zeitraum von 2014 bis Mitte 2016 entwickelten Projekte sowie der inter-
kommunalen Zusammenarbeit);

- Anerkennung als LEADER-Region flr die Foérderperiode 2014 — 2020 (Zu-
sammenarbeit zwischen den Verbandsgemeinden Bad Honningen, Linz am Rhein,
Waldbreitbach und Unkel im Kontext des europaischen Férderprogrammes LEA-
DER).

Demnach wird im Hinblick auf den Umfang der Kooperationen zwischen den Ver-
bandsgemeindegebieten die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf am besten bewertet. Sie er-
halt eine etwas bessere Bewertung als die Neugliederungskonsteilation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und eine deutlich
bessere Bewertung als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein. Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein wird am schlechtesten
bewertet.

Historische Bindungen und Beziehungen

Fir die Gebiete der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen,
Asbach und Linz am Rhein stellt sich die bisherige Zuordnung zu Gebiets- und Ver-
waltungsstrukturen wie folgt dar:

Verbandsgemeinde
Waldbreitbach

Ortsgemeinden

Breitscheid Amt Neuerburg (bis 1815),
Kurfurstentum Kaéln (bis 1803),




Farstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuften (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Preuften (ab 1815),

Biirgermeisterei Neuerburg (Burgermeisteramt in Wald-
breitbach; ab 1817},

Amt Neuerburg {(ab 1927},

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Neuerburg (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach (ab 1970).

Datzeroth

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Furstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preuflen (ab 1815),

Kreis Neuwied {ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Heddesdorf (ab 1817),

Amt Heddesdorf (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),

Amt Niederbieber-Segendorf {ab 1957),
Verbandsgemeinde Niederbieber-Segendorf (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach {(ab 1970).

Hausen (Wied)

Amt Neuerburg (bis 1815),

Kurflrstentum Kaoln (bis 1803},
Furstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preulden (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),
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Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Neuerburg (Blirgermeisteramt in Wald-
breitbach; ab 1817),

Amt Neuerburg (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Neuerburg (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach (ab 1970),

Gemeinde Hausen (Wied; ab 1971 [zuvor Gemeinde
Bremscheid]).

Niederbreitbach

Amt Neuerburg (bis 1815),

Kurfurstentum Kaoin (bis 1803),
Flrstentum Wied-Runkel {1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preulien (ab 1815),

Kreis Neuwied {ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Neuerburg (Blrgermeisteramt in Wald-
breitbach; ab 1817},

Amt Neuerburg (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Neuerburg (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach (ab 1970).

Roftbach

Amt Neuerburg (bis 1815),

Kurflrstentum Kaéln (bis 1803},
Firstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preulten (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blurgermeisterei Neuerburg {Blrgermeisteramt in Wald-




breitbach; ab 1817),

Amt Neuerburg (ab 1927},

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938},
Verbandsgemeinde Neuerburg {(ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach (ab 1970).

Waldbreitbach

Amt Neuerburg (bis 1815),

Kurfurstentum Kaoln (bis 1803),

Flrstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),

Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preufien (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (ab 18186),

Burgermeisterei Neuerburg (Blrgermeisteramt in Wald-
breitbach; ab 1817),

Amt Neuerburg {ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935},

Landkreis Neuwied (ab 1938},
Verbandsgemeinde Neuerburg (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach (ab 1970).

Verbandsgemeinde Bad
Honningen

Ortsgemeinden

Stadt Bad Hoénningen

Amt Hammerstein (bis 1815),
Kurfurstentum Trier (bis 1803),
Firstentum Nassau-Usingen (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preufen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816),++
Blrgermeisterei Leutesdorf (ab 1817),
Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Leutesdorf (ab 1927),

147



Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Amt Hénningen (ab 1936),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Bad Honningen (ab 1968),
Stadt Bad Hoénningen (ab 1969).

Hammerstein

Amt Hammerstein {(bis 1815),
Kurflrstentum Trier (bis 1803),
Flrstentum Nassau-Usingen (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuflen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816)

Blrgermeisterei Leutesdorf (ab 1817),
Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Leutesdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Amt Honningen (ab 1'936),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Bad Honningen (ab 1968).

Leutesdorf

Amt Hammerstein (bis 1815),
Kurfurstentum Trier (bis 1803),
Furstentum Nassau-Usingen (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preufien (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816)

Blrgermeisterei Leutesdorf (ab 1817),
Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Leutesdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Amt Honningen (ab 1936),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Bad Honningen (ab 1968).

Rheinbrohl

Amt Hammerstein (bis 1815),
Kurfarstentum Trier (bis 1803),
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Furstentum Nassau-Usingen (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 18086),

Preullen (ab 1815},

Kreis Linz (ab 1816)

Burgermeisterei Leutesdorf (ab 1817),
Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Leutesdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Amt Honningen (ab 1936),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Bad Hdnningen (ab 1968).

Verbandsgemeinde Linz
am Rhein

Ortsgemeinden

Dattenberg

Amt Linz (bis 1815),

Kurflrstentum Kéln (bis 1803),

Flrstentum Nassau-Usingen (1803 bis 18086),
Herzogtum Nassau (ab 18086),

Preulten (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816),

Burgermeisterei Linz (ab 1817),

Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied {ab 1938),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1968),

neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970).

Kasbach-Ohlenberg

Oberkasbach und Ohlenberg

Amt Linz (bis 1815),

Kurflrstentum Koin (bis 1803),

Firstentum Nassau-Usingen {1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau {ab 1806),
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Preufien (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816},
Burgermeisterei Linz; ab 1817},
Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927),

Zusammenschluss von Oberkasbach und Niederkas-
bach aus dem Amt Unkel zur Gemeinde Kasbach
(1935),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),

Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1968),
neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970),

Zusammenschluss von Kasbach und Ohlenberg zur
Gemeinde Kasbach-Ohlenberg (1976);

Niederkasbach

Amt Linz (bis 1815),

Kurfurstentum Kaéln (bis 1803),

Furstentum Nassau-Usingen (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuften (ab 1815),

Kreis Linz (ab 18186),

Burgermeisterei Unkel (ab 1817),

Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Unkel (ab 1927),

Zusammenschluss von Niederkasbach und Oberkas-
bach zur Gemeinde Kasbach (1935),

Amt Linz (ab 1935),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein {(ab 1968),

neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970),

Zusammenschluss von Kasbach und Ohlenberg zur
Gemeinde Kasbach-Ohlenberg (1976).




Leubsdorf

Amt Linz (bis 1815),

Kurfurstentum Koéln (bis 1803),

Firstentum Nassau-Usingen (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preullen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816),

Birgermeisterei Linz {ab 1817),

Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1968),

neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970).

Stadt Linz am Rhein

Amt Linz (bis 1815),

Kurflirstentum Kéln (bis 1803),

Furstentum Nassau-Usingen (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 18086),

Preulen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816),

Burgermeisterei Linz (ab 1817),

Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1968),

neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970).

Ockenfeis

Amt Linz (bis 1815),

Kurfiirstentum Koln (bis 1803),

Flrstentum Nassau-Usingen (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuflen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 1816),

Burgermeisterei Linz (ab 1817),
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Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927},

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),

Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1968),
neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970).

Sankt Katharinen

Hargarten und Notscheid

Amt Linz (bis 1815),

Kurflrstentum Koln (bis 1803),

Firstentum Nassau-Usingen (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuflen (ab 1815),

Kreis Linz (ab 18186),

Blrgermeisterei Linz (ab 1817),

Kreis Neuwied (ab 1822),

Amt Linz (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis {ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein {(ab 1968),

Zusammenschluss der Gemeinden Hargarten, Lor-
scheid und Notscheid zur neuen Gemeinde Sankt Ka-
tharinen (1969),

neue Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970);

Lorscheid

Amt Altenwied (bis 1815),

Kurflrstentum Kaoln (bis 1803),

Furstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),

Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuften (ab 1815),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (ab 1816),
Burgermeisterei Altenwied (ab 1817),

Birgermeisterei Neustadt-Wied (ab 1823),




Kreis Neuwied (ab 1848),

Amt Neustadt (ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Neustadt (Wied; ab 1968),
Gemeinde Sankt Katharinen (ab 1969),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein {(ab 1970).

Vettelschol}

Amt Altenwied (bis 1815),

Kurfurstentum Koln (bis 1803),

Furstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau {(ab 1806),

Preulen (ab 1815),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (ab 1816),
Blrgermeisterei Altenwied (ab 1817),
Birgermeisterei Neustadt-Wied {ab 1823),
Kreis Neuwied (ab 1848),

Amt Neustadt {ab 1927),

Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied {ab 1938),
Verbandsgemeinde Neustadt (Wied; ab 1968),
Verbandsgemeinde Linz am Rhein (ab 1970).

Verbandsgemeinde As-
bach

Ortsgemeinden

Asbach

Asbach, Limbach und Elsaff (teilweise)

Amt Altenwied (bis 1815),

Kurfirstentum Koln (bis 1803),

Flrstentum Wied-Runkel {ab 1803),

Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preufen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
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1848),

Biirgermeisterei Asbach (ab 1817),
Amt Asbach (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),
Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),

neue Gemeinde Asbach aus den bisherigen Gemeinden
Asbach, Limbach und Schoneberg und einem Teil der
bisherigen Gemeinde Elsaff (Bernau, Busch, Drinhau-
sen, Germscheid, Hofen, Kéttingen, Limberg, Meiersei-
fen, Pees, Rauenhahn, Rindhausen, Schluten und Wal-
genbach; ab 1974);

Schéneberg
Amt Altenwied (bis 1815),

Kurfirstentum Koln (bis 1803),
Firstentum Wied-Runkel (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 18086),
Preuf’en (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Biirgermeisterei Neustadt (ab 1817),
Blirgermeisterei Asbach (ab 1823),
Amt Asbach (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),
Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),

neue Gemeinde Asbach aus den bisherigen Gemeinden
Asbach, Limbach und Schdneberg und einem Teil der
bisherigen Gemeinde Elsaff (Bernau, Busch, Drinhau-
sen, Germscheid, Hofen, Kéttingen, Limberg, Meiersei-
fen, Pees, Rauenhahn, Rindhausen, Schluten und Wal-
genbach; ab 1974).

Buchholz (Westerwald)

Griesenbach und Krautscheid und Elsaff {teilweise)
Amt Altenwied (bis 1815),




Kurfirstentum Kéln (bis 1803),
Farstentum Wied-Runkel (ab 1803),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
PreulRen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Bilrgermeisterei Asbach (ab 1817),
Amt Neustadt (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),
Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),

neue Gemeinde Buchholz (Westerwald) aus den bishe-
rigen Gemeinden Griesenbach und Krautscheid und
einem Teil der bisherigen Gemeinde Elsaff (Buchholz,
Diepenseifen, Heck, Krummenast, Mul}, Oberelles,
Sauerwiese, Unterelles und Wahl; ab 1974).

Neustadt (Wied)

Neustadt (bis 1953 Gemeinde Bertenau) und Rahms
Amt Altenwied (bis 1815),

Kurfarstentum Koln (bis 1803),

Flrstentum Wied-Runkel {ab 1803),

Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preullen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Neustadt-Wied (ab 1817),
Amt Neustadt (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),

neue Gemeinde Neustadt (Wied) aus den bisherigen
Gemeinden Neustadt, Bihlingen, Elsaffthal und Rahms;
ab 1969);
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Buhlingen und Elsaffthal

Amt Altenwied (bis 1815),
Kurfirstentum Koln (bis 1803),
Flrstentum Wied-Runkel (ab 1803),
Herzogtum Nassau {ab 1806),
Preuften (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied {1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Altenwied (ab 1817),
Burgermeisterei Neustadt-Wied (ab 1823),
Amt Neustadt (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis {ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),

neue Gemeinde Neustadt (Wied) aus den bisherigen
Gemeinden Neustadt, Bahlingen, Elsaffthal und Rahms;
ab 1969).

Windhagen

Windhagen und Rederscheid

Amt Aitenwied (bis 1815),

Kurfurstentum Koln (bis 1803),
Furstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau {ab 1806),

Preuflen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1818),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Altenwied (ab 1817),

Blrgermeisterei Asbach {ab 1823),
Kreis Neuwied (ab 1848),

Amt Asbach (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),
Landkreis Neuwied {ab 1938),
Verbandsgemeinde Asbach (ab 1968),




Zusammenschluss der Gemeinden Windhagen und Re-
derscheid zur Gemeinde Windhagen (1970).

Verbandsgemeinde
Rengsdorf

Ortsgemeinden

Anhausen

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Farstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 18086),
PreulRen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816)

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848},

Birgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Bonefeld

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Firstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 18086),
Preufen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Bargermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Ehlscheid

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Farstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau {(ab 1806),
PreulRen {(ab 1815),
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Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848},

Burgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927},
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Hardert

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Firstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preufen (ab 1815),

Kreis Neuwied {(ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

HUmmerich

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Flrstentum Wied-Neuwied (bis 18086),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preufien (ab 1815},

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Anhausen {(ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Kurtscheid

Amt Neuerburg (bis 1815),
Kurfurstentum Koln {(bis 1803),




Furstentum Wied-Runkel (1803 bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

PreuRen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Neuerburg (ab 1817),
Amt Neuerburg (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis {(ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Neuerburg (ab 1968),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1970).

Meinborn

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Furstentum Wied-Neuwied (bis 18086),
Herzogtum Nassau (ab 18086),
Preulien (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Kreis Neuwied (ab 1848),

Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Melsbach

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Flrstentum Wied-Neuwied {bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preulen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Heddesdorf (ab 1817),
Amt Heddesdorf (ab 1927),
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Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied {(ab 1938),

Amt Niederbieber-Segendorf (ab 1957),
Verbandsgemeinde Niederbieber-Segendorf (ab 1968),
Verbandsgemeinde Waldbreitbach {ab 1970).

Oberhonnefeld-Gierend

Amt Heddesdorf (bis 1815),

Furstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preulen (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),
Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (ab 1816),
Burgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927},
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf {(ab 1968).

Oberraden

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Flrstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preulien (ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927},
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968),

Zusammenschluss der Gemeinden Oberraden ungd Nie-
derraden zur Gemeinde Oberraden (1974).

Rengsdorf

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Flrstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),




Preulten (ab 1815),
Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Burgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf {(ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Rischeid

Amt Heddesdorf (bis 1815),
Farstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),
Preulen {ab 1815),

Kreis Neuwied (ab 1818),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blrgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Straflenhaus

Jahrsfeld und Niederhonnefeld-Ellingen
Amt Heddesdorf (bis 1815),
Furstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Kreis Neuwied (ab 1816),

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Blirgermeisterei Anhausen (ab 1817),

Zusammenschluss der Gemeinden Niederhonnefeld
und Ellingen zur Gemeinde Niederhonnefeld-Ellingen
(1845),

Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),
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Landkreis Neuwied (ab 1938),

Zusammenschluss der Gemeinden Jahrsfeld und Nie-
derhonnefeld-Ellingen zur neuen Gemeinde Straften-
haus (1966),

Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).
Thalhausen Amt Heddesdorf (bis 1815),

Farstentum Wied-Neuwied (bis 1806),
Herzogtum Nassau (ab 1806),

Preuflen {ab 1815},

Standesherrliches Gebiet im Kreis Neuwied (1816 bis
1848),

Birgermeisterei Anhausen (ab 1817),
Amt Rengsdorf (ab 1927),
Rhein-Wied-Kreis (ab 1935),

Landkreis Neuwied (ab 1938),
Verbandsgemeinde Rengsdorf (ab 1968).

Unter preulischer Verwaltung wurde der im Jahr 1816 gegriindete Kreis Neuwied in
Burgermeistereien eingeteilt. So umfasste der Kreis Neuwied im Jahr 1817 die Biir-
germeistereien Altenwied, Anhausen, Asbach, Dierdorf, Heddesdorf, Neuerburg, Neu-
stadt, Neuwied, Niederwambach und Puderbach. Im Jahr 1822 wurde der Kreis Linz
aufgeldst und die Burgermeistereien Leutesdorf, Linz und Unkel in den erheblich gré-
Reren Kreis Neuwied eingegliedert. Gleichzeitig wurde die Blrgermeisterei Engers
aus dem Kreis Koblenz dem Kreis Neuwied zugeordnet. Die Blirgermeisterei Alten-
wied wurde im Jahr 1823 aufgeldst und die Gemeinden auf die Blrgermeistereien As-
bach und Neustadt aufgsteilt.

Der Verwaltung der Burgermeisterei Neuerburg unterstanden sechs Gemeinden
(Breitscheid, Bremscheid, Kurtscheid, Niederbreitbach, RoRbach und Waldbreitbach).

Im Jahr 1927 wurde die Burgermeisterei Neuerburg in Amt Neuerburg umbenannt.

Das bisherige Amt Neuerburg hat (iber den 30. September 1968 hinaus als Ver-
bandsgemeinde fortbestanden. Rechtsgrundlagen dafiir sind Artikel 3 [Verbandsge-
meindeordnung als Teil B des Selbstverwaltungsgesetzes fur Rheinland-Pfalz] in Ver-
bindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 und Artikel 9 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften und zur Vorbereitung der Neugliede-
rung von Gemeinden vom 16. Juli 1968 [GVBI. S. 132]). Danach bestehen im bisheri-
gen Gebiet der Regierungsbezirke Koblenz und Trier die bisherigen Amter als Ver-
bandsgemeinde fort. Die Regelung ist am 1. Oktober 1968 in Kraft getreten.

Am 7. November 1970 ist in die Verbandsgemeinde Neuerburg die Gemeinde
Datzeroth eingegliedert worden (§ 29 Satz 1 und 88 Halbsatz 1 des Achten Landes-
gesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz). Gleichzeitig
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hat die Verbandsgemeinde den Namen Waldbreitbach erhalten (§ 29 Satz 2 und
88 Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im
Lande Rheinland-Pfalz vom 28. Juli 1970 [GVBL. S. 289]).

Daruber hinaus ist am 7. November 1970 im Landkreis Neuwied die Gemeinde Kurt-
scheid in die Verbandsgemeinde Rengsdorf eingegliedert worden (§ 28 und § 88
Haibsatz 1 des Achten Landesgesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz).

Im Jahr 1971 erfolgte die Umbenennung der Gemeinde Bremscheid in Gemeinde
Hausen (Wied).

Der Verwaltung der Burgermeisterei Anhausen unterstanden im Jahre 1888 vierzehn
Gemeinden (Anhausen, Bonefeld, Ehischeid, Hardert, Himmerich, Jahrsfeld, Mein-
born, Niederhonnefeld-Ellingen, Niederraden, Oberhonnefeld-Gierend, Oberraden,
Rengsdorf, Rischeid und Thalhausen).

In den 1920er und 1930er Jahren war neben der Bezeichnung ,Blurgermeisterei An-
hausen® auch ,Burgermeisterei Rengsdorf* gebrauchlich.

Spatestens nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Bilrgermeisterei Anhausen als
~Amt Rengsdorf* bezeichnet.

Das Amt Rengsdorf bestand bis zum 1. Oktober 1968 und wurde in die Verbandsge-
meinde Rengsdorf uberfuhrt (Artikel 3 [Verbandsgemeindeordnung als Teil B des
Selbstverwaltungsgesetzes flir Rheinland-Pfalz] in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1
und Artike! 9 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtli-
cher Vorschriften und zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden vom

16. Juli 1968 [GVBI. S. 132]).

Die Gemeinde Jahrsfeld und die Gemeinde Niederhonnefeld-Ellingen sind seit dem
Jahr 1966 Ortsteile der Gemeinde Stralenhaus.

Am 7. November 1970 sind im Landkreis Neuwied die Gemeinden Kurtscheid und
Melsbach in die Verbandsgemeinde Rengsdorf eingegliedert worden (§ 28 und § 88
Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes (iber die Verwaltungsvereinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz).

Die Blrgermeisterei Leutesdorf, auch als Blrgermeisterei Leutesdorf zu Honningen
bezeichnet, wurde aus dem ehemals kurtrierischen Amt Hammerstein und der Herr-
schaft Ahrenfels gebildet. Lediglich die Gemeinde Irlich, zuvor eine Exklave des Am-
tes Hammerstein, gehorte nicht mehr dazu, sondern wurde zunéchst in die Blrger-
meisterei Heddesdorf des Kreises Neuwied und kurz darauf in die Flrstlich-
Wiedische-Standesherrschaft eingeliedert. Der Blrgermeisterei Leutesdorf unterstan-
den die Gemeinden Hénningen, Leutesdorf, Niederhammerstein, Oberhammerstein
und Rheinbrohl.

Aus der Burgermeisterei Leutesdorf ist das Amt Leutesdorf hervorgegangen, welches
im Jahr 1936 in Amt Honningen umbenannt wurde.

Uber den 30. September 1968 hinaus hat das Amt Hénningen als Verbandsgemeinde

fortbestanden (Artikel 3 [Verbandsgemeindeordnung als Teil B des Selbstverwal-
tungsgesetzes fur Rheinland-Pfalz] in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 und Artikel 9
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Abs. 1 des Landesgesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschrif-
ten und zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden).

Im Jahr 1950 erhielt die Ortsgemeinde Hénningen von der Landesregierung Rhein-
land-Pfalz den Titel ,Bad®. Am 12. Juli 1969 erhielt die Ortsgemeinde Bad Hénningen
die Stadtrechte.

Die beiden Ortsgemeinden Nieder- und Oberhammerstein wurden 1963 zur Ortsge-
meinde Hammerstein zusammengelegt.

Der Burgermeisterei Neustadt-Wied gehorten sechs Gemeinden, die Gemeinden Ber-
tenau, BUhlingen, Elsaffthal, Lorscheid, Rahms und Vettelschof3, an.

Die Burgermeisterei Neustadt-Wied wurde am 31. Dezember 1927 in Amt Neustadt
umbenannt.

Die Gemeinde Bertenau wurde im Jahr 1953 in Gemeinde Neustadt umbenannt

Zum 1. Januar 1969 wurde die bisherige Gemeinde Neustadt aufgeldst und aus ihr
und den ebenfalls aufgeldsten Gemeinden Blhlingen, Elsaffthal und Rahms die heuti-
ge Ortsgemeinde Neustadt (Wied) neu gebildet.

Die seit dem 1. Oktober 1968 bestehende Verbandsgemeinde Neustadt (Wied) ist am
7. November 1970, ebenso wie die Verbandsgemeinden Asbach, Engers, Linz am
Rhein und Niederbieber-Segendorf, aufgelost worden (§ 1 Nr. 8 und § 88 Halbsatz 1
des Achten Landesgesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-
Pfalz). Die Ortsgemeinde Vettelschof? wurde in das Gebiet der Verbandsgemeinde
Linz am Rhein eingegliedert.

Zur BUrgermeisterei Asbach gehorten die Gemeinden Asbach, Elsaff, Griesenbach,
Krautscheid, Limbach, Rederscheid, Schéneberg und Windhagen.

Die Burgermeisterei Asbach wurde im Jahr 1927 in Amt Asbach umbenannt.

Das Amt Asbach bestand bis zum 1. Oktober 1968 und wurde in die Verbandsge-
meinde Asbach Uberfiihrt (Artikel 3 [Verbandsgemeindeordnung als Teil B des Selbst-
verwaltungsgesetzes flr Rheinland-Pfalz] in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 und
Artikel 9 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften und zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden).

Am 7. November 1970 ist im Landkreis Neuwied die Verbandsgemeinde Asbach, wie
auch die Verbandsgemeinden Engers, Linz am Rhein, Neustadt (Wied) und Nieder-
bieber-Segendorf, aufgeldst worden (§ 1 Nr. 8 und § 88 Halbsatz 1 des Achten Lan-
desgesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).

Ferner ist am 7. November 1970 im Landkreis Neuwied die Verbandsgemeinde As-
bach aus den Gemeinden Asbach, Elsaff, Griesenbach, Krautscheid, Limbach, Neu-
stadt (Wied), Rederscheid, Schoneberg und Windhagen neu gebildet worden (§ 25
Abs. 1 und § 88 Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes Gber die Verwaltungsverein-
fachung im Lande Rheinland-Pfalz). Die Verbandsgemeinde Asbach ist Rechtsnach-
folger der aufgeldsten Verbandsgemeinden Asbach und Neustadt (Wied) (§ 25 Abs. 2
Satz 1 und § 88 Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes Gber die Verwaltungsverein-
fachung im Lande Rheinland-Pfalz). Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen
Verbandsgemeinde ist die Gemeinde Asbach geworden (§ 25 Abs. 2 Satz 2 und § 88




Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz).

Weiterhin sind am 16. Marz 1974 die Gemeinden Asbach, Elsaff, Limbach und Scho-
neberg (Verbandsgemeinde Asbach) aufgelost worden (§ 4 Abs. 1 und § 14 Halb-
satz 1 des Sechzehnten Landesgesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lan-
de Rheinland-Pfalz vom 19. Dezember 1973 [GVBI. S. 541]). Aus dem Gebiet der
aufgeldsten Gemeinden wurde mit Ausnahme eines Gebietsteils der Gemarkung El-
saff (Gemeinde Elsaff: Filuren 1, 2, 3, 4, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 38 und aus der Flur
27 die Flursticke 1/1, 1/2, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 89 und 93/1) die neue Gemeinde Asbach
gebildet (§ 4 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 und § 14 Halbsatz 1 des
Sechzehnten Landesgesetzes (iber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rhein-
land-Pfalz). Gleichzeitig ist die Gemeinde Asbach Rechtnachfolger der aufgeltsten
Gemeinden geworden (§ 4 Abs. 2 Satz 2 und § 14 Halbsatz 1 des Sechzehnten Lan-
desgesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).

Ebenso sind am 16. Marz 1974 die Gemeinden Griesenbach und Krautscheid (Ver-
bandsgemeinde Asbach) aufgeldst und aus ihren Gebieten sowie dem Gebietsteil der
aufgeldsten Gemeinde Elsaff, der die Fluren 1, 2, 3, 4, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 38
und aus der Flur 27 die Flurstiicke 1/1, 1/2, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 89 und 93/1 der Gemar-
kung Elsaff umfasst, eine neue Gemeinde Buchholz (Westerwald) gebildet worden

(§ 5 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 und § 14 Halbsatz 1 des Sechzehnten
Landesgesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).
Gleichzeitig ist die Gemeinde Buchholz (Westerwald) Rechtsnachfolger der aufgelos-
ten Gemeinden geworden (§ 5 Abs. 1 Satz 2 des Sechzehnten Landesgesetzes liber
die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).

Der Blrgermeisterei Linz unterstanden die Gemeinden Dattenberg, Hargarten, Leu-
bsdorf, Linz am Rhein, Linzhausen, Notscheid, Lohrscheid {(aus dem Amt Neustadt),
Oberkasbach (aus dem Amt Unkel), Ockenfels und Ohlenberg.

Die Gemeinde Linzhausen wurde im Jahr 1912 in die Stadt Linz am Rhein eingemein-
det.

Im Jahr 1927 wurde die Blirgermeisterei Linz in Amt Linz umbenannt.

Das Amt Linz bestand bis zum 1. Oktober 1968 und wurde in die Verbandsgemeinde
Linz am Rhein Gberflhrt (Artikel 3 [Verbandsgemeindeordnung als Teil B des Selbst-
verwaltungsgesetzes flr Rheinland-Pfalz] in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 und
Artikel 9 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften und zur Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden).

Die Gemeinde Oberkasbach wurde im Jahr 1935 mit Niederkasbach zur Gemeinde
Kasbach vereinigt.

Des Weiteren ist am 7. November 1970 im Landkreis Neuwied die Verbandsgemeinde
Linz am Rhein aus der Stadt Linz am Rhein und aus den Gemeinden Dattenberg,
Kasbach, Leubsdorf, Ockenfels, Ohlenberg, St. Katharinen (Landkreis Neuwied) und
Vettelschol3 neu gebildet worden (§ 26 Abs. 1 und § 88 Halbsatz 1 des Achten Lan-
desgesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz). Die Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein ist Rechtsnachfolger der aufgeldsten Verbandsge-
meinde Linz am Rhein geworden (§ 26 Abs. 2 Satz 1 und § 88 Halbsatz 1 des Achten
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Landesgesetzes uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz). Sitz
der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde ist die Stadt Linz am
Rhein geworden (§ 26 Abs. 2 Satz 2 und § 88 Halbsatz 1 des Achten Landesgesetzes
uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).

Die Gemeinde Kasbach ist seit dem Jahr 1976 Teii der aus den Gemeinden Kasbach
und Ghlenberg neu gebildeten Gemeinde Kasbach-Ohlenberg.

Ferner sind am 7. Juni 1969 die Gemeinden Hargarten, Lorscheid und Notscheid auf-
gelost und aus ihren Gebieten eine neue Gemeinde (Gemeinde St. Katharinen) gebil-
det worden (§ 31 Satz 1 und 2 Halbsatz 1 und § 138 Halbsatz 1 des Vierten Landes-
gesetzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfaiz ). Die neue
Gemeinde St. Katharinen ist geleichzeitig Rechtsnachfolger der aufgeldsten Gemein-
den geworden (§ 31 Satz 2 Halbsatz 2 und § 138 Halbsatz 1 des Vierten Landesge-
setzes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz vom 10. Januar
1969 [GVBI. S. 5]). Die neu gebildete Gemeinde wurde der Verbandsgemeinde Linz
am Rhein zugeteilt (§ 31 Satz 4 und § 138 Halbsatz 1 des Vierten Landesgesetzes
uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz).

Demzufolge gibt es die starksten historischen Bindungen zwischen den Gebieten der
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf. Im Vergleich dazu sind die
historischen Bindungen und Beziehungen zwischen den Gebieten der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Honningen, den Gebieten der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach sowie zwischen den Gebieten der Verbandsgemeinden
Woaldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein etwas schwacher. Die Neugliede-
rungskonstellationen des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein erhalten die gleiche Bewertung.

Zugehorigkeit der Einwohnerinnen und Einwohner zu Religionsgemeinschaften

In den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und
Linz am Rhein haben sich die Einwohnerinnen und Einwohner zum Stichtag des

31. Dezember 2015 laut Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wie
folgt auf Religionsgemeinschaften verteilt:

Einwohnerzahl
zum 31. Dezember 2014

Verbandsgemeinde

Waldbreithach

romisch-katholisch 5210 EW
evangelisch 1665 EW
einer sonstigen oder keiner 2 262 EW

offentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaft zugehdrig




Verbandsgemeinde

Rengsdorf

romisch-katholisch 4 368 EW

evangelisch 6 673 EW

einer sonstigen oder keiner 5653 EW

offentlich-rechtlichen

Religionsgemeinschaft zugehorig

Verbandsgemeinde

Bad Honningen

romisch-katholisch 6 969 EW

evangelisch 1517 EW

einer sonstigen oder keiner 3 399 EW

offentlich-rechtlichen

Religionsgemeinschaft zugehorig

Verbandsgemeinde

Asbach

romisch-katholisch 12 084 EW
evangelisch 3 839 EW

einer sonstigen oder keiner 6 282 EW

offentlich-rechtlichen

Religionsgemeinschaft zugehorig

Verbandsgemeinde

Linz am Rhein

romisch-katholisch 10 619 EW
evangelisch 2 729 EW
einer sonstigen oder keiner 5011 EW
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offentlich-rechtlichen

Religicnsgemeinschaft zugehdrig

In den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und
Linz am Rhein gehdren die meisten Einwohnerinnen und Einwohner der rémisch-
katholischen Kirche und der evangelischen Kirche an. Dabei liberwiegen in den Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen, Asbach sowie Linz am Rhein die
Anteile der Mitglieder der katholischen Kirche deutlich die Anteile der Mitglieder der
evangelischen Kirche. In der Verbandsgemeinde Rengsdorf gibt es dagegen mehr
Angehorige der evangelischen Kirche als Angehorige der katholischen Kirche.

Im Hinblick darauf passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen,
Asbach sowie Linz am Rhein gleich gut und besser als die Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf zusammen. Mithin werden die Neugliederungskonstel-
lationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Honningen und Linz am Rhein gleich bewertet. Demnach erhalten die Neugliede-
rungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach sowie des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein bessere Bewertungen als die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf.

Qrganisationsstrukturen der katholischen Kirche

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und ihrer Nachbarver-
bandsgemeinden Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und Linz am Rhein sind wie

Verbandsgemeinde
Waldbreitkach
Ortsgemeinden Bistum Dekanat Pfarreiengemeinschaft Pfarrei
Waldbreithach- o
Breitscheid Trier Rhein-Wied Niederbreitbach- M?/Vnalgﬁt)l?({lbelfahhrt
Kurtscheid adbreibac
Waldbreitbach- St. Laurentius
Datzeroth Trier Rhein-¥ied Niederbreitbach-
Kurtscheid Niederbreitbach
Waldbreitbach- Maria Himmelfahrt
Hausen (Wied) Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Waldbreitbach
Waldbreitbach- St. Laurentius
Niederbraitbach Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Niederbreitbach
Waldbreitbach- Maria Himmeltahrt
Rolbach Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Waldbreitbach

folgt Organisationsstrukturen der katholischen Kirche zugeordnet:



Waldbreitbach-

Maria Himmelfahrt

Waldbreitbach Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Waldbreitbach
Verbandsgemeinde
Rengsdeorf
QOrtsgemeinden Bistum Dekanat Pfarreiengemeinschaft Pfarrei
: : St. Katharina
Anhausen Trier Rhein-Wied Grofmaischeid-
Isenburg Isenburg
Waldbreitbach- HI. Schutzengel
Bonefeld Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- HI. Schutzenge!
Ehlscheid Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- HI. Schutzengel
Hardert Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- HI. Schutzenge|
Himmerich Trier Rhein-Wied Niederbreithach- i
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- Hl. Schutzenge|
Kurtscheid Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
; ; St. Katharina
Meinbarn Trier Rhein-Wied GroRmaischeid-
'senburg Isenburg
Melsbach Trier Rhein-Wied St. Matthias Neuwied St. Bonifatius
Niederbieber
Waldbreitbach- HI. Schutzenge|
Oberhonnefeld-Gierend Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- HI. Schutzengel
Oberraden Trier Rhein-Wied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
Waldbreitbach- HI. Schutzengsl
Rengsdorf Trier Rhein-Vied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
; ; St. Katharina
Rischeid Trier Rhein-Wied Grofimaischeid-
lsenburg lsenburg
Waldbreitbach- HI. Schutzengel
Strallenhaus Trier Rhein-¥ied Niederbreitbach-
Kurtscheid Kurtscheid
; : St. Katharina
Thalhausen Trier Rhein-Wied Groftmaischeid-
Isenburg Isenburg
Verbandsgemeinde
Bad Hoénningen
Ortsgemeinden Bistum Dekanat Pfarreiengemeinschaft Pfarrei
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Bad Hénningen

Trier

Rhein-Wied

Bad Honningen-

St. Peter u. Paul

Rheinbrohl Bad Hoénningen
P ; St. Georg
Hammerstein Trier Rhein-Wied Bag:qngmgfn
emnbro Hammerstein
o St. Laurentius
Leutesdorf Trier Rhein-Wied Sad Honningen-
Rheinbrohl Leutesdorf
Pr— St. Suitbert
Rheinbrohl Trier Rhein-Wied Bad Honningen-
Rheinbrohl Rheinbroh)
Verbandsgemeinde
Asbach
Ortsgemeinden Bistum Dekanat Pfarreiengemeinschaft Pfarrei
Seelsorgebereich St. Laurentius
Asbach Kéln Eitorf/Hennef Rheinischer Wester-
wald Asbach
Seelsorgebereich St. Pantaleon
Buchholz Kéln Eitorf/Hennef Rheinischer Wester-
wald Buchholz
St. Margarita
Neustadt {Wied) Trier Rhein-Wied Neustadt-Horhausen
Neustadt
Seelsorgebereich N
Windhagen Kain EitorfHennef Rheinischer Wester- St. Bartholomaus
Windhagen
wald
Verbandsgemeinde
Linz am Rhein
Ortsgemeinden Bistum Dekanat Pfarreiengemeinschaft Pfarrei
HI. Schutzengel
Dattenberg Trier Rhein-Wied Linz
Dattenberg
St. Nikclaus
Kasbach-Ohlenberg Trier Rhein-¥Wied Linz
Ohienberg
P St. Walburgis
Leubsdorf Trier Rhein-Wied Bac Honningen- g
Rheinbrohl Leubsdorf
Linz am Rhein Trier Rhein-Wied Linz st Marin
St. Nikolaus
Ockenfels Trier Rhein-Wied Linz
Ohlenberg
St. Katharinen
St. Katharinen Trier Rhein-Wied Linz

Vettelschof




St. Michael

Vettelschol Trier Rhein-Wied Linz St. Katharinen

Vettelscholl

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach gehdren, ebenso wie die
Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf, die Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde Bad Honningen und die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am
Rhein, zum Bistum Trier. Dagegen sind drei der vier Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde Asbach dem Bistum KdIn und eine Ortsgemeinde dem Bistum Trier zuge-
ordnet.

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind in das Dekanat Rhein-
Wied eingebunden. Gleiches qilt fir die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Rengsdorf, die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Honningen sowie die
Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am Rhein. Die Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Asbach liegen demgegeniber ganz iberwiegend im Dekanat
Eitorf/Hennef.

Alle Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und die ganz iberwiegen-
de Zahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf gehtren der Pfarrei-
engemeinschaft Waldbreitbach-Niederbreitbach-Kurtscheid an. Vier der sechs Orts-
gemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind der Pfarrei Maria Himmelfahrt
mit Sitz in Waldbreitbach zugeordnet. Die beiden anderen Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach liegen in der Pfarrei St. Laurentius mit Sitz in Nieder-
breitbach. Neun der 14 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf sind der
Pfarrei HI. Schutzengel mit Sitz in Kurtscheid zugeordnet. Von den tbrigen Ortsge-
meinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf sind vier Ortsgemeinden in die Pfarrei St.
Katharina mit Sitz in Isenburg und eine Ortsgemeinde in die Pfarrei St. Bonifatius mit
Sitz in Neuwied-Niederbieber eingebunden.

Die vier Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Honningen sind Teil der Pfarrei-
engemeinschaft Bad Hénningen-Rheinbrohl. Dabei gehort eine Ortsgemeinde zur
Pfarrei St. Peter und Paul mit Sitz in Bad Hénningen, eine Ortsgemeinde zur Pfarrei
St. Georg mit Sitz in Hammerstein, eine Ortsgemeinde zur Pfarrei St. Laurentius mit
Sitz in Leutesdorf und eine Ortsgemeinde zur Pfarrei St. Suitbert mit Sitz in Rhein-

brohl.

Drei der vier Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Asbach sind dem Seelsorgebe-
reich Rheinischer Westerwald und eine Ortsgemeinde der Pfarreiengemeinschaft
Neustadt-Horhausen zugeordnet. Aus der Verbandsgemeinde Asbach ist eine Orts-
gemeinde Teil der Pfarrei St. Laurentius mit Sitz in Asbach, eine Ortsgemeinde Teil
der Pfarrei St. Pantaleon mit Sitz in Buchholz, eine Ortsgemeinde Teil der Pfarrei St.
Margarita mit Sitz in Neustadt (Wied) und eine Ortsgemeinde Teil der Pfarrei St. Bar-
tholomaus mit Sitz in Windhagen.

Sechs der sieben Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am Rhein gehéren zur
Pfarreiengemeinschaft Linz. Eine Ortsgemeinde ist der Pfarreiengemeinschaft Bad
Honningen-Rheinbrohl zugeordnet. Die Pfarrei St. Michael und St. Katharinen mit Sitz
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in Vettelschol’ umfasst zwei Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am Rhein.
Von den ubrigen flnf Ortsgemeinden liegen zwei in der Pfarrei St. Nikolaus mit Sitz in
Ohlenberg, eine in der Pfarrei HI. Schutzengel mit Sitz in Dattenberg, eine in der Pfar-
rei St. Walburgis mit Sitz in Leubsdorf und eine in der Pfarrei St. Martin mit Sitz in
Linz.

Im Hinblick auf die Zugehorigkeit zu Bistumermn, Dekanaten und Pfarreien bestehen
demnach Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengs-
dorf, Bad Honningen, Asbach und Linz am Rhein. Am intensivsten ausgepragt sind
diese Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf. Demgegenlber gibt es zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen und den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein we-
niger starke Verflechtungen. Am schwachsten sind die Verknupfungen zwischen den
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach.

Mithin wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf am besten bewertet. Die Neuglie-
derungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Hénningen sowie des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein schneiden etwas schwacher ab.
Dabei werden diese Neugliederungskonstellationen gleich bewertet. Am schlechtesten
wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Asbach bewertet.

Organisationsstrukturen der evangelischen Kirche

Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf, Bad Honnin-
gen, Asbach und Linz am Rhein sind den folgenden Qrganisationsstrukturen der
Evangelischen Kirche zugeordnet:

Kirchengemeinde,

Verbandsgemeinde Landeskirche Dekanat, Kirchenkreis
Pfarramt

Waldbreitbach

Ortsgemeinden

Evangelische Kirche im

Breitscheid Rheinland Wied Waldbreitbach
Catzeroth EvangeRliﬁ;:::]elaalr(]gche im Wied Altwied

Hausen (Wied) Evangelische Kirche im Wied Waldbreitbach
Niederbreitbach E"angﬁf;:?aﬁgme m Wied Waldbreitbach
RoRbach E"angf?'f;:‘faﬂf“e im Wied Waldbreitbach
Waldbreitbach Evangelische Kirche im Wied Waldbreitbach

Rheinland




Verbandsgemeinde

Landeskirche

Dekanat, Kirchenkreis

Kirchengemeinde,

Rengsdorf Pfarramt
Ortsgemeindean
Evangelische Kirche im )
Anhausen Rheinland Wied Anhausen
Evangelische Kirche im )
Bonefeld Rhainland Wied Rengsdorf
) Evangelische Kirche im ‘
Ehlscheid Rheinland Wied Rengsdorf
Evangelische Kirche im )
Hardert Rheinland Wied Rengsdorf
Himmerich Evangelisc_he Kirche im Wied Hennefeld
Rheinland
. Evangelische Kirche im .
Kurtscheid Rhenland Wied Rengsdorf
. Evangelische Kirche im )
Meinborn Rheinland Wied Anhausen
Evangelische Kirche im ) )
Melshach Rheintand Wied Altwied
Oberhonnefeld-Gierend Evangelische Kirche im Wied Honnefeld
Rheinland
Cberraden Evangehsc_he Kirche im Wied Honnefeld
Rheinland
Evangelische Kirche im )
Rengsdorf Rheinland Wied Rengsdorf
p . Evangelische Kirche im )
Rischeid Rheinland Wied Anhausen
Straltenhaus Evangelische Kirche im Wied Honnefeld
Rheinland
Thalhausen Evangelische Kirche im Wied Anhausen

Rheinland

Verbandsgemeinde

Bad Honningen

Landeskirche

Dekanat, Kirchenkreis

Kirchengemeinde,

Pfarramt

Ortsgemeinden

Evangelische Kirche im

Trinitatiskgm. Linz/Bad

Bad Hénningen Rheinlard Wied Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
Feldkirchen
Hammerstein Evangelisc‘he Kirche im Wied Trinitatiskgm. Linz/Bad
Rheinland Honningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
Leutesdorf Evangelische Kirche im Wied Feldkirchen

Rheinland




Rheinbrohl

Evangelische Kirche im
Rheiniand

Wied

Trinitatiskgm. Linz/Bad
Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach

Verbandsgemeinde

Asbhach

Landeskirche

Dekanat, Kirchenkreis

Kirchengemeinde,

Pfarramt

QOrtsgemeinden

Asbach

Evangelische Kirche im

An Sieg und Rhein

Ashach-Kircheib

Rheinland
Buchholz E"ang‘g'ﬁgi';faffhe m An Sieg und Rhein Asbach-Kircheib
. Evangelische Kirche im . ‘
Neustadt (Wied) Rheinland An Sieg und Rhein Neustadt-Vettelschol3
N Evangelische Kirche im . .
Windhagen An Sieg und Rhein Neustadt-Vettelschof}

Rheinland

Verbandsgemeinde

Linz am Rhein

Landeskirche

Dekanat, Kirchenkreis

Kirchengemeinde,

Pfarramt

Crtsgemeinden

Evangelische Kirche im

An Nahe und Glan

Roxheim

Trinitatiskgm. Linz/Bad

Dattenberg Rheinland Wied Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
Waldbreitbach
Wied
. . . Trinitatiskgm. Linz/Bad
Kasbach-Ohlenberg Evangefsche Kirche im Wied Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
. . ‘ Trinitatiskgm. Linz/Bad
Leubsdorf Evangelische Kirche im Wied Honningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
) . . Trinitatiskgm. Linz/Bad
Linz am Rhein Evang‘la:e\lfgii:](leal*:ldrche ‘m Wied Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
) . . Trinitatiskgm. Linz/Bad
QOckenfels Evang?_\)\;fsit:ﬁal:gche im Wied Hénningen-Unkel/ Rhein-
breitbach
Trinitatiskgm. Linz/Bad
. . . Hénningen-Unkel/ Rhein-
St. Katharinen Evangelische Kirche im Dekanat Wied breitbach

Rheinland

Neustadt-Vettelschol}

Vettelschol?

Evangelische Kirche im
Rheinland

An Sieg und Rhein

Neustadt-Vettelscholb




Die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach fallen, ebenso wie die
Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Rengsdorf, Bad Honningen, Asbach und
Linz am Rhein, in den Zustandigkeitsbereich der Evangelischen Kirche im Rheinland.

Alle Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Rengsdorf und Bad
HAnningen sowie der ganz Gberwiegende Teil der Ortsgemeinden der Verbandsge-
meinde Linz am Rhein liegen im protestantischen Dekanat Wied. Die Ortsgemeinden
der Verbandsgemeinde Asbach sind demgegenuber dem Kirchenkreis An Sieg und
Rhein zuzuordnen. Inm gehort auch eine Ortsgemeinde der Verbandsgemeinde Linz
am Rhein, namlich Vettelschol3, an.

In der Verbandsgemeinde Waldbreitbach sind die Ortsgemeinden Breitscheid, Hausen
{Wied), Niederbreitbach, Rof}bach und Waldbreitbach in die evangelische Kirchenge-
meinde Waldbreitbach sowie die Ortsgemeinde Datzeroth in die evangelische Kir-
chengemeinde Altwied eingebunden.

Betreut werden in der Verbandsgemeinde Rengsdorf die Ortsgemeinden Bonefeld,
Ehlscheid, Hardert, Kurtscheid und Rengsdorf von der evangelischen Kirchengemein-
de Rengsdorf, die Ortsgemeinden Anhausen, Meinborn, Rischeid und Thalhausen
von der evangelischen Kirchengemeinde Anhausen, die Ortsgemeinden Himmerich,
Oberhonnefeld-Gierend, Oberraden und StralRenhaus von der evangelischen Kir-
chengemeinde Honnefeld sowie die Ortsgemeinde Melsbach von der evangelischen
Kirchengemeinde Altwied.

Alle Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Bad Hénningen sowie der ganz Uberwie-
gende Teil der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Linz am Rhein liegen im pro-
testantischen Dekanat Wied. Lediglich eine Ortsgemeinde der Verbandsgemeinde
Linz am Rhein, die Ortsgemeinde Vettelschof}, ist dem Kirchenkreis An Sieg und
Rhein zuzuordnen. Die Ortsgemeinde Dattenberg der Verbandsgemeinde Linz am
Rhein ist zudem dem Kirchenkreis An Nahe und Glan angehdrig.

Fur die Ortsgemeinden Stadt Bad Hénningen, Hammerstein und Rheinbrohl der Ver-
bandsgemeinde Bad Honningen sowie fir die Ortsgemeinden Dattenberg, Kasbach-
Ohlenberg, Leubsdorf, Stadt Linz am Rhein, Ockenfels und St. Katharinen der Ver-
bandsgemeinde Linz am Rhein ist die evangelische Kirchengemeinde Trinitatis mit
den Pfarrbezirken Linz/Bad Honningen und Unkel/Rheinbreitbach zustandig. Die
Ortsgemeinde St. Katharinen der Verbandsgemeinde Linz am Rhein gehért dariiber
hinaus ebenso wie die Ortsgemeinde Vettelschof} der Verbandsgemeinde Linz am
Rhein der evangelischen Kirchengemeinde Neustadt-Vettelschol} an. Die Ortsge-
meinde Dattenberg der Verbandsgemeinde Linz am Rhein wird zudem den evangeli-
schen Kirchengemeinden Roxheim und Waldbreitbach zugeordnet. Die Ortsgemeinde
Leutesdorf der Verbandsgemeinde Bad Hénningen ist der evangelischen Kirchenge-
meinde Feldkirchen angehdrig. Dies trifft auch auf die Ortsgemeinde Hammerstein der
Verbandsgemeinde Bad Honningen zu.

In der Verbandsgemeinde Asbach gehdren zwei Ortsgemeinden der evangelischen
Kirchengemeinde Asbach-Kirchleib und zwei Ortsgemeinden der evangelischen Kir-
chengemeinde Neustadt-Vettelschol} an.

Was die Zugehdrigkeit zu Evangelischen Landeskirchen, protestantischen Dekanaten
und Kirchenkreisen sowie evangelischen Kirchengemeinden und Pfarramtern anbe-
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langt, gibt es demnach Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Rengsdorf, Bad Hénningen, Asbach und Linz am Rhein. Am intensivsten aus-
gepragt sind diese Verflechtungen zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf, den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und den
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Linz am Rhein. Demgegeniiber gibt es etwas
schwachere Verkniipfungen zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach.

Mithin werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein gleich
bewertet. lhre Bewertung ist etwas besser als die Bewertung der Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf wird beim Kriterium der landschaftlichen und natur-
raumlichen Gegebenheiten wie die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Sie erhalt
bei diesem Kriterium eine etwas bessere Bewertung als die Neugliederungskonstella-
tionen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen und des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein. Was die topografischen Gegebenheiten und die
geografische Lage anbelangt, schneiden die Neugliederungskonstellationen des Zu-
sammenschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hoénningen, des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waidbreitbach, Bad Honningen und
Linz am Rhein gleich ab. Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf wird, ebenso wie die Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Bad Honningen, bei der Einwohnerzahl zum 30. Juni 2009 sehr gut bewer-
tet. Entsprechendes gilt bei der Einwohnerzahl zum _31. Dezember 2014. Ferner wird
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, wie auch die Neugliederungskonstellationen des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und
Linz am Rhein, beim Kriterium der Flache sehr gut bewertet. Die Zahl der Ortsge-
meinden der Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf {berschreitet die aktuelle Zahl der Ortsge-
meinden einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde. Gleiches
gilt fr die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein. Bei den Einwoh-
nerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 wird die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, ebenso
wie die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsge-




meinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein, am besten bewertet.
Beim Kriterium der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zu den Jahren 2025 und 2035
schneidet die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf unter den vier naher untersuchten Neuglie-
derungskonstellationen am besten ab. Der Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf lasst sich, wie auch der Zusammenschluss der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, darliber hinaus in demsel-
ben Mittelbereich und folglich in demselben Regionalbergich herbeifihren. Was die
Zahlen und Einstufungen der direkten klassifizierten Stralenverbindungen, Zahlen der
direkten Schienenverbindungen und Zahlen der direkten Buslinienverbindungen zwi-
schen den  Verbandsgemeindegebieten anbelangt, wird die  Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf etwas schlechter als die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und ebenso
wie die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein bewertet.
Beim Kriterium der Pendlerverflechtungen wird die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, wie
auch die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein, schlecht bewer-
tet. Im Hinblick auf vergleichbare Zahlen der sozialversicherungspflichtiq Beschaf-
tigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Ein-
wohner passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf am besten
zusammen. Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen der Betriecbe mit jeweils 20 und
mehr Beschétftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde
passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf in gleicher Weise wie
die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, die Verbandsgemeinden
Woaldbreitbach und Asbach und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honnin-
gen und Linz am Rhein zusammen. Beim Kriterium der Entfernung zwischen den Or-
ten der Verwaltungssitze der Verbandsgemeinden wird die Neugliederungskonstellati-
on des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf,
ebenso wie die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, gut bewertet. Die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf schneidet beim Gesichtspunkt der durchschnittlichen Entfernung zwischen
den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden
der Verbandsgemeindeverwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden unter den vier
in den Fokus genommenen Neugliederungskonstellationen am schlechtesten ab.
Beim Kriterium der Wirtschafts- und Finanzkraft (jahresdurchschnittliche Steuerkraft
im Zeitraum von 2004 bis 2013) wird die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf besser als die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses
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der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf wird bei den Schulden aus den Investitionskrediten in den Kernhaushalten
der Verbandsgemeinden ohne und mit Ortsgemeinden jeweils schlechter als die ande-
ren drei ndher untersuchten Neugliederungskonstellationen bewertet. Bei dem Kriteri-
um der Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung der Verbandsgemeinde ohne
Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihr _gegeniiber schneidet die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf, wie auch die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, schlechter als die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Hdénningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Honningen ab. Schlechter als die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Hénningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad H6nningen und besser als die Neugliederungskons-
teilation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und As-
bach schneidet die Neugliederungskonstellation des Zusammenschiusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bei dem Kriterium der Schulden aus
Krediten zur_Liguiditatssicherung der Verbandsgemeinde und Verbindlichkeiten der
Ortsgemeinden ihr gegeniiber ab. Bei den Schulden aus den Investitionskrediten in
den ausgelagerten Bereichen der Verbandsgemeinden ohne Ortsgemeinden schnei-
det die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf unter den vier naher untersuchten Neugliederungs-
konstellationen am zweitbesten ab. Bei dem Kriterium der Schulden der Verbandsge-
meinde und ihrer Ortsgemeinden aus Investitionskrediten in den ausgelagerten Berei-
chen erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf von den vier in den Fokus genommen Neu-
gliederungskonstellationen ebenfalls die zweitbeste Bewertung. Bei den Kooperatio-
nen wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf am besten bewertet. Die Neugliederungskons-
tellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf schneidet bei den historischen Bindungen und Beziehungen etwas besser
als die drei anderen Neugliederungskonstellationen ab. Was die Verteilung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner auf Religionsgemeinschaften anbetrifft, passen die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf schlechter als die Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Bad Hénningen, die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein zusammen. Beim Aspekt der gebietlichen Verflechtungen zwischen den kom-
munalen Strukturen und den Strukturen der katholischen Kirche wird die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf von den vier naher untersuchten Neugliederungskonstellationen am
besten bewertet. Entsprechendes gilt auch beim Aspekt der gebietlichen Verflechtun-
gen zwischen den kommunalen Strukturen und den Strukturen der evangelische Kir-
che, wobei hier die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hoénningen und des Zusammenschlusses




der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein genauso
gut abschneiden.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hénningen wird beim Kriterium der landschaftlichen und na-
turrdumlichen Gegebenheiten wie die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz und et-
was schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Bei den topografischen
Gegebenheiten und der geografischen Lage werden die Neugliederungskonstellatio-
nen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf,
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honnin-
gen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honnin-
gen und Linz am Rhein gleich bewertet. Sehr gut bewertet wird die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen, wie auch die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, beim Kriterium der Ein-
wohnerzahl zum 30. Juni 2009. Entsprechendes trifft fur die Bewertung des Kriteriums
der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2014 zu. Was das Kriterium der Flache anbe-
langt, wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, ebenso wie die Neugliederungskons-
tellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hénningen und Linz am Rhein, sehr gut bewertet. Die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honnin-
gen hat weniger Ortsgemeinden als derzeit eine durchschnittliche rheinland-pfalzische
Verbandsgemeinde. Gleiches gilt fur die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach. Bei den Einwohner-
zahlen in den Jahren 2025 und 2035 wird die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen unter
den vier naher untersuchten Neugliederungskonstellationen am schlechtesten bewer-
tet. Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Bad Hoénningen schneidet auch beim Kriterium der Entwick-
lung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2025 am schlechtesten ab. Entsprechend wird
die Entwicklung der Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2035 bewertet. Der Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen lasst sich, eben-
so wir der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf,
in demselben Mittelbereich und mithin in demselben Regionalbereich umsetzen, Bei
den Zahlen und Einstufungen der direkten klassifizierten Stralenverbindungen, Zah-
len der direkten Schienenverbindungen und Zahlen der direkten Buslinienverbindun-
gen zwischen den Verbandsgemeindegebieten wird die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénnin-
gen, wie die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach, Bad Hoénningen und Linz am Rhein, schlechter als die
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Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach bewertet. Die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen wird beim
Kriterium der Pendlerverflechtungen, wie auch die drei Ubrigen untersuchten Neuglie-
derungskonstellationen, schlecht bewertet. Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Arbeitsorten in den Ver-
bandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner passen die Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Honningen schlechter als die Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf, die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein zu-
sammen. Die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hdénningen passen unter
dem Gesichtspunkt vergleichbarer Zahlen der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Be-
schaftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinden in glei-
cher Weise wie die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und die Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Honningen und Linz am Rhein zusammen. Bei den Entfernungen zwischen
den Orten der Verwaltungssitze der Verbandsgemeinden wird die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Hénningen, ebenso wie die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, gut bewertet. Die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen wird bei den durchschnittlichen Entfernungen zwischen
den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden
der Verbandsgemeindeverwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden unter den vier
in den Fokus genommenen Neugliederungskonstellationen am besten bewertet. Bei
der Wirtschafts- und Finanzkraft (jahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von
2004 bis 2013) schneidet die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen besser als die Neuglie-
derungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Honningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und schiechter als die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf ab. Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen wird bei den Schulden aus den
Investitionskrediten in den Kernhaushalten der Verbandsgemeinden ohne und mit
Ortsgemeinden von den vier naher untersuchten Neugliederungskonstellationen je-
weils am besten bewertet. Bei den Schulden aus den Krediten zur Liguiditatssiche-
rung_der Verbandsgemeinden mit Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden und ohne
Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihnen gegenuber schneidet die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen jeweils am zweitbesten ab. Bei den Schulden aus den In-
vestitionskrediten in den ausgelagerten Bereichen der Verbandsgemeinden ohne und
mit Ortsgemeinden wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad H&nningen besser als die Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses Waldbreitbach und Asbach und
schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein und des Zu-




sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet.
Was die Kooperationen anbetrifft, wird die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hoénningen, wie auch
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein, schlechter als die beiden anderen
Neugliederungskonstellationen bewertet. Im Hinblick auf die historischen Bindungen
und Beziehungen werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein gleich und etwas schiechter als die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet. Im
Hinblick auf die Verteilung der Einwohnerinnen und Einwohner auf Religionsgemein-
schaften werden die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschiusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein gleich
und besser als die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet. Bei den gebietlichen Ver-
flechtungen zwischen den kommunalen Strukturen und den Strukturen der katholi-
schen Kirche wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, wie auch die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Honningen und Linz am Rhein, schlechter als die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und
besser als die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Beim Aspekt der gebietlichen Ver-
flechtungen zwischen den kommunalen Strukturen und den Strukturen der evangeli-
schen Kirche wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, wie auch die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf und des Zusammenschilusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Honningen und Linz am Rhein, am besten bewertet.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach wird, gemeinsam mit der Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, beim
Kriterium der landschaftlichen und naturrdumlichen Gegebenheiten etwas besser als
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein bewertet. Bei den topo-
grafischen Gegebenheiten und der geografischen Lage wird die Neugliederungskons-
tellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und As-
bach wie die anderen drei naher untersuchten Neugliederungskonstellationen bewer-
tet. Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Asbach schneidet beim Kriterium der Einwohnerzahl zum
Stichtag des 30. Juni 2009 gut ab. Entsprechendes gilt beim Kriterium der Einwohner-
zahl zum Stichtag des 31. Dezember 2014. Eine sehr gute Bewertung erhalt die Neu-
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gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach, wie auch die drei anderen Neugliederungskonstellationen,
beim Kiriterium der Flache. Die Zahl der Ortsgemeinden der Neugliederungskonstella-
tion des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
liegt unter der aktuellen Zahl der Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde. Gleiches gilt fiir die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen.
Bei den voraussichtlichen Einwohnerzahlen in den Jahren 2025 und 2035 wird die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waidbreitbach und Asbach gemeinsam mit den Neugliederungskonstellationen des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und
Linz am Rhein am besten bewertet. Betreffend die voraussichtliche Entwicklung der
Einwohnerzahl bis zum Jahr 2025 erhalt die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach unter den vier
naher betrachteten Neugliederungskonstellationen die zweitbeste Bewertung. Ent-
sprechendes trifft fur die Bewertung der Entwicklung der Einwohnerzahl der Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Asbach bis zum Jahr 2035 zu. Der Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Asbach kann zwar innerhalb desselben Regionalbe-
reichs, aber nicht innerhalb desselben Mittelbereichs realisiert werden. Was die Zah-
len und Einstufungen der direkten kiassifizierten Stralenverbindungen, die Zahlen der
direkten Schienenverbindungen und die Zahlen der direkten Buslinienverbindungen
zwischen den Verbandsgemeindegebieten anbelangt, schneidet die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach unter den vier in den Fokus genommenen Neugliederungskonstellationen am
besten ab. Eine schlechte Bewertung wird der Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach gemeinsam
mit den Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf, des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein bei den Pend-
lerverflechtungen zuteil. Im Hinblick auf vergleichbare Zahlen der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro

100 Einwohnerinnen_und Einwohner passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Bad Honningen unter den vier ndher untersuchten Neugliederungskonstellationen
am zweitbesten zusammen. Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen der Betriebe mit
jeweils 20 und mehr Beschéaftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner der Ver-
bandsgemeinden passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach in glei-
cher Weise wie die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und die Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hoénningen und Linz am Rhein zusammen. Beim Kriterium der
Entfernungen zwischen den Orten der Verwaltungssitze der Verbandsgemeinden wird
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach unter den vier naher betrachteten Neugliederungskonstel-
lationen am schlechtesten bewertet. Die zweitschlechteste Bewertung unter den vier
néher betrachteten Neugliederungskonstellationen erhalt die Neugliederungskonstel-




lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
beim Gesichtspunkt der durchschnittlichen Entfernungen zwischen den Ortsgemein-
den der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden der Verbandsge-
meindeverwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden. Beim Kriterium der Wirt-
schafts- und Finanzkraft (jahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2004 bis
2013) wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Asbach unter den vier vertieft untersuchten Neugliede-
rungskonstellationen am schlechtesten bewertet. Unter diesen vier Neugliederungs-
konstellationen wird der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach bei den Schulden aus den Investitionskrediten_in den Kernhaushalten der
Verbandsgemeinden ohne und mit Ortsgemeinden jeweils am zweitschlechtesten be-
wertet. Bei den Schulden aus den Krediten zur Liquiditatssicherung der Verbandsge-
meinden ohne und mit Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihnen gegeniiber schnei-
det die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Asbach jeweils am schlechtesten ab. Ebenfalls am schlech-
testen wird die die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bei den Schuiden aus den Investiti-
onskrediten in den ausgelagerten Bereichen der Verbandsgemeinden ohne Qrtsge-
meinden und bei den Schulden aus den Investitionskrediten in den ausgelagerten Be-
reichen der Verbandsgemeinden mit Ortsgemeinden bewertet. Die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Asbach schneidet bei den Kgoperationen am zweitbesten ab. Beim Kriterium der
historischen Bindungen und Beziehungen wird die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach genauso
gut wie die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein und etwas
schlechter als die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet. Im Hinblick auf die Vertei-
lung der Einwohnerinnen und Einwohner auf Religionsgemeinschaften werden die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein gleich und besser als die Neuglie-
derungskonsteliation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf bewertet. Was die gebietlichen Verflechtungen zwischen den
kommunalen Strukturen und den Strukturen der katholischen Kirche und der evangeli-
schen Kirche anbelangt, wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach unter den vier niher unter-
suchten Neugliederungskonstellationen am schlechtesten bewertet.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein wird beim Kriterium der landschaft-

lichen und naturraumlichen Gegebenheiten wie die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen
und etwas schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Bei den topografischen
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Gegebenheiten und der geografischen Lage werden die Neugliederungskonstellatio-
nen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf,
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénnin-
gen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach
und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hdnnin-
gen und Linz am Rhein gleich bewertet. Am schlechtesten bewertet wird die Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Hénningen und Linz am Rhein beim Kriterium der Einwohnerzahl zum

30. Juni 2009. Entsprechendes trifft fur die Bewertung des Kriteriums der Einwohner-
zahl zum 31. Dezember 2014 zu. Was das Kriterium der Flache anbelangt, wird die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein, ebenso wie die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf, des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Asbach, sehr gut bewertet. Die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein hat etwas mehr Ortsgemeinden als derzeit eine durchschnittliche rheinland-
pfaizische Verbandsgemeinde. Die Differenz zu der aktuellen Zahl der Ortsgemeinden
einer durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde ist bei der Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach, Bad Honningen und Linz am Rhein im Vergleich zu den anderen drei Neuglie-
derungskonstellationen am geringsten. Bei den voraussichtlichen Einwohnerzahlen in
den Jahren 2025 und 2035 erhélt die Neugliederungskonsteliation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein, wie auch Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, die beste Bewertung. Am
zweitschlechtesten schneidet die Neugliederungskonstellation des Zusammenschius-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein bei
der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2025 ab. Entsprechendes trifft fur die
Bewertung der Entwicklung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2035 zu. Der Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein lasst sich, ebenso wie der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach, zwar in demselben Regionalbereich, nicht aber innerhalb des-
selben Mittelbereichs umsetzen. Bei den Zahlen und Einstufungen der direkten klassi-
fizierten Strallenverbindungen, Zahlen der direkten Schienenverbindungen und Zah-
len der direkten Buslinienverbindungen zwischen den Verbandsgemeindegebieten
wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein wie die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf und schlechter als die Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein wird beim Kriterium der Pend-
lerverflechtungen, wie auch die drei (ibrigen untersuchten Neugliederungskonstellatio-




nen, schlecht bewertet. Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro

100 Einwohnerinnen und Einwohner passen die Verbandsgemeinden Waldbreithach,
Bad Honningen und Linz am Rhein besser als die Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Bad Hénningen sowie schlechter als die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach zusammen. Die
Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein passen unter
dem Gesichtspunkt vergleichbarer Zahlen der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Be-
schéaftigten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinden in glei-
cher Weise wie die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und die Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach zusammen. Bei den Entfernungen zwischen den Crten der
Verwaltungssitze der Verbandsgemeinden wird die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und
Linz am Rhein besser als die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach sowie schlechter als die Neuglie-
derungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen bewertet. Die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz
am Rhein wird bei den durchschnittlichen Entfernungen zwischen den Ortsgemeinden
der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden der Verbandsgemein-
deverwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden unter den vier in den Fokus ge-
nommenen Neugliederungskonstellationen am zweitbesten bewertet. Bei der Wirt-
schafts- und Finanzkraft (jahresdurchschnittliche Steuerkraft im Zeitraum von 2004 bis
2013) wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein besser als die Neu-
gliederungskonstetlation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach und schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen
bewertet. Bessere Bewertungen als die Neugliederungskonstellationen des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, allerdings eine
schlechtere Bewertung als die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, erhalt die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach,
Bad Hénningen und Linz am Rhein jeweils bei den Schulden aus den Investitionskre-
diten in den Kernhaushalten der Verbandsgemeinden ohne und mit Ortsgemeinden.
Bei den Schulden aus den Krediten zur Liguiditatssicherung der Verbandsgemeinden
ohne Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihnen gegentber und bei den Schulden
aus den Krediten zur Liguiditdtssicherung der Verbandsgemeinden mit Verbindlichkei-

ten der Ortsgemeinden ihnen gegeniber schneidet die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen
und Linz am Rhein unter den vier ndher untersuchten Neugliederungskonstellationen
jeweils am besten ab. Bei den Schulden aus den investitionskrediten in den ausgela-
gerten Bereichen der Verbandsgemeinden ohne Ortsgemeinden und bei den Schul-
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den aus den Investitionskrediten in den ausgelagerten Bereichen der Verbandsge-
meinden mit Ortsgemeinden wird die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein unter den vier eingehend betrachteten Neugliederungskonstellationen ebenfalls
am besten bewertet. Was die Kooperationen anbetrifft, wird die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein, wie auch die Neugliederungskonstella-
tion des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hon-
ningen, schlechter als die beiden anderen Neugliederungskonstellationen bewertet. Im
Hinblick auf die historischen Bindungen und Beziehungen wird die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Honningen und Linz am Rhein, ebenso wie die Neugliederungskonstellationen des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen
und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach,
etwas schlechter als die Neugliederungskonstellation der Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet. Im Hinblick auf die Ver-
teilung der Einwohnerinnen und Einwohner auf Religionsgemeinschaften werden die
Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein, des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach gleich und besser als
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf bewertet. Bei den gebietlichen Verflechtungen zwi-
schen den kommunalen Strukturen und den Strukturen der katholischen Kirche wird
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein, wie auch die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Bad Hoénningen, schlechter als die Neugliederungskonstellation des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und besser als die
Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach bewertet. Beim Aspekt der gebietlichen Verflechtungen
zwischen den kommunalen Strukturen und den Strukturen der evangelischen Kirche
wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein genauso gut wie die Neuglie-
derungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen sowie besser als die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet.

Fazit

Im Rahmen der Gesamtabwagung wird der Zusammenschluss der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf als sachgerechteste Gebietsénderungsmalinahme
bewertet.



Die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den bisheri-
gen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach wird als freiwillige Gebietsén-
derungsmalinahme eingestuft.

§ 1 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG raumt freiwilligen Gebietsanderungsmaflnahmen den
Vorrang ein.

Der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach haben die Rate
der Verbandsgemeinde Rengsdorf und von neun ihrer 14 Ortsgemeinden sowie die
Rate der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und aller ihrer sechs Ortsgemeinden zu-
gestimmt. In den neun Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Rengsdorf, deren Rate
der Neubildung der Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach zugestimmt haben,
wohnt die Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde
Rengsdorf (10 370 Einwohnerinnen und Einwohner in den neun Ortsgemeinden zum
Stichtag des 31. Dezember 2014; dies entspricht einem Anteil von 63,31 v. H. der
Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde Rengsdorf

[16 381 Einwohnerinnen und Einwohner zum Stichtag des 31. Dezember 2014]).

Orientiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2 KomVVwRGrG wird von der freiwil-
ligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die Rate der bishe-
rigen verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden und in jeder bisherigen
Verbandsgemeinde die Rate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der
Einwohnerinnen und Einwohner der Gebietsanderungsmalnahme zugestimmt haben.
Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Ver-
bindung mit Abs. 1 Satz 4 KomVwRGrG bedarf es fiir den Fall der freiwilligen Bildung
einer neuen Verbandsgemeinde aus Verbandsgemeinden der zustimmenden Be-
schllisse der Réte der bisherigen Verbandsgemeinden sowie in jeder bisherigen Ver-
bandsgemeinde der zustimmenden Beschlisse der Rate einer Mehrheit der Ortsge-
meinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsge-

meinde.

Weder die Verbandsgemeinden Bad Honningen und Linz am Rhein und ihre Ortsge-
meinden, die Verbandsgemeinde Asbach, die Stadt Neuwied und der Landkreis Neu-
wied noch eine andere kommunale Gebietskorperschaft haben sich gegen die Bildung
der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach gewandt.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf wird, ebenso wie die Neugliederungskonstellationen
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, beim
Kriterium der landschaftlichen und naturrdumlichen Gegebenheiten am besten bewer-

tet.

Bei den topografischen Gegebenheiten und der geografischen Lage schneidet sie ge-
nauso gut wie die anderen naher untersuchten Neugliederungskonstellationen, das
heillt die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad H&nningen und Linz am Rhein, ab.
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Zudem erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, wie auch die Neugliederungskonstel-
lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen, bei den Kriterien der Einwohnerzahl zum 30. Juni 2009 und der Einwoh-
nerzahl zum 31. Dezember 2014 eine sehr gute Bewertung.

Auferdem wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, ebenso wie die Neugliederungskons-
tellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad
Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hénningen und Linz am Rhein, beim Kriterium der Flache sehr gut bewertet.

Des Weiteren erhalt die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, wie auch die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hénningen und Linz am Rhein, bei den voraussichtlichen Einwohnerzahlen in den
Jahren 2025 und 2035 die beste Bewertung. Die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen
schneidet hier mittelmalig ab.

Ferner wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbands-

gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf unter dem Aspekt der demografischen Ent-
wicklung bis zu den Jahren 2025 und 2035 besser als - in absteigender Reihenfolge -
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Asbach, des Zusammenschiusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses der Ver-

bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen bewertet.

Dariber hinaus kann der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf in demselben Mittelbereich und damit auch in demselben Regionalbe-
reich herbeigefihrt werden. Dies gilt auch fur den Zusammenschluss der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, nicht jedoch flir die Neugliederungs-
konstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Asbach und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Honningen und Linz am Rhein.

Im Hinblick auf vergleichbare Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
mit Arbeitsorten in den Verbandsgemeinden pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner
passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf besser als — in abstei-
gender Reihenfolge - die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach, die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad H&nningen zueinander.

Unter dem Aspekt vergleichbarer Zahlen der Betriebe mit jeweils 20 und mehr Be-
schaftigten pro 100 Einwgohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde passen
die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf genauso gut wie die Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, die Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Asbach und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen
und Linz am Rhein zueinander.




Am besten bewertet wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf auch bei den Kooperationen.

Beim Aspekt der gebietlichen Verflechtungen zwischen den kommunalen Strukturen
und den Strukturen der katholischen Kirche wird die Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf eben-
falls am besten bewertet. Entsprechendes gilt auch beim Aspekt der gebietlichen Ver-
flechtungen zwischen den kemmunalen Strukturen und den Strukturen der evangeli-
sche Kirche, wobei hier die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen und des Zusammen-
schlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am
Rhein genauso gut abschneiden.

Beim Kriterium der Pendlerverflechtungen schneidet die Neugliederungskonstellation
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf wie
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Hoénningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Asbach und des Zusammenschlusses Waldbreitbach, Bad
Hoénningen und Linz am Rhein, ab.

Beim Kriterium der Entfernung zwischen den Orten der Verwaltungssitze der Ver-
bandsgemeinden wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, ebenso wie die Neu-
gliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen, gut bewertet. Sie erhalten eine bessere Bewertung als
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach.

Beim Gesichtspunkt der durchschnittlichen Entfernung zwischen den Ortsgemeinden
der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Sitzgemeinden der Verbandsgemein-
deverwaltungen der Nachbarverbandsgemeinden schneidet die Neugliederungskons-
tellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf unter den vier in den Fokus genommenen Neugliederungskonstellationen
zwar am schlechtesten ab. Die durchschnittliche Entfernung zwischen den Ortsge-
meinden der Verbandsgemeinde Waldbreitbach zu der Verbandsgemeindeverwaltung
in der Ortsgemeinde Rengsdorf belauft sich auf 22,1 Strallenkilometer. Demnach sind
die Entfernungen fir die Einwohnerinnen und Einwohner zur Erledigung ihrer Verwal-
tungsangelegenheiten bei der Verbandsgemeindeverwaitung und flr die auf den Ebe-
nen der Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinden ehrenamtlich Tatigen zumutbar.
Aullerdem lassen sich die Entfernungen zum Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung
der neuen Verbandsgemeinde durch deren Serviceangebote, wie beispielsweise ein
stationares Burgerbiro, ein maobiler Blirgerservice oder die Durchfiihrung von Sitzun-
gen aulierhalb der Verbandsgemeindeverwaltung, kompensieren. Ebenfalls gilt es zu
berlcksichtigen, dass die Einwohnerinnen und Einwohner nur relativ selten eine Ver-
bandsgemeindeverwaltung zur Abwicklung ihrer Verwaltungsangelegenheiten aufsu-
chen mussen. Die Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach haben sich in
ihrer Vereinbarung vom 7. Oktober 2016 darauf verstandigt, dass die neue Verbands-
gemeinde aulterhalb des Sitzes ihrer Verwaltung in Rengsdorf eine Verwaltungsstelle
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in Waldbreitbach und eine Nebenstelle in Anhausen haben wird. In Anhausen gibt es
bereits heute eine Nebenstelle der Verbandsgemeindeverwaltung Rengsdorf.

Bei der Wirtschafts- und Finanzkraft wird die Neugliederungskonstellation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf besser als
die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammenschlusses der Verbandsgemein-
den Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet.

Mit 20 Ortsgemeinden hat die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf etwas mehr Ortsgemeinden
als derzeit eine durchschnittliche rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde. Die Diffe-
renz zu der aktuellen Zah! der Ortsgemeinden einer durchschnittlichen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinde ist bei der Neugliederungskonstellation des Zusam-
menschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am
Rhein im Vergleich zu den anderen drei Neugliederungskonstellationen am gerings-
ten. Zum 30. Juni 2009 haben einer durchschnittlichen rheinland-pfatzischen Ver-
bandsgemeinde 14 Ortsgemeinden angehdrt. Aktuell sind in eine durchschnittliche
rheinland-pfalzische Verbandsgemeinde 15 Ortsgemeinden eingebunden. Die Ver-
bandsgemeinde Bitburg-Land hat zum Stichtag des 30. Juni 2009 die meisten Orts-
gemeinden umfasst, ndmlich 51 Ortsgemeinden. Derzeit ist die zum 1. Juli 2014 aus
den Verbandsgemeinden Bitburg-Land und Kyllburg neu gebildete Verbandsgemeinde
Bitburger Land die Verbandsgemeinde mit den meisten Ortsgemeinden in Rheiniand-
Pfalz. Ihr gehdren 72 Ortsgemeinden an. Bei Gebietsdnderungen im Rahmen der
Kommunal- und Verwaltungsreform soll keine Verbandsgemeinde gebildet werden,
deren Zahl Uber die Zahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde mit den meisten
Ortsgemeinden im Land wesentlich hinausgeht. Negative Auswirkungen auf eine fach-
lich fundierte und birgernahe Aufgabenerfiillung durch die aus den Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf neu gebildeten Verbandsgemeinde wegen ihrer
20 Ortsgemeinden sind nicht zu erwarten.

Die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf erhalt bei dem Kriterium der Schulden aus den Investi-
tionskrediten in den ausgelagerten Bereichen der Verbandsgemeinden mit Ortsge-
meinden ebenso wie bei dem Kriterium der Schulden aus den Investitionskrediten in
den ausgelagerten Bereichen der Verbandsgemeinden ohne Ortsgemeinden von den
vier in den Fokus genommen Neugliederungskonstellationen die zweitbeste Bewer-
tung. Zwar schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen,
aber immerhin besser als die Neugliederungskonsteliation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach schneidet die Neugliederungs-
konstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf bei dem Kriterium der Schulden aus den Krediten zur Liquiditdtssicherung
der Verbandsgemeinden mit Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihnen gegeniiber
und bei dem Kriterium der Schulden aus den_Krediten zur Liquiditatssicherung der
Verbandsgemeinden ohne Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden ihnen gegenlber ab.
Jeweils schlechter als die Neugliederungskonstellationen des Zusammenschlusses




der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Honningen, des Zusammenschlus-
ses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Hénningen und Linz am Rhein und
des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach wird
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf bei den Schulden aus den Investitionskrediten in den
Kernhaushalten der Verbandsgemeinden ohne und mit Ortsgemeinden bewertet. Un-
geachtet dessen unterschreiten die Schulden der Neugliederungskonstellation des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf aus den
Investitionskrediten in den Kernhaushalten der Verbandsgemeinden ohne und mit
Ortsgemeinden, bezogen auf den Stichtag des 31. Dezember 2014, den einschlagi-
gen Mittelwert fur die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz. Diese Schulden wer-
den fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf mit 162 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
beziehungsweise 312 Euro pro Einwohnerin und Einwohner angesetzt, wahrend der
Mittelwert fur die rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden bei 327 Euro pro Ein-
wohnerin und Einwohner beziehungsweise 858 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
liegt. Auch die Schulden der Neugliederungskonstelflation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf aus den Krediten zur Liquidi-
tatssicherung mit Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden und ohne Verbindlichkeiten
der Ortsgemeinden unterschreiten, bezogen auf den Stichtag des 31. Dezember
2014, den einschlagigen Mittelwert fir die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz.
Diese Schulden werden fur die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf mit 0 Euro pro Einwohnerin
und Einwohner beziehungsweise 57 Euro pro Einwchnerin und Einwohner angesetzt,
wahrend der Mittelwert fir die rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden bei

489 Euro pro Einwohnerin und Einwohner beziehungsweise 748 Euro pro Einwohne-
rin und Einwohner liegt. Zwar tberschreiten die Schulden der Neugliederungskonstel-
lation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf aus den Investitionskrediten in den ausgelagerten Bereichen ohne und mit Orts-
gemeinden, bezogen auf den Stichtag des 31. Dezember 2014, den einschlagigen
Mittelwert fur die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz. Diese Schulden werden fiir
die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf jeweils mit 1 715 Euro pro Einwohnerin und Einwohner
angesetzt, wahrend der Mittelwert fur die rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden
bei 1 195 Euro pro Einwohnerin und Einwohner beziehungsweise 1 255 Euro pro Ein-
wohnerin und Einwohner liegt. Der Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Rengsdorf zielt jedoch auf erhebliche Kosteneinsparungen vor allem
bezogen auf den Personal- und Sachaufwand der beiden Verbandsgemeinden ab.
Aufterdem ist die neue Verbandsgemeinde gehalten, ihre Einnahmenpotenziale kon-
sequent auszuschopfen und eine strikte Ausgabendisziplin zu praktizieren. Darliber
hinaus lassen sich mit der vom Land fir einen freiwilligen Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf signalisierten Zuweisung von

2 000 000 Euro die Schulden der neuen Verbandsgemeinde deutlich zurlickfiihren.
Ferner konnen aufgrund der Teilnahme der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf und der neuen Verbandsgemeinde als Rechtsnachfolgerin sowie etlicher
ihrer Ortsgemeinden am Kommunalen Entschuldungsfonds durch Leistungen daraus
die Schulden der neuen Verbandsgemeinde merklich verringert werden. Die Mal}-
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nahmen tragen wesentlich dazu bei, die finanzielle Situation der neuen Verbandsge-
meinde zu verbessern.

Zwar wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschiusses der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf, was die Zahlen und Einstufungen der di-
rekten klassifizierten StraRenverbindungen, Zahlen der direkten Schienenverbindun-
gen und Zahlen der direkten Buslinienverbindungen zwischen den Verbandsgemein-
degebieten anbelangt, etwas schlechter als die Neugliederungskonsteliation des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach bewertet. Al-
lerdings wird die Neugliederungskonstellation des Zusammenschlusses der Ver-
bandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf insoweit genauso gut wie die Neu-
gliederungskonstellationen des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Bad Honningen und des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden
Waldbreitbach, Bad Honningen und Linz am Rhein bewertet.

Beim Kriterium der historischen Bindungen und Beziehungen schneidet die Neuglie-
derungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf etwas besser als die Neugliederungskonstellationen des Zu-
sammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Asbach und des
Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad Honningen und
Linz am Rhein ab.

Was die Verteilung der Einwohnerinnen und Einwohner auf Religionsgemeinschaften
anbetrifft, passen die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf schlechter
als die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Bad Hénningen, die Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Asbach und die Verbandsgemeinden Waldbreitbach, Bad
Hoénningen und Linz am Rhein zusammen.

Aus den Bewertungen bei der Verteilung der Einwohnerinnen und Einwohner auf Re-
ligionsgemeinschaften sind jedoch keine negativen Auswirkungen fir die Neugliede-
rungskonstellation des Zusammenschlusses der Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf und deren Aufgaben und Einrichtungen zu erwarten.

Fir die Verbandsgemeinde Bad Hdnningen, wie die Nachbarverbandsgemeinde
Waldbreitbach eine Verbandsgemeinde mit eigenem Gebietsanderungsbedarf, wird
auch nach der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach eine
Gebietsanderung, die den Vorgaben des Landesgesetzes (iber die Grundsétze der
Kommunal- und Verwaltungsreform entspricht. méglich sein. Die Verbandsgemeinde
Bad Honningen und ihre Ortsgemeinden, die Nachbarverbandsgemeinde Linz am
Rhein und ihre Ortsgemeinden sowie die Verbandsgemeinde Asbach, die Stadt Neu-
wied und der Landkreis Neuwied haben keine Einwendungen gegen die Bildung der
neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach erhoben.

§ 1 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde den Namen ,Rengsdorf-
Waldbreitbach® fihrt. Er setzt sich aus den Namen der bisherigen Verbandsgemein-
den Rengsdorf und Waldbreitbach und der Sitzgemeinden ihrer Verbandsgemeinde-
verwaltungen zusammen.

§ 1 Abs. 2 Satz 1 legt einen anderen Namen als den Namen der Sitzgemeinde der
Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde fest, was § 66 Abs. 2 GemO zuldsst. Nach




§ 66 Abs. 2 GemO flihrt die Verbandsgemeinde, soweit gesetzlich nicht etwas ande-
res bestimmt ist, den Namen der Gemeinde, die Sitz der Verwaltung ist.

Die Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf haben sich in ihrer Vereinba-
rung Uber ihren freiwilligen Zusammenschiuss vom 7. Oktober 2016 darauf verstan-
digt, dass die neue Verbandsgemeinde den Namen ,Rengsdorf-Waldbreitbach” tragen
soll.

§ 1 Abs. 2 Satz 2 bestimmt als Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-
bandsgemeinde die Ortsgemeinde Rengsdorf.

Die Ortsgemeinde Rengsdorf wird als Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der
neuen Verbandsgemeinde aus mehreren Griinden festgelegt. Bei der Verbandsge-
meinde Rengsdorf handelt es sich im Gegensatz zur Verbandsgemeinde Waldbreit-
bach um eine Kommune ohne eigenen Gebietsdnderungsbedarf nach MalRgabe des
Landesgesetzes Uber die Grundsatze der Kommunai- und Verwaitungsreform. Sie hat
im Vergleich zur Verbandsgemeinde Waldbreitbach deutlich mehr Einwohnerinnen
und Einwohner. Zudem gehdren der Verbandsgemeinde Rengsdorf erheblich mehr
Ortsgemeinden als der Verbandsgemeinde Waldbreitbach an. Ebenso erstreckt sich
die Verbandsgemeinde Rengsdorf auf einer grokeren Flache als die Verbandsge-
meinde Waldbreitbach. Bei der Ortsgemeinde Rengsdorf handelt es sich um die ein-
wohnerstarkste Ortsgemeinde der neuen Verbandsgemeinde. Die Ortsgemeinde
Rengsdorf ist, wie auch die Ortsgemeinde Waldbreitbach, jetzt Sitzgemeinde der Ver-
bandsgemeindeverwaltung einer Verbandsgemeinde. Ferner hat die Ortsgemeinde
Rengsdorf, genauso wie die Ortsgemeinde Waldbreitbach, die Funktion eines Grund-
zentrums.

Zwischen den Ortsgemeinden Breitscheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreitbach
und RoRbach der Verbandsgemeinde Waldbreitbach und den Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde Rengsdorf und der Ortsgemeinde Waldbreitbach sowie zwischen
den Ortsgemeinden Anhausen, Bonefeld, Ehlscheid, Hardert, Himmerich, Kurtscheid,
Meinborn, Melsbach, Oberhonnefeld-Gierend, Oberraden, Riischeid, Strallenhaus
und Thalhausen der Verbandsgemeinde Rengsdorf und den Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach und der Ortsgemeinde Rengsdorf gibt es die folgen-
den Entfernungen:

Ortsgemeinden der Entfernung zur Ortsgemeinde Waldbreitbach Entfernung zur Ortsgemeinde Rengsdort
Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und
Rengsdorf

Fahrstrecke in Stra- Fahrzeit in Minuten Fahrstrecke in Stra- Fahrzeit in Minuten

Renkilometern Renkilometern

Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde
Waldbreitbach
Waldbreitbach 0,0 0 233 27
Breitscheid 7.9 11 22,3 22
Datzeroth 5,9 7 17,4 20
Hausen (VWied) 1.5 3 22.8 26
Niederbreitbach 27 3 20,8 24
Roflibach 4.3 8 258 27
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Orntsgemeinden der

Verbandsgemeinde

Rengsdorf

Anhausen 236 28 12,6 15
Bonefeld 11,1 14 31 5
Ehlscheid 10,4 14 3.7 7
Hardert 13,4 19 3,0 5
Himmerich 10,0 14 12,6 17
Kurtscheid 8.0 11 5.8 9
Meinborn 241 29 13,0 15
Melsbach 11,7 12 3.5 7
Oberhonnefeld- 14,5 19 8.1 11
Gierend

Oberraden 14.5 18 8.1 11
Rengsdorf 13,5 18 0,0 0
Rischeid 22,7 25 16,3 17
Strafenhaus 12,8 16 6.4 8
Thalhausen 27,4 31 15,4 18

Die Fahrtstrecken zwischen den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Waldbreit-
bach und der Sitzgemeinde der Verbandsgemeindeverwaltung der bisherigen Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf und der neuen Verbandsgemeinde, der Ortsgemeinde
Rengsdorf, sind langer als zwischen ihnen und der Sitzgemeinde der Verbandsge-
meindeverwaltung ihrer bisherigen Verbandsgemeinde, der Ortsgemeinde Waldbreit-
bach. Andererseits liegen zwischen nahezu allen Ortsgemeinden der Verbandsge-
meinde Rengsdorf und der Ortsgemeinde Waldbreitbach langere Fahrtstrecken als
zwischen ihnen und der Ortsgemeinde Rengsdorf. Lediglich die Fahrtstrecke zwi-
schen der Ortsgemeinde Himmerich und der Ortsgemeinde Waldbreitbach ist etwas
kUrzer als zwischen ihr und der Ortsgemeinde Rengsdorf.

Demzufolge werden die Fahrstrecken zwischen der Mehrheit der Ortsgemeinden der
neuen Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinde Rengsdorf kiirzer als zwischen
ihnen und der Ortsgemeinde Waldbreitbach sein. In dieser Mehrheit der Ortsgemein-
den wird die Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der neuen Verbandsge-
meinde leben. Die langeren Fahrstrecken zwischen den Ortsgemeinden der bisheri-
gen Verbandsgemeinde Waldbreitbach, der Ortsgemeinde Himmerich und der Orts-
gemeinde Rengsdorf gegenuber den Fahrstrecken zwischen ihnen und der Ortsge-
meinde Waldbreitbach sind fir die betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner ein-
schlielllich der Einwohnerinnen und Einwohner, die im Gebiet der neuen Verbands-
gemeinde kommunale Ehrenamter oder ehrenamtliche Tafigkeiten ausuben, zumut-
bar. Fur die Einwohnerinnen und Einwohner der Ortsgemeinde Himmerich wird sich
durch die Festlegung der Ortsgemeinde Rengsdorf als Sitzgemeinde der Verbands-
gemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde hinsichtlich der Fahrstrecken im
Vergleich zu den aktuellen Verhaltnissen zudem nichts andern.




Der fur die Einwohnerinnen und Einwohner der bisherigen Verbandsgemeinde Wald-
breitbach und der Ortsgemeinde Hiimmerich entstehende Nachteil der langeren Fahr-
strecken zum Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde in
der Ortsgemeinde Rengsdorf statt in der Ortsgemeinde Waldbreitbach kann durch
Serviceangebote gut abgefedert werden. Daflir kommen etwa ein stationares Blrger-
biro und ein mobiler Burgerservice der neuen Verbandsgemeinde im Gebiet der bis-
herigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach und mehr eGovernment-Angebote der
neuen Verbandsgemeinde in Betracht.

Fur die Begrindung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-
bandsgemeinde in einer anderen Gemeinde als der Ortsgemeinde Rengsdorf oder der
Ortsgemeinde Waldbreitbach liegen keine Anhaltspunkte vor. Zudem entspricht die
Regelung der zwischen den bisherigen Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf getroffenen Fusionsvereinbarung.

§ 1 Abs. 2 Satz 2 entspricht der zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf getroffenen Fusionsvereinbarung vom 7. Oktober 2016.

Die Vereinbarung zwischen den Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
uber ihren freiwilligen Zusammenschluss vom 7. Oktober 2016 sieht vor, dass die
neue Verbandsgemeinde neben der Verwaltung in Rengsdorf ein Verwaltungsstelle in
Waldbreitbach haben wird. Wie die Vereinbarung dartber hinaus festhalt, wird es
auch in der neuen Verbandsgemeinde eine Nebenstelle der Verbandsgemeindever-
waltung in Anhausen geben. Nach der Vereinbarung wird die Verwaltungsstelle in
Waldbreitbach ein erweitertes Burgerbiro, méglichst einen weiteren abgrenzbaren
Fachbereich sowie den Hauptsitz des zuklnftigen gemeinsamen Tourismusbiros (mit
Nebenstelle in Rengsdorf) vorhalten.

Zu§?

§ 2 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der
Bilirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Ge-
bietsanderung nach § 1 Abs. 1 stattfinden.

Die Bildung einer Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Waldbreitbach
und Rengsdorf erfordert Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeiste-
rin oder des Blrgermeisters der neuen kemmunalen Gebietskorperschaft.

§ 2 Abs. 1 Satz 1 enthalt Sonderregelungen flr die ersten Wahlen des Verbandsge-
meinderates und der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde aufgrund der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1.

Denn wegen dieser Gebietsédnderung werden die erste Wahl des Verbandsgemeinde-
rates aullerhalb eines in § 71 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalwahlgesetzes (KWG) in
der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 137), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 477), BS 2021-1, festgelegten Zeitraums
und die erste Wahl der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters vor dem regularen
Ablauf der achtjdhrigen Amtszeit des bisherigen Amtsinhabers der Verbandsgemeinde
Rengsdorf durchgefiihri.
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Wie sich aus § 71 Abs. 1 Satz 1 KWG ergibt, finden die Wahlen der Verbandsgemein-
derate in der Zeit vom 1. April bis 30. Juni jedes funften auf das Jahr 1974 folgenden
Jahres statt.

Nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 52 Abs. 1 GemO betragt die Amtszeit der Blr-
germeisterin oder des Burgermeisters einer Verbandsgemeinde acht Jahre.

Dagegen wird die Wahl der Birgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen Ver-
bandsgemeinde nicht vor dem regularen Ende der achtjahrigen Amtszeit des bisherigen
Amtsinhabers der Verbandsgemeinde Waldbreitbach durchgefihrt. Der derzeitige Biir-
germeister der Verbandsgemeinde Waldbreitbach ist fir einen Zeitraum bis zum

30. April 2017 ernannt. Fir den Ubergangszeitraum zwischen dem reguldren Ende der
Amtszeit des bisherigen Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Waidbreitbach und
deren Gebietsdnderung gilt § 3 des Landesgesetzes (iber MalRnahmen zur Vorberei-
tung der Gebietsanderungen von Verbandsgemeinden vom 27. November 2015 (GVBI.
S. 412, BS 2020-104). Nach § 3 Satz 1 des Landesgesetzes wird bis zur Gebiets&nde-
rung der Verbandsgemeinde Waldbreitbach keine Blrgermeisterin oder kein Birger-
meister dieser kommunalen Gebietskorperschaft gewahlt. Wie sich aus § 3 Satz 2 des
Landesgesetzes ergibt, kann die Kreisverwaltung des Landkreises Neuwied fir den
Zeitraum nach dem Ende der Amiszeit des bisherigen Blrgermeisters bis zur Gebiets-
anderung eine beauftragte Person, der die Aufgaben der Blrgermeisterin oder des
Burgermeisters der Verbandsgemeinde Waldbreitbach obliegen, bestellen. § 3 Satz 3
des Landesgesetzes stellt klar, dass die Verbandsgemeinde Waldbreitbach die Kosten
flr die beauftragte Person tragt. Mit Schreiben vom 3. Mai 2016 ist seitens der Ver-
bandsgemeinde Waldbreitbach dem Ministerium des Innern, flir Sport und Infrastruktur
mitgeteilt worden, dass ihr bisheriger Birgermeister fir eine Bestellung zur beauftrag-
ten Person nicht zur Verfigung steht.

Wie § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 regelt, setzt die Kreisverwaltung des Landkreises Neu-
wied den Wahltag fur die ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Bir-
germeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sowie den Tag
der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur ersten Wahi der Blrgermeisterin oder
des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde fest.

§ 71 Abs. 1 Satz 2 KWG hat der Landesregierung die Zustandigkeit fiir die Festset-
zung der Wahltage zu den allgemeinen Wahlen der Verbandsgemeinderate Ubertra-

gen.
In § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 sind deklaratorische Regelungen fiir die erste Wahl der
Burgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde aufgenom-
men worden.

Aus § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 KWG geht namlich bereits hervor, dass die Auf-
sichtsbehérde fur die Wahl der Biirgermeisterin oder des Blirgermeisters einer Ver-
bandsgemeinde den Wahltag und den Tag einer etwa notwendig werdenden Stich-
wahl festsetzt.

Erganzend zu § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 findet auch § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 und
Abs. 3 KWG Anwendung.



Nach § 60 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 KWG missen der Wahltag und der Tag der Stich-
wahl zur Wabhl der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters einer Verbandsgemeinde
jewells ein Sonntag sein.

Wie § 60 Abs. 3 KWG regelt, haben Stichwahlen binnen 21 Tagen nach der ersten
Wahl stattzufinden.

Fur die Festsetzung der Wahltage zu den ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates
und der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde so-
wie des Tages der etwa notwendig werdenden Stichwahl zur ersten Wahl der Bir-
germeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde kann sich die
Kreisverwaltung des Landkreises Neuwied an den Fristen des § 64 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 53 Abs. 5 Satz 1 GemO orientieren.

So sieht § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 53 Abs. 5 Satz 1 Halbsatz 1 GemO vor, dass
im Falle des Ausscheidens einer hauptamtlichen Blirgermeisterin oder eines haupt-
amtlichen Blrgermeisters wegen Ablaufs der Amtszeit oder Eintritts in den Ruhestand
die Nachfolgerin oder der Nachfolger friihestens neun Monate und spéatestens drei
Monate vor Freiwerden der Stelle zu wahlen ist.

Wie sich aus § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 53 Abs. 5 Satz 1 Halbsatz 2 GemO
ergibt, kann hiervon abweichend die Aufsichtsbehdrde eine Wahl der Nachfolgerin
oder des Nachfolgers spatestens einen Monat vor Freiwerden der Stelle anordnen,
wenn dadurch die gleichzeitige Durchfihrung der Wahl mit einer anderen Wahl er-
moglicht wird.

Die ersten Wahien des Verbandsgemeinderates und der Blirgermeisterin oder des
Bargermeisters der neuen Verbandsgemeinde solien an demselben Tag stattfinden.
Grunde dafir sind insbesondere die innere Verbindung der Wahlen, die Vermeidung
mehrerer Wahlen in kurzer Zeit im Interesse der Blrgerinnen und Blrger, der Wahl-
vorstandsmitglieder und der Kommunalverwaltungen sowie wahlorganisatorische Ge-
sichtspunkte und Kostenaspekte.

Fir die Wahlen der ehrenamtlichen Blrgermeisterinnen und Biirgermeister und der
Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sieht § 60 Abs. 1 Satz 1 KWG vor, dass sie
gleichzeitig mit den Wahlen zu den Gemeinderaten und Ortsbeiraten stattfinden, wenn
sie wegen Beendigung der Amtszeiten der Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber erfor-
derlich sind.

Mit der Durchfihrung der ersten Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Blirger-
meisterin oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde vor der Gebietsan-
derung nach § 1 Abs. 1 kann gewé&hrleistet werden, dass am Tag der Gebietsdnde-
rung oder zeitnah dazu ausreichend demokratisch legitimierte Organe dieser Kommu-
ne vorhanden sind.

§ 2 Abs. 1 Satz 4 regelt, dass die erste Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2018 und damit am Tag der Gebietsande-
rung nach § 1 Abs. 1 beginnt.

Fir den Beginn der Amtszeit der ersten Blirgermeisterin oder des ersten Birgermeis-
ters der neuen Verbandsgemeinde ist der Ernennungszeitpunkt maligebend. § 64
Abs. 2 in Verbindung mit § 54 Abs. 1 Satz 1 GemO sieht vor, dass die Blirgermeisterin
oder der Burgermeister einer Verbandsgemeinde nach den Vorschriften des Beamten-
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rechts zur Beamtin oder zum Beamten zu ernennen ist. Wie § 8 Abs. 2 Satz 1 des Be-
amtenstatusgesetzes (BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), geéndert
durch Artikel 15 Abs. 16 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160), regelt,
erfolgt die Ernennung durch Aushandigung einer Ernennungsurkunde. Die Ernennung
wird, so § 10 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes (LBG) vom 20. Oktober 2010
(GVBL. S. 319), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2016
(GVBI. S. 37}, BS 2030-1, mit dem Tag der Aushandigung der Ernennungsurkunde
wirksam, wenn nicht in der Urkunde ausdricklich ein spaterer Tag bestimmt ist.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 5 enden die Wahlzeiten der bisherigen Verbandsgemeinderate
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf am 31. Dezember 2017, das
heil3t mit dem Ablauf des Tages vor der in § 1 Abs. 1 geregelten Gebietsanderung.

§ 2 Abs. 1 Satz 4 und Satz 5 geht § 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG vor.

Aus § 71 Abs. 2 Halbsatz 1 KWG ergibt sich, dass die Wahlzeit eines Verbandsge-
meinderates am ersten Tage des auf die Wahl folgenden Monats beginnt.

Wie aus § 71 Abs. 2 Halbsatz 2 KWG hervorgeht, endet die Wahizeit eines Verbands-
gemeinderates mit Ablauf des Monats, in dem ein neuer Verbandsgemeinderat ge-
wahlt wird.

§ 2 Abs. 1 Satz 6 regelt, dass die Amtszeit des bisherigen Blrgermeisters der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf vorzeitig am 31. Dezember 2017, mithin mit dem Ablauf
des Vortages der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1, endet.

Fur den bisherigen Blrgermeister der Verbandsgemeinde Waldbreitbach bedarf es
keiner Regelung, wie sie § 2 Abs. 1 Satz 6 enthalt. Denn die Amtszeit des derzeitigen
Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Waldbreithach wird bereits am 30. April 2017
regular enden.

Infolge der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf ist keine Wahl eines Organs der Ortsgemeinden der
bisherigen Verbandsgemeinden und des Landkreises Neuwied erforderlich. Die Struk-
tur einer Ortsgemeinde oder eines Landkreises wird durch die Gebietsanderung nach
§ 1 Abs. 1 nicht verandert.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 1 regelt, ist Wahlleiterin oder Wahlleiter fiir die ersten Wahlen des
Verbandsgemeinderates und der Burgermeisterin oder des Blrgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde, einschliefllich einer etwaigen Stichwahl, der bisherige Blrger-
meister der Verbandsgemeinde Rengsdorf, bei dessen Verhinderung die oder der zur
allgemeinen Vertretung der Blirgermeisterin oder des Blrgermeisters der Verbands-
gemeinde Rengsdorf berufene Beigeordnete.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 lehnt sich im Hinblick auf die erste Wahl des Verbandsgemeindera-
tes der neuen Verbandsgemeinde an § 54 Abs. 3 KWG und im Hinblick auf die erste
Wahl der Birgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde,
einschliellich einer etwaigen Stichwahl, an § 58 in Verbindung mit § 7 Satz 1 und § 59
Abs. 1 und 2 Satz 1 KWG an. Nach § 54 Abs. 3 KWG leitet die Blrgermeisterin oder
der Burgermeister der Verbandsgemeinde die Wahl in der Verbandsgemeinde. § 58 in
Verbindung mit § 7 Satz 1 KWG sieht vor, dass fur die Wahl einer Blirgermeisterin
oder eines Blrgermeisters Wabhlleiterin oder Wahlleiter die Blrgermeisterin oder der
Burgermeister, bei deren oder dessen Verhinderung die oder der zu ihrer oder seiner



allgemeinen Vertretung berufene Beigeordnete ist. Wer als Bewerberin oder als Be-
werber an der Wahl einer Burgermeisterin oder eines Blirgermeisters teilnimmt, kann,
so § 59 Abs. 1 KWG, bei dieser Wahl nicht Wahlleiterin oder Wahlleiter sein. Wie sich
aus § 59 Abs. 2 Satz 1 KWG ergibt, tritt an die Stelle der Birgermeisterin oder des
Blrgermeisters, wenn sie oder er sich bewirbt, als Wahlleiterin oder Wabhlleiter die
oder der Erste Beigeordnete, wenn sich diese oder dieser nicht ebenfalls bewirbt, an-
derenfalls die weiteren Beigeordneten in der Reihenfolge ihrer Vertretungsbefugnis.

§ 2 Abs. 2 Satz 2 verdrangt § 59 Abs. 2 Satz 2 KWG.

Nehmen der bisherige Blrgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf und alle Bei-
geordneten der Verbandsgemeinde Rengsdorf an der ersten Wahl der Blrgermeiste-
rin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde als Bewerberinnen oder
Bewerber teil, bestimmt, so § 2 Abs. 2 Satz 2, die Kreisverwaltung des Landkreises
Neuwied die Wahlleiterin oder den Wahlleiter und eine Stellvertreterin oder einen
Stellvertreter flir diese Wahl.

§ 59 Abs. 2 Satz 2 KWG verpflichtet den Gemeinderat, fir die Dauer des Wahlverfah-
rens eine besondere Wahlleiterin oder einen besonderen Wahlleiter und eine beson-
dere Stellvertreterin oder einen besonderen Stellvertreter zu wahlen, sofern alle Bei-
geordneten an der Wahl einer Biirgermeisterin oder eines Blrgermeisters als Bewer-
berinnen oder Bewerber teilnehmen.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 3 obliegt der Wahlleiterin oder dem Wabhlieiter fir die erste Wahl
der Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde auch die
offentliche Ausschreibung der Stelle dieser Blirgermeisterin oder dieses Blurgermeis-
ters.

§ 53 Abs. 6 GemO schreibt vor, dass die Stelle der hauptamtlichen Biirgermeisterin
oder des hauptamtlichen Blrgermeisters spatestens am 69. Tag vor der Wahl 6ffent-
lich auszuschreiben ist. Diese Regelung gilt Gber § 64 Abs. 2 GemO ebenfalls flrr die
offentliche Ausschreibung der Stelle der Biirgermeisterin oder des Blrgermeisters
einer Verbandsgemeinde.

Wie § 2 Abs. 2 Satz 4 regelt, nimmt die Wahlleiterin oder der Wahlleiter bis zur Einfiih-
rung der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde
auch deren oder dessen Aufgaben wahr. Dabei handelt es sich um die Wahlleiterin
oder den Wabhlleiter flr die erste Wahl der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters
der neuen Verbandsgemeinde.

§ 2 Abs. 3 sieht vor, dass flr die Vorbereitung und die Durchflihrung der ersten Wah-
len des Verbandsgemeinderates und der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters

der neuen Verbandsgemeinde, einschlielllich einer etwaigen Stichwahl, das gemein-
same Gebiet der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf mafRgebend ist.

An den Wahlen des Verbandsgemeinderates und der Bilrgermeisterin oder des B(r-
germeisters der neuen Verbandsgemeinde missen die Wahlberechtigten aus allen
Ortsgemeinden, die ihr kinftig angehéren werden, teilnehmen konnen. Ansonsten
wurden nicht hinnehmbare demokratische Legitimationsdefizite fur den Verbandsge-
meinderat und die Blrgermeisterin oder den Blrgermeister der neuen Verbandsge-
meinde entstehen.
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Damit die Wahlberechtigten aus den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemein-
den Waldbreitbach und Rengsdorf den Verbandsgemeinderat und die Blirgermeisterin
oder den Blirgermeister der neuen Verbandsgemeinde vor der Gebietsénderung nach
§ 1 Abs. 1 wahlen kdnnen, ist fir die Vorbereitung und die Durchfiihrung der betref-
fenden Wahlen ein gemeinsames Wabhlgebiet festzulegen. Dabei handelt es sich um
das in § 2 Abs. 3 beschriebene gemeinsame Wabhlgebiet. Die Bestimmung des ge-
meinsamen Wahlgebietes bedarf einer gesetzlichen Regelung.

§ 2 Abs. 4 regelt, dass in der Folge die ndchste Wahl des Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2024
stattfindet.

Mithin wird im Jahr 2017 der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde flir
eine Wahlzeit von etwas mehr als sechs Jahren gewahlt. Die an und fir sich durchzu-
fuhrende Wahl eines Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde im Zeit-
raum vom 1. April bis 30. Juni 2019 entfallt folglich. Fir die geringflgige Verlangerung
der ersten Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde spre-
chen mehrere Grinde. Dies ist beispielsweise die Interessenslage potenzieller Wahl-
bewerberinnen und Wahlbewerber. Bei der Wahi eines Verbandsgemeinderates der
neuen Verbandsgemeinde, der nur eine Wahlzeit bis in das Jahr 2019, das heil}t le-
diglich eine Wahlzeit von ungefahr eineinhalb Jahren, hatte, ware es unter Umstanden
problematisch, ausreichend Wahibewerberinnen und Wahlbewerber zu finden. Zudem
ware eine so kurze Wahlzeit einer auf eine gewisse Kontinuitat ausgerichteten Aufga-
benwahrnehmung des Verbandsgemeinderates abtraglich.

Die Wahlen der Ortsgemeinderate, Ortsblirgermeisterinnen und Ortsblrgermeister in
der neuen Verbandsgemeinde und des Kreistags des Landkreises Neuwied bleiben
von der Regelung des § 2 Abs. 4 unberuhrt. FUr sie werden in der Zeit vom 1. April bis
30. Juni 2019 Wahlen durchgefuhrt.

§ 2 greift die Vereinbarung der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf
uber ihren freiwilligen Zusammenschluss auf. Danach bilden die Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach zum 1. Januar 2018 eine neue Verbandsgemeinde. Die
Amtszeit des neu zu wahlenden Verbandsgemeinderates soll vom 1. Januar 2018 bis
zur Kommunalwahl 2024 laufen. Ferner ist in der Vereinbarung ausgefihrt, dass der
Verbandsgemeinderat und die Blirgermeisterin oder der Burgermeister der neuen
Verbandsgemeinde an dem von der Aufsichtsbehdrde festgelegten Tag gewéhlt wer-
den. Bevorzugt wird der Tag der Bundestagswahl fur den 19. Deutschen Bundestag,
voraussichtlich September 2017.

Zug§3

§ 3 Abs. 1 Satz 1 begrindet einen Rechtsanspruch des bisherigen Blrgermeisters der
Verbandsgemeinde Rengsdorf auf eine Verwendung als hauptamtlicher Beigeordneter
der neuen Verbandsgemeinde in der Besoldungsgruppe B 3 der Landesbesoldungs-
ordnung B. Wie aus § 3 Abs. 1 Satz 1 ferner hervorgeht, besteht dieser Anspruch ab
der Bildung der neuen Verbandsgemeinde am 1. Januar 2018 bis zum Ablauf des Er-
nennungszeitraums des bisherigen Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Rengs-
dorf.



In der Sitzung am 29. November 2016 hat der Rat der Verbandsgemeinde Rengsdorf
mit 20 Ja-Stimmen bei sechs Gegenstimmen beschlossen, dass ihr derzeitiger Bur-
germeister ab dem 1. Januar 2017 eine Besoldung nach der Besoldungsgruppe B 3
der Landesbesocldungsordnung B erhalten wird.

Der jetzige Burgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist fir eine Amtszeit bis
zum 31. Dezember 2020 ernannt.

Er muss den Anspruch nach § 3 Abs. 1 Satz 1 nicht ausiliben.

Wie aus § 3 Abs. 1 Satz 2 hervorgeht, besteht fiir ihn keine Verpflichtung zur Uber-
nahme eines gleich oder geringer zu bewertenden Amtes im Sinne des § 27 Abs. 3
LBG in Verbindung mit § 18 Abs. 1 BeamtStG.

Soweit der bisherige Blrgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf eine Verwen-
dung als hauptamtlicher Beigeordneter fur den restlichen Ernennungszeitraum nicht
beanspruchen oder ein anderes gleich oder geringer zu bewertendes Amt nicht ein-
nehmen wird, ist er in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen.

§ 3 Abs. 1 Satz 3 bestimmt, dass bei einer Versetzung des bisherigen Blrgermeisters
der Verbandsgemeinde Rengsdorf in den einstweiligen Ruhestand § 83 Abs. 8 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes vom 18. Juni 2013 (GVBI. S. 157), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 459),

BS 2032-2, entsprechende Anwendung findet.

Demzufolge erhalt der bisherige Burgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf bei
seiner Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, unabhangig von der ruhegehaltfa-
higen Dienstzeit, bis zum reguldren Ablauf der Amtszeit oder bis zum vorherigen Ru-

hestand ein Ruhegehalt, das 71,75 vom Hundert der ruhegehaltfihigen Dienstbezlige
aus der Endstufe der Besoldungsgruppe, in der er sich zur Zeit der Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand befunden hat, betragt.

Die Regelungen des § 3 Abs. 1 entsprechen § 4 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 1 und Satz 3
und 4 KomVwRGrG.

Nach § 3 Abs. 2 gilt das Beamtenverhaltnis des bisherigen Blrgermeisters der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf als nicht unterbrochen, wenn er in das Amt der Burger-
meisterin oder des Blurgermeisters oder als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen
Verbandsgemeinde berufen wird.

Zug 4

§ 4 Satz 1 stellt klar, dass die Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemeinde
sich nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 GemO und der Hauptsatzung
richtet.

Wie in § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 Satz 1 GemQ festgelegt ist, hat jede
Verbandsgemeinde eine Beigeordnete, einen Beigeordneten oder zwei Beigeordnete.
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Nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 Satz 2 GemO kann die Hauptsatzung
bestimmen, dass die Zahl der Beigeordneten in Verbandsgemeinden mit mehr als
25 000 bis 40 000 Einwchnerinnen und Einwohnern bis auf vier erhéht wird.

Aus § 64 Abs. 2 Nr. 7 GemO geht hervor, dass in Verbandsgemeinden mit mehr als
20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter
hauptamtlich tatig sein kann.

Die neue Verbandsgemeinde kann mithin, wie in der Vereinbarung der Verbandsge-

meinden Waldbreitbach und Rengsdorf tber ihren freiwilligen Zusammenschluss ge-
regelt, in ihrer Hauptsatzung bestimmen, dass eine hauptamtliche Beigeordnete oder
einen hauptamtlichen Beigeordneten haben wird.

§ 4 Satz 2 sieht eine vorlibergehende Erhéhung der sich nach der Gemeindeordnung
und der Hauptsatzung ergebenden Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsge-
meinde vor. Aufgrund dieser Regelung wird der bisherige Blirgermeister der Ver-
bandsgemeinde Rengsdorf im Falle der Verwendung als hauptamtlicher Beigeordne-
ter in seinem restlichen Ernennungszeitraum nicht auf die nach der Gemeindeordnung
und der Hauptsatzung mégliche Zahl der Beigeordneten der neuen Verbandsgemein-
de angerechnet. Ebenso wenig wird er auf eine hauptamtliche Beigeordnete oder ei-
nen hauptamtlichen Beigeordneten nach § 64 Abs. 2 Nr. 7 GemQ angerechnet. In der
Hauptsatzung der neuen Verbandsgemeinde bedarf die in § 4 Satz 2 geregelte vo-
rubergehende Erhéhung der Zahl der Beigeordneten keiner Festlegung.

Dem bisherigen Blrgermeister der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist, soweit er als
hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde verwendet wird, die Lei-
tung eines angemessenen Geschaftsbereichs zu (ibertragen. Diese Verpflichtung
ergibt sich aus § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 3 Satz 1 GemO. Danach muss
hauptamtlichen Beigeordneten die Leitung angemessener Geschéftsbereiche libertra-
gen werden.

§ 4 Satz 3 lasst zu, dass der bisherige Blrgermeister der Verbandsgemeinde Rengs-
dorf in dem Zeitraum seiner Verwendung als hauptamtlicher Beigeordneter nach § 3
Abs. 1 Satz 1 zugleich ehrenamtlicher Blrgermeister einer Ortsgemeinde der neuen
Verbandsgemeinde ist. Nach § 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO scheidet diese Maglichkeit aus.
§ 53 Abs. 4 Nr. 2 GemO regelt, dass ehrenamtliche Biirgermeisterin oder ehrenamtli-
cher Burgermeister nicht sein darf, wer gegen Entgelt im Dienst der Gemeinde, der
zustandigen Verbandsgemeinde oder eines offentlich-rechtlichen Verbandes, bei dem
die Gemeinde Mitglied ist, steht, wobei § 71 GemO unberihrt bleibt. Die in § 71 Ge-
mQO zugelassene Personalunion erlaubt der Birgermeisterin oder dem Blrgermeister
der Verbandsgemeinde, zugleich ehrenamtliche Blrgermeisterin oder ehrenamtlicher
Blrgermeister einer Ortsgemeinde zu sein. § 4 Satz 3 lehnt sich an § 71 GemO an.

§ 4 Satz 4 schliel3t die Anwendung des § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2
Satz 5, § 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemO auf den bisherigen Burger-
meister der Verbandsgemeinde Rengsdorf im Falle der Verwendung als hauptamtli-
cher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde bis zum Ablauf seines Ernen-

nungszeitraums aus.



Wie § 50 Abs. 2 Satz 5 GemO regelt, gehen bei der Festsetzung der Reihenfolge der
allgemeinen Vertretung der Burgermeisterin oder des Blrgermeisters durch die Beige-
ordneten die hauptamtlichen Beigeordneten den ehrenamtlichen Beigeordneten vor.

§ 53 a Abs. 1 GemO schreibt vor, dass die Beigeordneten vom Gemeinderat geman
den Bestimmungen des § 40 GemO zu wahlen sind und § 53 Abs. 3 und 4 GemQ ent-
sprechend gilt.

Mithin ist fir die Verwendung des bisherigen Blirgermeisters der Verbandsgemeinde
Rengsdorf als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde bis zum
Ablauf seines Ernennungszeitraums keine Wahl durch den Verbandsgemeinderat die-
ser kommunalen Gebietskorperschaft erforderlich.

§ 53 a Abs. 3 GemO enthalt Regelungen zur Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfol-
gers einer oder eines hauptamtlichen Beigeordneten.

Die Regelungen des § 53 a Abs. 4 und 5 GemO beziehen sich auf die Ausschreibung
der Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten.

§ 55 Abs. 2 GemOQO umfasst Regelungen zur Abwahl hauptamtlicher Beigeordneter.

Zu§b

§ 5 Abs. 1 Satz 1 regelt, dass mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 die Wehrleiter
der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf und aus den ortlichen Feuer-
wehreinheiten in den Gebieten der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf die Wehrflihrer sowie ihre Vertreter auf die neue Verbandsgemeinde ibergehen.

Wie sich aus § 5 Abs. 1 Satz 2 ergibt, sind innerhalb eines Zeitraums von sechs Mo-
naten ab der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 fur die neue Verbandsgemeinde eine
Webhrleiterin oder ein Wehrleiter und bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter der
Wehrleiterin oder des Wehrleiters (Wehrleitung) zu wahlen, auf die Dauer von zehn
Jahren zu bestellen und zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten zu ernennen.

Der Wehrleiter der Verbandsgemeinde Rengsdorf ist bis zum 18. Mai 2025 bestellt.
Sein Vertreter ist ebenfalls bis zum 18. Mai 2025 bestellt.

In der Verbandsgemeinde Waldbreitbach werden die Bestellungszeitraume fir den
Wehrleiter regular am 10. Mai 2019 sowie fur seinen Vertreter regular am 7. April
2023 enden.

§ 5 Abs. 1 Satz 3 regelt, dass zu den ersten Wahlen der Wehrleitung der neuen Ver-
bandsgemeinde die Wehrfihrer in den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden
Waldbreitbach und Rengsdorf wahlberechtigt sind.

Wie § 5 Abs. 1 Satz 4 regelt, bleiben bis zur ersten Bestellung und Ernennung der
Wehrleitung der neuen Verbandsgemeinde fir die Gebiete der bisherigen Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf die zum Zeitpunkt der Gebietsanderung
nach § 1 Abs. 1 dort vorhandenen Wehrleitungen zustandig.

Wabhlen, Bestellungen und Ernennungen neuer Wehrflihrerinnen und Wehrflihrer und
ihrer Vertreterinnen und Vertreter in den Ortsgemeinden aus Anlass der Gebietsande-
rung nach § 1 Abs. 1 sind nicht erforderlich. Die mit dieser Gebietsdnderung auf die
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neue Verbandsgemeinde Ubergehenden Wehrflihrerinnen und Wehrfihrer und Vertre-
terinnen und Vertreter aus den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf kénnen bis zum regulédren Ablauf ihrer Bestellungszeitraume in
den Funktionen und Ehrenbeamtenverhaltnissen bleiben. Denn in den Ortsgemeinden
werden die Wehrfuhrerinnen und Wehrfuhrer und ihre Vertreterinnen und Vertreter, so
§ 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes vom

2. November 1981 (GVBI. S. 247), zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. Marz 2016
(GVBI. S. 173), BS 213-50, durch die Feuerwehrangehérigen der jeweiligen Feuer-
wehreinheit gewahlt. Die 6rtlichen Feuerwehreinheiten in den Gebieten der Verbands-
gemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf sind von der Gebietsanderung nach § 1
Abs. 1 nicht betroffen. Insbesondere gibt es dadurch auch keine Veradnderung bei den
Kreisen der Wahlberechtigten zu den Wahlen der Wehrfuhrerinnen und Wehrflhrer
und ihrer Vertreterinnen und Vertreter.

Mit § 5 Abs. 1 wird der Vereinbarung zwischen den Verbandsgemeinden Waldbreit-
bach und Rengsdorf Gber ihren freiwilligen Zusammenschluss entsprochen.

§ 5 Abs. 2 gibt der neuen Verbandsgemeinde die Moglichkeit, in ihrem Gebiet bis zu
zwei Einrichtungen zur Alarmierung und Fuhrungsunterstiitzung (Feuerwehreinsatz-
zentralen) vorzuhalten.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 der Feuerwehrverordnung hat jede Gemeinde eine Einrichtung
zur Alarmierung und Fihrungsunterstiitzung (Feuerwehreinsatzzentrale) vorzuhalten.

Mit der Regelung in § 5 Abs. 2 wird einem Anliegen der Verbandsgemeinden Wald-
breitbach und Rengsdorf Rechnung getragen.

Zu§6

§ 6 Abs. 1 stellt klar, dass mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 die Beamtinnen
und Beamten, Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, Arbeitsver-
haltnisse der Beschaftigten sowie Ausbildungsverhaltnisse der Auszubildenden der
Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf auf die neue Verbandsgemeinde
Ubergehen.

Die Beamtenverhaltnisse der Beamtinnen und Beamten und Versorgungsverhaltnisse
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im Sinne des § 6 Abs. 1
werden, so § 6 Abs. 2 Satz 1, mit der neuen Verbandsgemeinde fortgesetzt.

Nach § 6 Abs. 2 Satz 2 ist die Fortsetzung der Beamtenverhaltnisse der Beamtinnen
und Beamten und Versorgungsverhaltnisse der Versorgungsempféngerinnen und Ver-
sorgungsempfanger von der neuen Verbandsgemeinde schriftlich zu bestétigen.

§ 6 Abs. 2 Satz 3 sieht vor, dass den in den Dienst der neuen Verbandsgemeinde
ubergetretenen Beamtinnen und Beamten gleich zu bewertende Amter zu Ubertragen
sind, die ihren bisherigen Amtern nach Bedeutung und Inhalt chne Riicksicht auf
Dienststellung und Dienstalter entsprechen.

Mit § 6 Abs. 2 Satz 4 wird der neuen Verbandsgemeinde die Méglichkeit einer Verset-
zung von Beamtinnen und Beamten in Beamtenverhaltnissen auf Lebenszeit und auf
Zeit in den einstweiligen Ruhestand eroffnet. Wie § 6 Abs. 2 Satz 4 ferner regelt, hat
die neue Verbandsgemeinde diese Mdglichkeit innerhalb eines Zeitraums von einem



Jahr ab der Gebietsénderung nach § 1 Abs. 1. Zudem kommt, so § 6 Abs. 2 Satz 4
weiter, ein einstweiliger Ruhestand nur flir Beamtinnen und Beamte in Betracht, deren
Aufgabenbereiche von dieser Gebietsanderung ber(ihrt wurden.

Erganzend sieht § 6 Abs. 2 Satz 5 vor, dass die Moglichkeit einer Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand lediglich besteht, wenn die Zahl der bei der neuen Verbands-
gemeinde im Anschluss an die Gebiets&nderung nach § 1 Abs. 1 vorhandenen Beam-
tinnen und Beamten den tatsachlichen Bedarf Gbersteigt.

§ 6 Abs. 2 Saiz 6 enthélt eine klarstellende Regelung. Danach finden § 27 Abs. 3 LBG
in Verbindung mit den §§ 16 bis 19 BeamtStG und § 40 LBG wegen der Regelungen
des § 6 Abs. 2 Satz 1 bis 5 keine Anwendung.

Nach § 27 Abs. 3 LBG gelten fiir landesinterne Korperschaftsumbildungen die §§ 16
bis 19 BeamtStG und § 40 LBG entsprechend, soweit gesetzlich keine andere Be-
stimmung getroffen ist.

Die §§ 16 bis 19 BeamtStG kommen bei einer landeslbergreifenden Umbildung von
Kérperschaften zur Anwendung.

§ 40 LBG regelt, dass die Frist, innerhalb derer Beamtinnen und Beamte nach § 18
Abs. 2 BeamtStG in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnen, ein Jahr ab
der Umbildung der Korperschaft betragt.

Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 tritt die neue Verbandsgemeinde in die Rechte und Pflichten
der auf sie Ubergehenden Arbeitsverhaltnisse im Sinne des § 6 Abs. 1 ein.

Aus § 6 Abs. 3 Satz 2 ergibt sich, dass erworbene Besitzstédnde wegen des Uber-
gangs der Arbeitsverhaltnisse nicht eingeschrankt werden dirfen.

Wie § 6 Abs. 3 Satz 3 vorsieht, sind betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechen-
de Anderungskundigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass des Uber-
gangs der Arbeitsverhaltnisse ausgeschlossen.

Aus § 6 Abs. 3 Satz 4 geht hervor, dass bei der Berechnung von Beschaftigungszei-
ten die vor dem Ubergang der Arbeitsverhaltnisse nach MaRgabe der jeweiligen tarif-
rechtlichen Vorschriften anerkannten Beschaftigungszeiten als Beschaftigungszeit im
Sinne des § 34 Abs. 3 des Tarifvertrags fir den offentlichen Dienst {TVoD) beriick-

sichtigt werden.

Der Ubergang der Arbeitsverhéltnisse gilt, so § 6 Abs. 3 Satz 5, nicht als Unterbre-
chung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung der Beschéftigten der
kommunalen Arbeitgeber in den TVSD und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-
VKA),

Nach § 6 Abs. 3 Satz 6 sind die vom Ubergang der Arbeitsverhaitnisse betroffenen
Beschaftigten rechtzeitig in schriftlicher Form Uber den bevorstehenden Ubergang zu
unterrichten.

§ 6 Abs. 3 entspricht § 5 Abs. 2 Satz 5 bis 10 KemVwRGrG.

Zu§7
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§ 7 Satz 1 stellt klar, dass mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 das unbewegliche
und bewegliche Vermdgen der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengsdorf zu
den Wertansatzen zum 31. Dezember 2017 entschadigungslos auf die neue Ver-
bandsgemeinde Ubergeht.

Mit § 7 Satz 2 wird klargestellt, dass zu den Wertansatzen auch die Wertansatze fir
RUckstellungen nach § 36 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) vom

18. Mai 2006 (GVBI. S. 203), zuletzt geandert durch Verordnung vom 7. Dezember
2016 (GVBI. S. 597), BS 2020-1-2, und fir immaterielle Vermogensgegenstande und
Sonderposten nach § 38 GemHVQ gehdren.

§ 7 Satz 3 verlangt, die immateriellen Vermogensgegenstande und Sonderposten
nach der Ubernahme der Wertansatze der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegeneinander auszubu-
chen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen ihnen gewahrt worden sind.

§ 7 Satz 2 und 3 entspricht § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 und 4
KomVwRGrG.

In § 6 Abs. 2 Satz 3 KomVwRGrG wird § 6 Abs. 1 Satz 3 und 4 KomVwRGrG flr ent-
sprechend anwendbar erklart.

Aus § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG ergibt sich,
dass zu den Wertanséatzen auch die Wertansatze fir Ruckstellungen nach § 36
GemHVO und fir immaterielle Vermodgensgegenstande und Sonderposten nach

§ 38 GemHVO gehoren.

Wie § 6 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 4 KomVwRGrG regelt, sind
die immateriellen Vermogensgegenstande und Sonderposten nach der Ubernahme
der Wertanséatze der Schlussbilanzen durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar
gegeneinander auszubuchen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwischen
den beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt worden sind.

Zug§ 8

§ 8 sieht deklaratorisch vor, dass mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 die Ver-
bindlichkeiten und Forderungen der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und Rengs-
dorf auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehen.

Zu§9

Nach § 9 Satz 1 mussen fUr die bisherigen Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2017 aufgestellt werden.

§ 9 Satz 2 verpflichtet dazu, fir die neue Verbandsgemeinde Eroffnungsbilanzen zum
1. Januar 2018 aufzustellen.

Zu§ 10

§ 10 erstreckt sich auf Regelungen zu den Abschliissen gemal den §§ 108 und 109
GemO.



Nach § 10 Abs. 1 hat die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemein-
de die Jahresabschlisse und die Gesamtabschliisse der bisherigen Verbandsge-
meinden Waldbreitbach und Rengsdorf fir den Schluss des Haushaltsjahres 2017
aufzustellen.

Aufgrund des § 10 Abs. 2 ist der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
zur Bildung eines Rechnungsprifungsausschusses, dem die nach § 10 Abs. 1 aufzu-
stellenden Abschlisse zur Priifung vorgelegt werden miissen, verpflichtet.

Wie § 10 Abs. 3 Satz 1 regelt, beschlielt der Verbandsgemeinderat der neuen Ver-
bandsgemeinde Uber die Feststellung der gepriften Jahresabschliisse nach § 10
Abs. 1 bis zum 31. Dezember 2018.

Nach § 10 Abs. 3 Satz 2 entscheidet der Verbandsgemeinderat der neuen Verbands-
gemeinde gesondert Uber die Entlastung der bisherigen Burgermeister der Verbands-
gemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach, der beauftragten Person in der Funktion
der Burgermeisterin oder des Burgermeisters der Verbandsgemeinde Waldbreitbach
und der Beigeordneten dieser Verbandsgemeinden, soweit sie einen eigenen Ge-
schaftsbereich geleitet oder den Blrgermeister oder die beauftragte Person vertreten
haben.

Die Gesamtabschlisse nach § 10 Abs. 1 sind, so § 10 Abs. 3 Satz 3, dem Verbands-
gemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zur Kenntnis vorzulegen.

Soweit § 10 nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestimmungen des 6. Abschnitts
(Jahresabschluss, Gesamtabschiuss und Priifungswesen) des 5. Kapitels der Ge-
meindeordnung.

Zu § 11

Mit § 11 Satz 1 wird ermdglicht, die in den bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach bestehenden Kassen bis zum 31. Dezember 2018 fortzufiihren.

§ 11 Satz 2 schreibt vor, dass zwischen den Kassen Forderungen und Verbind-
lichkeiten grundsatzlich zu verzinsen sind.

Entsprechendes gilt nach § 11 Satz 3 innerhalb der Verbandsgemeindekassen flir
Forderungen und Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden.

§ 11 Satz 4 verpflichtet die Blirgermeisterin oder den Biirgermeister der neuen Ver-
bandsgemeinde, fur den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018 einen ein-
heitlichen Zinssatz zu bestimmen,

Die Regelung des § 11 Satz 1 und 3 greift die zwischen den bisherigen Verbandsge-
meinden Waldbreithach und Rengsdorf getroffene Fusionsvereinbarung auf. Danach
sollen die Kassen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach bis zum
31. Dezember 2018 fortgeflihrt werden kdnnen. Die Vereinbarung sieht zudem vor,
dass innerhalb der Verbandsgemeindekassen Guthaben und Uberziehungen von
Ortsgemeinden zu verzinsen sind.

Zu §12
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§ 12 regelt, dass fur die Gewéhrung von Schliisselzuweisungen und Investitions-
schlusselzuweisungen nach den Bestimmungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes
im Jahr 2018 die Summe der Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach zum 30. Juni 2017 als Einwohnerzahl der neuen Verbandsge-
meinde gilt.

Dabei ist, so § 29 Abs. 1 LFAG, die nach den melderechtlichen Vorschriften unter An-
wendung des landeseinheitlichen Verfahrens fiir das Meldewesen ermittelte Einwoh-
nerzahl mit Hauptwohnung maflgebend.

Zu§13

§ 13 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass die neue Verbandsgemeinde fir die Verflechtungs-
bereiche mit den Ortsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach Leistungsansatze
nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a LFAG erhalt. Wie sich aus § 13 Abs. 1 Satz 1
zudem ergibt, ist hinsichtlich der Leistungsansatze fir diese Verflechtungsbereiche
auf die Verhaltnisse am Tage der Verklindung des Landesgesetzes lber den Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach abzustellen. Zu-
gehaorige Nahbereiche der Grundzentren Rengsdorf und Waldbreitbach sind derzeit
die Gebiete der gleichnamigen Verbandsgemeinden.

Diese Regelung entspricht dem Willen der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach, wie dieser in ihrer Fusionsvereinbarung vom 7. Oktober 2016 zum
Ausdruck koemmt.

Die neue Verbandsgemeinde hat, sc § 13 Abs. 1 Satz 2, die auf die Leistungsansatze
der Ortsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach entfallenden Teilbetrage ihrer
Schlisselzuweisungen zu 70 v. H. an diese Ortsgemeinden weiterzuleiten.

Nach § 13 Abs. 2 Satz 1 gewahrt das Land anlasslich der Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde eine Zuweisung in Héhe von 2 000 000 Euro.

Flr die Gewahrung von Zuweisungen aus Anlass kommunaler Gebietsdnderungen
enthalt § 17 a LFAG die Grundregelungen. § 17 a Satz 1 LFAG sieht vor, dass kom-
munalen Gebietskérperschaften aus Anlass von Gebietsénderungen Zuweisungen im
Einzelfall unter dem Vorbehalt der MaRgabe des Haushaltsplans gewéahrt werden
konnen. Wie sich aus § 17 a Satz 2 LFAG ergibt, wird Naheres im Einzelfall gesetzlich
geregelt.

Zuweisungen auf der Basis des § 17 a LFAG werden insbesondere auch fur Gebiets-
anderungsmalinahmen gewahrt, die vor Ort mehrheitlich einen Konsens finden. Ori-
entiert an den Regelungen des § 3 Abs. 1 und 2 KomVwWRGrG wird von der freiwilligen
Bildung einer neuen Verbandsgemeinde ausgegangen, wenn die Réte der bisherigen
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden und in jeder bisherigen Ver-
bandsgemeinde die Rate einer Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der
Einwohnerinnen und Einwchner der Verbandsgemeinde der Gebietsanderungsmaf-
nahme zugestimmt haben. Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1
und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 4 KomVwRGrG bedarf es fiir den
Fall der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus Verbandsgemeinden
der zustimmenden Beschlisse der Rate der bisherigen Verbandsgemeinden und in
jeder bisherigen Verbandsgemeinde der zustimmenden Beschliisse der Rate einer



Mehrheit der Ortsgemeinden mit einer Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner
der Verbandsgemeinde.

§ 3 Abs. 4 KomVwRGrG regelt, dass § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwRGrG nur auf eine Ge-
bietsanderungsmalinahme unmittelbar Anwendung findet, fir die die Beschiussfas-
sung und die Anhédrung bis zum 30. Juni 2012 erfolgt sind. Gleichwohl! wird zur Beur-
teilung, ob eine Gebietsanderungsmalnahme freiwillig ist, auch nach dem 30. Juni
2012 § 3 Abs. 1 bis 3 KomVwRGrG herangezogen.

Bei der Bildung der neuen Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach aus den
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach liegen die Voraussetzungen des

§ 3 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 und § 3 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung
mit Abs. 1 Satz 4 KomVwRGrG vor. Denn mit der Gebietsanderungsmallnahme sind
die Rate der Verbandsgemeinde Rengsdorf und von neun ihrer 14 Ortsgemeinden
und die Réte der Verbandsgemeinde Waidbreitbach und aller ihrer sechs Ortsge-
meinden einverstanden. In den neun Ortsgemeinden haben zum Stichtag des

31. Dezember 2014 10 370 Einwohnerinnen und Einwohner (63,31 v. H.) der 16 381
Einwohnerinnen und Einwohner der Verbandsgemeinde Rengsdorf gewphnt.

§ 13 Abs. 2 Satz 2 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde die Zuweisung zur Redu-
zierung ihrer Verbindlichkeiten erhalt.

Aufgrund der Zuweisung wird die neue Verbandsgemeinde finanziell wesentlich ent-
lastet. Sie wird mithin zu einer merklichen Verbesserung der finanziellen Verhaltnisse
der neuen Verbandsgemeinde beitragen.

Die Zuweisung wird, so § 13 Abs. 2 Satz 3, jeweils in Hohe von bis zu 750 000 Euro in
den Jahren 2018 und 2019 und im Ubrigen danach entsprechend dem von der neuen
Verbandsgemeinde vorzulegenden Tilgungsplan ausgezahlt.

Der Tilgungsplan ist dem Ministerium des Innern und flir Sport vorzulegen.

Zu§ 14

§ 14 Abs. 1 berechtigt die neue Verbandsgemeinde, bis zum 31. Dezember 2020 von
den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach, das heiftt von
den Ortsgemeinden Breitscheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreitbach, Rof}-
bach und Waldbreitbach, neben der Verbandsgemeindeumlage eine jahrliche Son-
derumlage zur zweckgebundenen Finanzierung der Halfte der nicht durch Einzahlun-
gen gedeckten Auszahlungen fur das Wiedtalbad in Hausen (Wied) zu erheben.

Das Wiedtalbad in Hausen (Wied) ist derzeit eine Einrichtung in der Tragerschaft der
Verbandsgemeinde Waldbreitbach.

Wie § 7 Satz 1 klar stellt, geht mit der Gebiets&dnderung nach § 1 Abs. 1 das unbe-
wegliche und bewegliche Vermdgen der Verbandsgemeinden Waldbreitbach und
Rengsdorf zu den Wertansatzen zum 31. Dezember 2017 entschadigungslos auf die
neue Verbandsgemeinde Uber.

Den Ortsgemeinden Breitscheid, Datzeroth, Hausen (Wied), Niederbreitbach, Rof-
bach und Waldbreitbach erwachst durch den Ubergang des Wiedtalbades der bisheri-
gen Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 auf
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die neue Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach gegeniber den Ortsgemein-
den der bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf, das heiltt den Ortsgemeinden An-
hausen, Bonefeld, Ehlscheid, Hardert, Himmerich, Kurtscheid, Meinborn, Melsbhach,
Oberhonnefeld-Gierend, Oberraden, Rengsdorf, Riischeid, Strallenhaus und Thal-
hausen, ein besonderer Vorteil. Er besteht darin, dass beim Ubergang des Wiedtalba-
des in Hausen (Wied) auf die neue Verbandsgemeinde die nicht durch Einzahlungen
gedeckten Auszahlungen fur diese Einrichtung von allen Ortsgemeinden der neuen
Verbandsgemeinde Rengsdorf-Waldbreitbach tUber die Verbandsgemeindeumlage
finanziert werden. Dies fUhrt zu finanziellen Belastungen der Ortsgemeinden der bis-
herigen Verbandsgemeinde Rengsdorf und zu finanziellen Entlastungen der Ortsge-
meinden der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach. Der besondere finanzielle
Vorteil fir die Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach kann
durch die Erhebung einer Sonderumlage nach § 14 Abs. 1 ausgeglichen werden.

§ 14 Abs. 1 greift den Inhalt der Vereinbarung der Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach Uber ihren freiwilligen Zusammenschluss vom 7. Oktober 2016 auf.
Danach sollen die Kosten des Hallen- und Freibades Hausen (Wied) ab dem 1. Janu-
ar 2018 bis langstens zum 31. Dezember 2020 jeweils zu 50 % von der neuen Ver-
bandsgemeinde und den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Wald-
breitbach im Rahmen einer Sonderumlage getragen werden.

§ 14 Abs. 2 stellt klar, dass die neue Verbandsgemeinde von den Ortsgemeinden mit
Ausnahme der Ortsgemeinden Breitscheid und Melsbach neben der Verbandsge-
meindeumlage eine jahrliche Sonderumlage zur zweckgebundenen Finanzierung der
nicht durch Einzahlungen gedeckten Auszahlungen fir die Grundschulen, die sich in
ihrer Tragerschaft befinden, erheben kann.

Im bisherigen Gebiet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach hat die Verbandsgemein-
de Waldbreitbach die Schultragerschaften fir die Grundschulen mit Ausnahme der
Grundschule in Breitscheid (Marienschule). Die Grundschule in Breitscheid befindet
sich in der Tragerschaft der Ortsgemeinde Breitscheid der bisherigen Verbandsge-
meinde Waldbreitbach. Im bisherigen Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf hat
die Verbandsgemeinde Rengsdorf die Schultragerschaften fur die Grundschulen mit
Ausnahme der Grundschule in Melsbach. Die Grundschule in Melsbach befindet sich
in der Tragerschaft der Ortsgemeinde Melsbach der bisherigen Verbandsgemeinde
Rengsdorf.

Mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 gehen die Grundschulen im bisherigen Ge-
biet der Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit Ausnahme der Grundschule in Breit-
scheid, das heildt die Grundschulen Niederbreitbach (Neuerburgschule) und Wald-
breitbach, und die Tragerschaft fir diese Einrichtungen sowie die Grundschulen im
bisherigen Gebiet der Verbandsgemeinde Rengsdorf mit Ausnahme der Grundschule
in Melsbach, das heif3t die Grundschulen in Anhausen (Braunsburgschule}, Rengsdorf
(Astrid-Lindgren-Schule) und Straflenhaus, und die Tragerschaft flir diese Einrichtun-
gen auf die neue Verbandsgemeinde Uber.

Mithin wird die Grundschulumlage nach § 26 Abs. 2 LFAG als Sonderumlage von den
Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach mit Ausnahme der
Ortsgemeinde Breitscheid sowie von den Ortsgemeinden der bisherigen Verbands-
gemeinde Rengsdorf mit Ausnahme der Ortsgemeinde Melsbach erhoben.



§ 14 Abs. 2 entspricht dem Inhalt der Vereinbarung {ber einen freiwilligen Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach vom 7. Oktober 2016.
Nach der Vereinbarung gehen die Aufgaben der beiden Verbandsgemeinden als
Schultrager in den derzeit bestehenden Strukturen auf die neue Verbandsgemeinde
uber. Die neue Verbandsgemeinde wird somit Schultragerin der Grundschulen in An-
hausen (Braunsburgschule), Niederbreitbach (Neuerburgschule), Rengsdorf {Astrid-
Lindgren-Schule), StralRenhaus und Waldbreitbach. Die Marienschule in Breitscheid
verbleibt in der Tragerschaft der Ortsgemeinde Breitscheid. Die Grundschule in Mels-
bach verbleibt in der Tragerschaft der Ortsgemeinde Meisbach. Wie der Fusionsver-
einbarung weiter zu entnehmen ist, soll die Finanzierung der in die Tragerschaft der
neuen Verbandsgemeinde ubergehenden Grundschulen unter diesem Gesichtspunkt
Uber eine Sonderumlage erfolgen.

Wie § 14 Abs. 3 Satz 1 regelt, sind die Merkmale zur Berechnung der Sonderumlagen
und die Hebesatze der Sonderumlagen nach § 14 Abs. 1 und 2 in den Haushaltssat-
zungen der neuen Verbandsgemeinde festzusetzen.

Die Sonderumlagen werden, so § 14 Abs. 3 Satz 2, auf der Basis der Betrage nach
§ 25 Abs. 1 Satz 2 bis 4 LFAG berechnet.

Zu § 15

Nach § 15 kann die neue Verbandsgemeinde fir die Beitrags- und Gebiihrenkal-
kulationen die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung,
die sie im Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde Waldbreitbach und im Gebiet der
bisherigen Verbandsgemeinde Rengsdorf betreibt, bis zum 31. Dezember 2022 als
getrennte Einrichtungen behandein.

§ 15 tragt der Fusionsvereinbarung der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
breitbach uber ihren freiwilligen Zusammenschluss vom 7. Oktober 2016 Rechnung.
Nach dieser Vereinbarung soll die neue Verbandsgemeinde flr die Beitrags- und Ge-
buhrenkalkulationen die in den bisherigen Gebieten der Verbandsgemeinden Rengs-
dorf und Waldbreitbach betriebenen Einrichtungen der Abwasserbeseitigung und der
Wasserversorgung bis spatestens 31. Dezember 2022 als getrennte Einrichtungen
behandeln und in diesem Zeitraum eine Angleichung der in beiden Gebieten gelten-
den Beitrags- und GeblUhrensatze herbeiflihren kénnen.

§ 7 Abs. 1 Satz 5 des Kommunalabgabengesetzes vom 20. Juni 1995 (GVBI. S. 175),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI.

S. 472), BS 610-10, schreibt vor, dass Einrichtungen und Anlagen, die der Erflllung
derselben Aufgabe dienen, als eine Einrichtung behandelt werden m{ssen.

Folglich waren ab der Gebietsdnderung nach § 1 Abs. 1 in der neuen Verbandsge-
meinde deren Einrichtungen und Anlagen der Abwasserbeseitigung in den Gebieten
der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach als eine Einrich-
tung zu behandeln. Entsprechendes gilt fir die Einrichtungen und Anlagen der Was-
serversorgung. Damit ginge die Notwendigkeit der Erhebung einheitlicher Entgelte flur
die Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung im gesamten Gebiet der neuen
Verbandsgemeinde einher.
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Abweichend davon Iasst § 15 jedoch in der neuen Verbandsgemeinde eine allmahli-
che Angleichung der Entgelte fiir die Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung
in den Gebieten der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
Zu.

§ 15 entspricht § 10 KomVwRGrG. Diese Bestimmung ermdglicht in den Fallen der
Eingliederung einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde in eine Ver-
bandsgemeinde oder der Bildung einer neuen verbandsfreien Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde aus verbandsfreien Gemeinden oder Verbandsgemeinden der auf-
nehmenden oder neu gebildeten kommunalen Gebietskdrperschaft, fir die Beitrags-
und Gebilhrenkalkulationen die von den bisherigen kommunalen Gebietskorperschaf-
ten betriebenen Einrichtungen der Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung
flr einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren nach der Gebietsdnderung als getrennte
Einrichtungen zu behandeln.

Zu § 16

§ 16 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass das am Vortag der Gebietsanderung nach § 1
Abs. 1, mithin am 31. Dezember 2017, bestehende Ortsrecht, etwa Satzungen, der
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach in deren bisherigen Gebieten
Uubergangsweise fortgilt.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 2 muss spatestens ab dem 1. Januar 2023 im neuen Ver-
bandsgemeindegebiet einheitliches Ortsrecht der Verbandsgemeinde gelten.

Hinsichtlich der Fortgeltung des Ortsrechts fir die Abwasserbeseitigung und die Was-
serversorgung korrespondiert § 16 Abs. 1 Satz 2 mit § 15.

Soweit sich § 16 Abs. 1 auf das Ortsrecht fir die Abwasserbeseitigung und die Was-
serversorgung erstreckt, entspricht die Regelung der Vereinbarung der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach ber ihren freiwilligen Zusammenschluss vom
7. Oktober 2016. Darin haben die Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
festgelegt, dass ein einheitliches Beitrags- und Gebiihrensystem fiir die Abwasserbe-
seitigung und die Wasserversorgung im Gebiet der neuen Verbandsgemeinde bis zum
31. Dezember 2022 eingefihrt wird.

§ 16 Abs. 1 steht auch im Einklang mit § 10 KomVwRGrG, der eine Ermachtigungs-
grundlage zur allmahlichen Angleichung der Benutzungsgebuhren und Beitrage flr die
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in einem Zeitraum von bis zu zehn Jah-
ren nach einer Gebietsanderung enthalt.

§ 16 Abs. 2 Satz 1 regelt, dass die neue Verbandsgemeinde bis zum 1. Januar 2023
einen Flachennutzungsplan fur ihr gesamtes Gebiet aufzustellen hat.

Im Flachennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wird fir das ganze Gebiet
einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedurfnissen der Kommune in den Grundziigen dargestellit.

Die Flachennutzungsplane der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach
gelten, so § 16 Abs. 2 Satz 2 klarstellend, fort, bis der Flachennutzungsplan der neuen
Verbandsgemeinde wirksam ist.



Rechtliche Grundlagen flir die Flachennutzungsplanung bei Gebiets- und Bestandsan-
derungen enthéalt § 204 Abs. 2 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung vom
23. September 2004 (BGBI | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 20. Oktober 2015 (BGBI | S. 1722).

§ 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB gibt vor, dass im Falle einer Anderung von Kommunen in
ihrem Gebiet oder Bestand unbeschadet abweichender landesgesetzlicher Regelun-
gen bestehende Flachennutzungsplane fortgelten. Nach § 204 Abs. 2 Satz 2 BauGB
trifft dies auch fur raumliche und sachliche Teile der Flachennutzungsplane zu. Wie
aus § 204 Abs. 2 Satz 3 BauGB hervorgeht, bleiben die Befugnis und die Pflicht der
Kommune, fortgeltende Flachennutzungsplane aufzuheben oder fir das neue Ge-
meindegebiet zu ergédnzen oder durch einen neuen Flachennutzungsplan zu ersetzen,
unberiihrt.

Zu§17

§ 17 bestimmt die neue Verbandsgemeinde zur Rechtsnachfolgerin der Verbandsge-
meinden Rengsdorf und Waldbreitbach. Mithin tritt die neue Verbandsgemeinde um-
fassend in die Rechte und Pflichten der bisherigen Verbandsgemeinden Rengsdorf
und Waldbreitbach ein.

Zu § 18

§ 18 Abs. 1 Satz 1 begriindet die Pflicht, bei der Verbandsgemeindeverwaltung der
neuen Verbandsgemeinde in der Zeit vom 1. April bis zum 30. Juni 2018 einen Perso-
nalrat zu wahlen.

Wie sich aus § 18 Abs. 1 Satz 2 ergibt, beginnt die Amtszeit des Personalrats am Tag
nach der Feststellung des Wahlergebnisses.

Die Wahl nach § 18 Abs. 1 Satz 1 wird mithin auBerhalb des Zeitraums, in dem nach
§ 21 Abs. 1 des Landespersonalvertretungsgesetzes (LPersVG) in der Fassung vom
24. November 2000 (GVBI. S. 529), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 505), BS 2035-1, die regelm&Rigen Personalrats-
wahlen durchgefiihrt werden miissen, stattfinden.

§ 21 Abs. 1 LPersVG sieht regelmaRige Personalratswahlen alle vier Jahre in der Zeit
vom 1. Mérz bis 31. Mai vor.

Aus Anlass der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 ist die Wahl| eines Personalrats bei
der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde auflerhalb der in
§ 21 Abs. 1 LPersVG festgelegten Zeit erforderlich.

Durch die Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 verlieren die bei den Verbandsgemeinde-
verwaltungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach bestehenden
Personalrate ihre Funktion.

Zur Vermeidung eines personalvertretungsrechtlichen Vakuums und zur Wahrung der
Interessen der Beschéftigten in der Zeit bis zum Beginn der Amtszeit des nach § 18
Abs. 1 Satz 1 zu wahlenden Personalrats Ubertragt § 18 Abs. 1 Satz 3 den bislang bei
den Verbandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Wald-
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breitbach bestehenden Personalraten fiir eine Ubergangszeit die Wahrnehmung der
Personalratsaufgaben in der neuen Dienststelle. Sie nehmen diese Aufgaben gemein-
sam wahr, das heif3t die Mitglieder bilden kiinftig bei der Verbandsgemeindeverwal-
tung der neuen Verbandsgemeinde einen Personalrat, der sdmtliche Angelegenhei-
ten, insbesondere auch die flir die Wahl eines neuen Personalrats erforderliche Be-
stellung eines Wahlvorstands (§ 16 LPersVG), gemeinsam erortert und entscheidet.

Fur den Personairat bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde ist auch § 21 Abs. 5 Satz 1 LPersVG einschi&gig.

Nach § 21 Abs. 5 Satz 1 LPersVG muss der Personalrat in dem auf die Wahl folgen-
den nachsten Zeitraum der regelmafdigen Personalratswahlen neu gewahlt werden,
sofern aullerhalb des fir die regelmaligen Personalratswahlen festgelegten Zeit-
raums eine Personalratswahl! stattgefunden hat.

§ 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG greift aufgrund des § 18 Abs. 1 Satz 1 und 2 fir die Wahl
eines Personalrats bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde nicht.

Wie § 21 Abs. 5 Satz 2 LPersVG regelt, ist der Personalrat in dem (ibernachsten Zeit-
raum der regelmafiigen Personalratswahlen neu zu wahlen, wenn die Amtszeit des
Personalrats zu Beginn des fur die regelmalligen Personalratswahlen festgelegten
Zeitraumes noch nicht ein Jahr betragen hat.

Nach § 18 Abs. 2 Satz 1 finden die regelmafiigen Personalratswahlen bei den Ver-
bandsgemeindeverwaltungen Rengsdorf und Waldbreitbach im Zeitraum vom 1. Marz
bis 31. Mai 2017 nicht statt.

Mithin verdrangt § 18 Abs. 2 Satz 1 hinsichtlich der Personalratswahlen bei den Ver-
bandsgemeindeverwaltungen der Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach in
diesem Zeitraum § 21 Abs. 1 LPersVG.

Die nachsten regeimaligen Personalratswahlen werden in der Zeit vom 1. Marz bis
zum 31. Mai 2017 durchgefiihrt.

§ 18 Abs. 2 Satz 2 regelt, dass die bei den Verbandsgemeindeverwalfungen der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach gebildeten Personalrate ihre Geschafte
bis zum 31. Dezember 2017 fortfihren.

Mit den gesetzlichen Festlegungen in § 18 wird dem Willen der Verbandsgemeinden
Rengsdorf und Waldbreitbach entsprochen, wie dieser in ihrer Fusionsvereinbarung
vom 7. Oktober 2016 zum Ausdruck kommt.

Zu § 19

§ 19 sieht vor, dass jede kommunale Vereinbarung, die Naheres im Zusammenhang
mit der Gebietsanderung nach § 1 Abs. 1 enthalt, der Genehmigung der Kreisver-
waltung des Landkreises Neuwied bedarf.

Zu § 20



Nach § 20 gilt ergdnzend das Landesgesetz (iber die Grundséatze der Kommunal- und
Verwaitungsreform, soweit im Landesgesetz Gber den Zusammenschluss der Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach nichts Abweichendes geregelt ist.

Zu§ 21

Mit § 21 wird § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. | des Gerichtsorganisationsgesetzes vom 5. Ok-
tober 1977 (GVBI. S. 333), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom

6. Dezember 2016 (GVBI. S. 579), BS 300-1, der die Zustandigkeit des Amtsgerichts
Neuwied regelt, infolge der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den Ver-
bandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach redaktionell neu gefasst.

Schon bisher ist das Amtsgericht Neuwied flir die Verbandsgemeinden Rengsdorf und
Waldbreitbach zustandig.

Diese Zustandigkeit wird auch nach dem Zusammenschluss der beiden Verbandsge-
meinden fur das Gebiet der neuen Verbandsgemeinde erhalten bleiben.

Mithin &ndert sich die gewohnte Zustandigkeit des Amtsgerichts Neuwied fiir die Ein-
wohnerinnen und Einwohner durch die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus den
Verbandsgemeinden Rengsdorf und Waldbreitbach nicht.

Zu § 22
§ 22 regelt die Zeitpunkte des Inkrafttretens der gesetzlichen Regelungen.

Fir die Fraktion der SPD:

Flr die Fraktion der FDP: Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

/ M mem
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